
“เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ละเลยต่อหนา้ทีไ่ม่จัดการทรัพย์สินของลูกหนี้ ฟ้องศาลไหน ครับ ?” 

นางสาวจิดาภา มุสิกธนเสฏฐ์ พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร 

    สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 

“เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์” เป็นเจ้าหน้าที่ที่มีบทบาทในการจัดการกิจการและทรัพย์สิน
ของลูกหน้ีในคดีล้มละลาย มีปัญหาว่าหากลูกหน้ีผู้ ต้องคําพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลายเห็นว่า 
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ตน จะย่ืนฟ้องต่อศาลปกครอง 
ได้หรือไม่ 

ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยกรณีดังกล่าวไว้ในคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๑๓/๒๕๕๙ 
ข้อเท็จจริงคือ เจ้าพนักงานบังคับคดีได้ทําการยึดที่ ดินของผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นลูกหน้ี 

ตามคําพิพากษาในคดีแพ่งออกขายทอดตลาด และศาลล้มละลายกลางได้มีคําพิพากษาให้ผู้ฟ้องคดี 
เป็นผู้ล้มละลาย ที่ ดินของผู้ ฟ้องคดีจึงอยู่ในอํานาจจัดการของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ต่อมา  
เจ้าพนักงานบังคับคดีได้ ถอนการยึดที่ดินของผู้ฟ้องคดีที่ได้ทําการยึดไว้ตามหมายบังคับคดีของศาลแพ่ง  
และมีการจดทะเบียนโอนขายให้บุคคลภายนอกก่อนที่ศาลล้มละลายกลางจะมีคําสั่งยกเลิกการล้มละลาย
ของผู้ฟ้องคดี  

ผู้ฟ้องคดีจึงย่ืนหนังสือถึงอธิบดีกรมบังคับคดีขอให้เพิกถอนคําสั่งยึดทรัพย์และถอน 
การบังคับคดี และย่ืนคําร้องต่อศาลล้มละลายกลางขอให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และศาลล้มละลายกลาง 
มีคําสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและให้ที่ดินคืนไปอยู่ในอํานาจจัดการของเจ้าพนักงาน
พิทักษ์ทรัพย์ แต่เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อ้างว่าไม่สามารถเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้
เน่ืองจากศาลล้มละลายกลางมีคําสั่งยกเลิกการล้มละลายแล้ว จึงไม่มีอํานาจจัดการทรัพย์สินของผู้ฟ้องคดี
ได้อีก  

ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ละเลยต่อหน้าที่ปล่อยให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
ถอนการยึดที่ดินและจดทะเบียนโอนขายที่ดิน จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ให้เพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสาม (เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์  
เจ้าพนักงานบังคับคดี และอธิบดีกรมบังคับคดี) ร่วมกันหรือแทนกันชําระค่าฤชาธรรมเนียมและ 
ค่าทนายความแทนผู้ฟ้องคดี 

ศาลปกครองรับข้อพิพาทในคดีนี้ไว้พิจารณาได้หรือไม่ ? 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อผู้ฟ้องคดีเห็นว่าได้รับความเสียหายจากการดําเนินการ

ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ผู้ฟ้องคดีก็ชอบท่ีย่ืนคําขอโดยทําเป็นคําร้องต่อศาลล้มละลายกลางอันเป็น
ศาลท่ีมีเขตอํานาจในการพิจารณา ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้ย่ืนคําคัดค้านต่อศาลล้มละลายกลางขอให้ศาลมีคําสั่ง
เปลี่ยนแปลงคําสั่งเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แล้ว ข้อพิพาทในคดีน้ีจึงเป็นคดีตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย 
ตามมาตรา ๗ วรรคหน่ึง ประกอบกับมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลล้มละลายและวิธีพิจารณา
คดีล้มละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไม่อาจรับคําฟ้องของ 
ผู้ฟ้องคดีไว้พิจารณาได้ และการที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ดําเนินการจัดการทรัพย์สิน 
โดยมิชอบ จะต้องดําเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ หรืออาจ

(หนังสือพิมพ์สอ่งใต้ ฉบับเดือนสิงหาคม ๒๕๕๙ – ปักษ์หลงั)  



๒ 

 

ฟ้องเรียกค่าเสียหายต่อศาลยุติธรรมอันเป็นศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีละเมิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ 

จากคําพิพากษาดังกล่าว แม้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” และ
การดําเนินการจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหน้ีในคดีล้มละลายจะเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย  
แต่เป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายล้มละลาย มิได้เป็นการใช้อํานาจทางปกครอง หรือดําเนินกิจการทาง
ปกครอง  ดังน้ัน ในการฟ้องคดีว่าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบ หรือฟ้องละเมิดเรียก
ค่าเสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายล้มละลาย ไม่อยู่ในอํานาจศาลปกครอง 

       


