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สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง 
 

“การทุจริต คอร์รัปช่ัน” เป็นปัญหาสาํคญัท่ีสังคมใหค้วามสนใจเป็นพิเศษในยคุปัจจุบนั แมทุ้กภาคส่วน
จะใหค้วามร่วมมือกนัแกไ้ขตลอดมา แต่เน่ืองจากพฤติกรรมในทางทุจริตคอร์รัปชัน่สามารถกระทาํไดใ้นหลายรูปแบบ 
ทั้งมีความแยบยลและสลบัซับซ้อน ทาํให้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่เกิดข้ึนมีอยูเ่สมอ  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การทุจริต
คอร์รัปชัน่ในวงราชการถือวา่เป็นภยัร้ายแรงของสังคมท่ีมีผลต่อการพฒันาของประเทศ หลายภาคส่วนจึงไดแ้สวงหา
มาตรการเพ่ือการป้องกนัและปราบปรามท่ีเขม้งวด เช่น การลงโทษทางวนิยั 

ดงัเช่นคดีจากศาลปกครองฉบับน้ีซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการลงโทษทางวินัยขา้ราชการพลเรือน 
ในสถาบนัอุดมศึกษาแห่งหน่ึงท่ีถกูกล่าวหาวา่ทุจริตต่อหนา้ท่ี โดยอาศยัโอกาสท่ีตนไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชา
ให้ทาํหน้าท่ีในการเบิกจ่ายเงินกองทุนของมหาวิทยาลยัให้กบันักวิจยัเพ่ือใช้จ่ายในโครงการวิจยั แลว้นาํเงินของราชการ 
ไปใชป้ระโยชน์ส่วนตวั ดว้ยวิธีการฝากเงินดงักล่าวเขา้บญัชีธนาคารตนเอง แต่ต่อมาเม่ือไดรั้บการทวงถามจึงไดน้าํไปจ่าย
ใหก้บันกัวจิยั 

ข้อเท็จจริงในคดีนีค้ือ ผูฟ้้องคดีดาํรงตาํแหน่งนกัวิชาการการเงินและการบญัชี ระดบั ๖ ในสาํนกัวิจยั
และพฒันาของมหาวิทยาลยั ไดรั้บมอบหมายให้ทาํหน้าท่ีเบิกเงินจากบญัชีเงินฝากกองทุนมหาวิทยาลยัจากธนาคาร 
จาํนวน ๒๓๖,๙๗๖ บาท เพ่ือจ่ายให้กบันกัวิจยัสองราย คือ ดร. ส. จาํนวน ๑๓๖,๙๗๖ บาท และรองศาสตราจารย ์ภ. จาํนวน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือใชจ่้ายตามโครงการวิจยัของมหาวิทยาลยั เม่ือผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ (อธิการบดีมหาวิทยาลยั) อนุมติั 
ให้จ่ายเงินและผูฟ้้องคดีเบิกเงินไปแลว้ ไดโ้อนเงินให้ ดร. ส. แต่รายรองศาสตราจารย ์ภ. ผูฟ้้องคดีไม่ไดโ้อนเงินให้ทนัที 
กลบันาํเงินท่ีเหลือไปฝากเขา้บญัชีธนาคารส่วนตวั จนล่วงเลยถึง ๕๖ วนั จึงโอนเงินใหร้องศาสตราจารย ์ภ. เม่ือถกูทวงถาม 

ต่อมามีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยและอธิการบดีมหาวิทยาลยัมีคาํสั่งลงโทษทางวินัย
โดยไล่ออกจากราชการ กรณีผูฟ้้องคดีปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบเพ่ือให้ตนเองไดป้ระโยชน์ท่ีมิควรได ้เป็นการทุจริต 
ต่อหนา้ท่ีราชการและเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่ง แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ (คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา) 
มีมติยกอุทธรณ์ จึงนาํคดีมาฟ้องขอใหศ้าลปกครองมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งลงโทษและคาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
โดยผูฟ้้องคดีโตแ้ยง้วา่ หน่วยงานจดัตั้งใหม่ มีการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารบ่อยคร้ัง บุคลากรทางดา้นการเงินกมี็ผูฟ้้องคดี
คนเดียวทั้งท่ีมีงานประจาํตอ้งรับผิดชอบมาก ระบบการประสานงานของผูเ้ก่ียวขอ้งจึงล่าชา้และไม่ชดัเจน ผูฟ้้องคดี 
จึงไม่ทราบเลขบญัชีของรองศาสตราจารย ์ภ. ทาํให้ไม่อาจโอนเงินให้ทนัทีและตอ้งนาํเงินไปฝากเขา้บญัชีธนาคาร
ส่วนตวัเอาไวก่้อน ตนจึงไม่มีเจตนาทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการตามท่ีถูกกล่าวหา 
  การนาํเงินของทางราชการไปฝากเข้าบัญชีเงินฝากส่วนตัวของผู้ ฟ้องคดี โดยไม่ส่งเงินให้นักวิจัย
ทันทีท่ีได้รับหรือในเวลาท่ีเหมาะสมจะเป็น “การกระทาํทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ” ตามท่ีถกูกล่าวหาหรือไม่ ?  
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ผูฟ้้องคดีเป็นผูไ้ด้รับมอบหมายจากผูบ้ังคับบัญชาให้มีหน้าท่ี
รับผิดชอบดาํเนินการงานกองทุนมหาวิทยาลยัโดยเป็นผูเ้บิกเงินจากบญัชีเงินฝากกองทุนเพ่ือนาํส่งนักวิจยั จึงถือว่า 
การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดงักล่าวอยูใ่นความรับผดิชอบของผูฟ้้องคดีโดยตรง 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนมกราคม ๒๕๕๘) 



๒ 

  การท่ีผูฟ้้องคดีเบิกเงินจากกองทุนไปแลว้ และจ่ายเงินให้ ดร. ส. โดยวิธีนาํเขา้บญัชีเงินฝากของ  
ดร .  ส .  แต่ไม่จ่ายให้รองศาสตราจารย์ ภ.  กลับนําเข้าบัญชีเงินฝากส่วนตัวในวันเดียวกัน  โดยระเบียบของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ว่าด้วยกองทุน มอ. เพ่ือวิจัยและพัฒนาภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๓๒ และระเบียบมหาวิทยาลัย  
สงขลานครินทร์ว่าด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ไดใ้หอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีเกบ็รักษาเงินเขา้บญัชีส่วนตวัได ้
จึงถือวา่การนาํเงินราชการฝากเขา้พกัไวใ้นบญัชีส่วนตวั เป็นการดาํเนินการนอกเหนือจากท่ีระเบียบกฎหมายกาํหนด 
  การท่ีผูฟ้้องคดีไม่ไดใ้ช้ความพยายามติดตามหรือสอบถามเลขท่ีบญัชีของรองศาสตราจารย ์ภ.  
เพ่ือจะรีบนาํเงินเขา้บญัชี ซ่ึงผูฟ้้องคดีควรจะตอ้งติดต่อประสานงานขอขอ้มูลโดยเฉพาะเลขท่ีบญัชีของผูข้ออนุมติัเงิน 
ก่อนจะดาํเนินการเบิกเงินยืมเพ่ือจดัส่งให้นักวิจยัแต่ละราย และหากยงัไม่ทราบเลขท่ีบญัชีของรองศาสตราจารย ์ภ. 
จะตอ้งเก็บรักษาเงินท่ีไม่อาจจ่ายไดโ้ดยวิธีนาํเงินฝากเขา้บญัชีกองทุนไวก่้อน เพ่ือรอสอบถามเลขท่ีบญัชีเงินฝาก 
ให้ทราบแน่ชดั หรืออาจใชว้ิธีซ้ือตัว๋แลกเงินหรือแคชเชียร์เช็คของธนาคารสั่งจ่ายในนามรองศาสตราจารย ์ภ. แลว้จดัส่งไปยงั
สถานท่ีทาํงานหรือโทรศพัท์ติดต่อสอบถามเลขท่ีบญัชีจากรองศาสตราจารย ์ภ. ตามหมายเลขโทรศพัท์ท่ีระบุไวใ้น 
คาํขออนุมติัยืมเงินได ้การท่ีผูฟ้้องคดีมิไดด้าํเนินการโดยวิธีการใด ๆ แต่กลบันาํเงินเขา้บญัชีส่วนตวัและนาํไปใช้
ประโยชน์นานถึง ๕๖ วนั จนกระทัง่ถกูทวงถาม จึงไดน้าํเงินเขา้บญัชีใหแ้ก่รองศาสตราจารย ์ภ. ในวนัเดียวกบัท่ีถูกทวงถาม 
ย่อมแสดงให้เห็นถึงเจตนาท่ีแทจ้ริงของผูฟ้้องคดี ทั้งงานเจา้หน้าท่ีการเงินและบญัชีของกองทุนเป็นงานส่วนพิเศษ 
ท่ีมิไดมี้ปริมาณงานท่ีมากจนเกินภาระท่ีผูฟ้้องคดีจะปฏิบติัให้แลว้เสร็จเรียบร้อยได  ้ อีกทั้ง ผูฟ้้องคดีจบการศึกษา
เก่ียวกบัการเงินการบญัชีและดาํรงตาํแหน่งนกัวชิาการการเงินและบญัชี ระดบั ๖ มีหนา้ท่ีเก่ียวกบังานดา้นการเงินและบญัชี 
ยอ่มตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในการเบิกจ่ายเงินในดา้นต่าง ๆ เป็นอยา่งดี 
  พฤติการณ์การนาํเงินเขา้ฝากในบญัชีส่วนตวั และนาํเงินไปใชป้ระโยชน์ส่วนตวัในช่วงเวลาดงักล่าว
หลายคร้ัง ทาํใหร้องศาสตราจารย ์ภ. ไม่ไดรั้บเงินไปใชใ้นโครงการวิจยั ทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่รองศาสตราจารย ์ภ. 
และทางราชการ จึงถือไดว้า่เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหต้นเองไดรั้บประโยชน์ 
ท่ีมิควรได ้เป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการและเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  ดงันั้น คาํสั่งลงโทษไล่ผูฟ้้องคดีออกจากราชการและคาํวินิจฉัยยกอุทธรณ์ จึงชอบดว้ยกฎหมาย  
(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๓๓๔/๒๕๕๗) 
  คดีน้ีเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัการการเงินและ 
การบญัชีดา้นต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐทุกแห่งวา่ ไม่วา่หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัในราชการจะเป็นภารกิจประจาํหรือเป็นงาน
ท่ีไดรั้บมอบหมายพิเศษเป็นคราว ๆ ไปกต็าม ถือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ี จึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการกาํหนดอยา่งเคร่งครัด การเกบ็รักษาเงินราชการไวใ้นบญัชีเงินฝากส่วนตวั โดยไม่มี
กฎมายหรือระเบียบกาํหนดไวใ้ห้กระทาํได ้ยอ่มเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบ ทั้งไม่อาจกล่าวอา้งไดว้่า 
ไม่สามารถดาํเนินการเบิกจ่ายเงินไดต้ามท่ีไดรั้บอนุมติั เน่ืองจากยงัมีแนวทางการดาํเนินการอ่ืน ๆ เช่น การนาํเงินฝาก
กลบัคืนไวใ้นบญัชีราชการหรืออาจซ้ือตัว๋แลกเงินหรือแคชเชียร์เช็คธนาคาร ฯลฯ การนาํเงินเขา้บญัชีส่วนตวัจึงถือเป็น
การปฏิบติัหน้าท่ีหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้ตนเองไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรได ้อนัเป็น 
การทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ 
 

     


