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ในชั้นดาํเนินการพิจารณาทางปกครองนั้น การรับฟังและการชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานเพ่ือประกอบการ
ใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีเพ่ือจดัให้มีคาํสั่งทางปกครอง มีความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ อนัเน่ืองมาจากกฎหมายไดใ้หอ้าํนาจ
เจา้หน้าท่ีในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงในแต่ละเร่ืองไดต้ามความเหมาะสม โดยไม่จาํตอ้งผกูพนัอยูก่บัพยานหลกัฐานของ
คู่กรณีหากเห็นวา่พยานหลกัฐานนั้นจาํเป็นแก่การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงแลว้ รวมถึงการแสวงหาพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทั้งน้ี เพ่ือให้การพิจารณาทางปกครองของเจา้หน้าท่ีก่อนการวินิจฉัยสั่งการในเร่ืองทางปกครองมีประสิทธิภาพและ
อาํนวยความเป็นธรรมใหก้บัคู่กรณีอยา่งแทจ้ริง 

อย่างไรก็ดี ในการรับฟังพยานหลกัฐานเพื่อออกคาํสั่งลงโทษทางวินัยของขา้ราชการ ไม่จาํเป็นตอ้ง
ปรากฏชดัแจง้จนปราศจากขอ้สงสัยเหมือนกบัการลงโทษในทางอาญา เน่ืองจากการดาํเนินการทางวินยัมีวตัถุประสงค์
เพ่ือใหข้า้ราชการประพฤติปฏิบติัตนตามระเบียบวินยัหรือเพ่ือเป็นการป้องปรามมิใหข้า้ราชการประพฤติตนฝ่าฝืนต่อ
ระเบียบวินัยของทางราชการ ซ่ึงมีความแตกต่างจากการดาํเนินคดีในทางอาญาท่ีมีเจตนารมณ์เพ่ือลงโทษผูก้ระทาํ
ความผดิ อนัส่งผลทาํใหร้ะดบัมาตรฐานในการพิจารณาวนิิจฉยัมีความแตกต่างกนั    

ดงัเช่นคดีปกครองท่ีจะนาํมาฝากเพ่ือเป็นอุทาหรณ์ในคอลมัน์ระเบียบกฎหมายฉบบัน้ี ซ่ึงมีประเดน็
ปัญหาท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัการรับฟังพยานหลกัฐานก่อนท่ีผูมี้อาํนาจจะใชดุ้ลพินิจในการวินิจฉัยออกคาํสั่งลงโทษทางวินยั
ขา้ราชการท่ีประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงเน่ืองจากมีความสัมพนัธ์กบัชายอ่ืนท่ีมิใช่ชายท่ีเป็นคู่สมรสของตนทาํใหเ้ส่ือมเสีย
แก่เกียรติศกัด์ิของตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ   

คดีน้ีเป็นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีซ่ึงรับราชการครูถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงเน่ืองจาก
ภรรยาของนาย ร. ร้องเรียนกล่าวหาวา่ นาย ร. กบัผูฟ้้องคดี ซ่ึงเป็นครูโรงเรียนเดียวกนัไดอ้ยูกิ่นร่วมกนัฉันสามีภรรยา
อยา่งเปิดเผยและไม่อุปการะเล้ียงดูบุตร เป็นเหตุใหค้รอบครัวไดรั้บความเดือดร้อน โดยผลการสอบสวนของคณะกรรมการ
เห็นวา่ทั้งคู่มีความสัมพนัธ์ฉนัชูส้าวตามขอ้ร้องเรียนจริง  

ผูมี้อาํนาจจึงมีคาํสั่งลงโทษปลดนาย ร. ออกจากราชการ และ  
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ (เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) มีคาํสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน 

ผูฟ้้องคดี ๑ ขั้น  
ในส่วนของผูฟ้้องคดีนั้น เม่ือผูถ้กูฟ้องคดีท่ี ๑ ไดร้ายงานผลการดาํเนินการทางวินยัต่อเลขาธิการ ก.ค. และ

ต่อมา ก.ค. มีมติใหมี้คาํสั่งเพ่ิมโทษผูฟ้้องคดีจากลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น เป็นปลดออกจากราชการ โดยเห็นวา่ พฤติการณ์
ผูฟ้้องคดีเป็นกรณีกระทาํการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง สมควรไดรั้บการพิจารณาระดบัเดียวกนักบันาย ร.  
ผูถ้กูฟ้องคดีท่ี ๑ จึงไดมี้คาํสั่งเพ่ิมโทษผูฟ้้องคดีเป็นปลดออกจากราชการ  

ผูฟ้้องคดีไม่เห็นด้วยกับคาํสั่งเพ่ิมโทษจึงได้อุทธรณ์คาํสั่งดังกล่าว หลังจากผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ 

(นายกรัฐมนตรี) มีคาํสั่งใหย้กอุทธรณ์ ผูฟ้้องคดีจึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอใหมี้คาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอน
คาํสั่งเพ่ิมโทษผูฟ้้องคดี และคาํสั่งยกอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดี 

คดีนีผู้้ฟ้องคดีเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงหรือไม่ ? และศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยการใช้ดุลพนิิจ 
ในการออกคําส่ังลงโทษทางวินัยโดยพิจารณาจากหลักฐานอย่างไร ? เพราะการประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงเน่ืองจาก 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย คอลมัน์ระเบียบกฎหมายวารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนกมุภาพนัธ์ ๒๕๕๘)  
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มีความสัมพันธ์ฉันสามีภรรยากับชายหรือหญิงอื่นที่มิใช่ภรรยาหรือสามีของตนน้ัน  ต่างฝ่ายต่างก็ย่อมอ้าง
พยานหลกัฐานของตนเพือ่พสูิจน์ความบริสุทธ์ิของตน  

ซ่ึงคดีน้ี ภรรยาของนาย ร. (ผู้กล่าวหา) อา้งพยานซ่ึงเป็นเพ่ือนบา้นของผูฟ้้องคดีจาํนวนสามคน 
โดยบางรายอยูบ่า้นติดกบัผูฟ้้องคดี บางรายอยูบ่า้นตรงขา้มกบัผูฟ้้องคดี และบางรายมีบา้นห่างจากผูฟ้้องคดี ๔๐ เมตร 
รวมถึงครูในโรงเรียน ไดใ้หก้ารต่อคณะกรรมการสอบสวนเป็นทาํนองเดียวกนัวา่ พบเห็นนายร. พกัอาศยัอยูท่ี่บา้นผูฟ้้องคดี
เร่ือยมา ส่วนพยานท่ีเป็นบุตรสาวของนาย ร. ซ่ึงขณะท่ีใหก้ารต่อคณะกรรมการสอบสวน พยานมีอาย ุ๒๒ ปี ไดใ้หก้ารวา่ 

บิดามิไดอ้าศยักบัพยานและมารดาแลว้ โดยพยานไปหาบิดาท่ีบา้นของผูฟ้้องคดีหลายคร้ังก็เห็นบิดาอยูก่บัผูฟ้้องคดีทุกคร้ัง  
และใหก้ารวา่ไดเ้คยแจง้ใหบิ้ดาและผูฟ้้องคดีไปตกลงกบัมารดาของพยานซ่ึงเป็นผูก้ล่าวหา  

ผู้ฟ้องคด ี(ผู้ถูกกล่าวหา) อา้งพยานซ่ึงเป็นขา้ราชการครูในโรงเรียน โดยใหก้ารในทาํนองเดียวกนัวา่ 
ทั้งสองไม่มีพฤติกรรมดา้นชูส้าว แต่พยานทราบพฤติกรรมทั้งสองเฉพาะอยูใ่นโรงเรียน โดยมีพยานท่ีเป็นครูบางรายซ่ึงบา้น
อยู่ห่างจากผูฟ้้องคดีประมาณ ๑๕๐ เมตร ให้การว่า ไม่เห็นนาย ร. พกัอาศยัอยู่กบัผูฟ้้องคดี  นอกจากน้ี ผูฟ้้องคดียงัอา้ง
พยานท่ีเป็นบุตรของผูฟ้้องคดีกบัสามีเดิมและพี่สาวของนาย ร. อีกดว้ย 

คดีนีป้รากฏข้อเทจ็จริงเพ่ิมเติม คือ ก่อนหน้านีผู้้ฟ้องคดีและนาย ร. เคยถูกลงโทษทางวินัยเพราะเหตุ
ประพฤติเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิในตาํแหน่งหน้าท่ี เน่ืองจากบุคคลท้ังสองมีความสัมพันธ์ท่ีไม่เหมาะสม 

การใช้ดุลพินิจออกคําส่ังเพิ่มโทษผู้ฟ้องคดีจากลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น เป็นปลดออกจากราชการ 
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า การใชดุ้ลพินิจออกคาํสั่งลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรง ข้ึนอยูก่บัการรับฟัง
และชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานของผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงการท่ีนาย ร. จะไปอยูกิ่นร่วมกนัฉันสามีภรรยาท่ีบา้นพกั
ของผูฟ้้องคดีอยา่งเปิดเผยหรือไม่นั้น ผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหาต่างมีพยานยนืยนัขอ้กล่าวอา้งของตน ซ่ึงการพิจารณาวา่
มีความสัมพนัธ์ฉนัชูส้าวกนัหรือไม่นั้น ไม่จาํตอ้งถึงขนาดวา่มีการอยูอ่าศยัในบา้นร่วมกนัฉนัสามีภรรยา เน่ืองจากการเป็นชู้
ยอ่มเป็นความลบัเฉพาะชายหญิงคู่นั้น กรณีจึงตอ้งพิจารณาจากพฤติการณ์ท่ีปรากฏตามคาํใหก้ารของพยาน  

โดยจากคาํให้การของบุตรนาย ร. ซ่ึงเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะท่ียอ่มมีความคิดเป็นของตนเองไม่โอนเอียงไป
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง อีกทั้งก็มิไดเ้ป็นผูท่ี้ยื่นเร่ืองร้องเรียนกล่าวหา เช่ือไดว้า่ เป็นไปตามขอ้เท็จจริงไม่มีลกัษณะโกรธเคือง
หรือประสงคจ์ะให้ร้ายต่อบิดาของตน ประกอบกบัคาํให้การของพยานผูฟ้้องคดี แมจ้ะไม่เคยเห็นนาย ร. มาพกัอาศยัอยูกิ่น
กบัผูฟ้้องคดี แต่ก็พบเห็นนาย ร. มาหาผูฟ้้องคดีท่ีบา้นของผูฟ้้องคดีจริง ทั้งในช่วงเวลาพกัเท่ียงและเวลาหลงัเลิกงาน  
ซ่ึงผูฟ้้องคดีกบันาย ร. เคยถูกลงโทษทางวินยักรณีมีความสนิทสนมแสดงออกจนทาํใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ใจวา่มีความสัมพนัธ์กนั
เกินกวา่เพ่ือนมาก่อน และเป็นเหตุให้นาย ร. กบัผูก้ล่าวหาตอ้งทะเลาะกนั โดยผูฟ้้องคดีก็ทราบขอ้เท็จจริงเป็นอยา่งดี 
แต่มิไดเ้ลิกยุ่งเก่ียวและยงัคงติดต่อสัมพนัธ์กบันาย ร. มาโดยตลอด ทั้งท่ีทราบดีว่าจะเป็นเหตุให้เกิดความแตกแยกของ
ครอบครัวผูก้ล่าวหา อนัจะนาํไปสู่การถกูร้องเรียนและถกูลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรง พฤติการณ์ท่ีไม่อาจเลิกยุง่เก่ียวต่อกนั
ไดน้ั้น จึงเช่ือไดว้า่ผูฟ้้องคดีและนาย ร. มีความสัมพนัธ์กนัฉนัชูส้าวจริง  

เมือ่ผู้ฟ้องคดเีป็นข้าราชการครูมีหน้าที่ถ่ายทอดความรู้และอบรมลูกศิษย์ให้เป็นคนด ีแต่กลบัประพฤติตน
ไม่เหมาะสมทั้งที่เคยถูกลงโทษมาแล้วคร้ังหน่ึง จนเป็นเหตุให้ครอบครัวของผู้กล่าวหาต้องแตกแยก จึงเป็นการกระทํา
อนัได้ช่ือว่าประพฤตช่ัิวอย่างร้ายแรง อนัเป็นความผดิวนัิยอย่างร้ายแรง  

ดังน้ัน การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑  มีคําส่ังลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ จึงเป็นการใช้ดุลพินิจ 
โดยชอบด้วยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๓๙๕/๒๕๕๗) 
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คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดในคดีน้ี เป็นบรรทดัฐานท่ีดีให้กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐในการใชดุ้ลพินิจ 
ออกคาํสั่งทางปกครองในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด ซ่ึงตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
กาํหนดหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีว่า ต้องพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นว่าจําเป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง การแสวงหา
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง การรับฟังพยานหลกัฐาน คาํช้ีแจงหรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีคู่กรณีกล่าวอ้าง  ดังนั้ น ในเบ้ืองต้นถือเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องท่ีจะต้องรวบรวม ตรวจสอบ
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งรอบคอบและรอบดา้นเพ่ือชัง่นํ้ าหนกัหรือพิสูจน์ให้ทราบวา่ พยานหลกัฐานใดมีนํ้ าหนกั
ควรแก่การรับฟังหรือเช่ือถือไดเ้พียงใด และหากเจา้หนา้ท่ีไดด้าํเนินการเช่นวา่นั้นแลว้ ยอ่มส่งผลทาํใหก้ารใชดุ้ลพินิจ
ในออกคาํสั่งเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย สามารถอาํนวยความเป็นธรรมใหก้บัคู่กรณีไดอ้ยา่งแทจ้ริง  นอกจากน้ี คดีน้ี
ยงัเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับขา้ราชการทัว่ไปท่ีตอ้งดาํรงตนมิให้เส่ือมเสียแก่ศกัด์ิและตาํแหน่งของตน รวมทั้งไม่มี
พฤติกรรมในลกัษณะของการประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง ซ่ึงกรณีการมีความสัมพนัธ์ฉันสามีภรรยากบัชายหรือหญิงอ่ืน
ท่ีไม่ใช่คู่สมรสของตนนั้น ถือเป็นเหตุในลกัษณะดงักล่าว อนัเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงดว้ย...   

 
 

    


