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ไม่อาจส่ังทุเลาการบังคบั ... เมื่อ “ไม่ม”ี เหตุอนัสมควร 
 

การยื่นคาํขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองไวเ้ป็นการชัว่คราว ถือเป็นมาตรการหน่ึง 
ในกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีกาํหนดข้ึนเพ่ือยบัย ั้งไม่ใหก้ฎหรือคาํสั่งทางปกครองนั้นมีผลใชบ้งัคบักบัผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบั
แห่งกฎหรือคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว จนกวา่ศาลจะมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดี แต่โดยท่ีระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ้ 72 วรรคสาม ไดก้าํหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา
เพ่ือมีคาํสั่งทุเลาการบงัคบัวา่ กฎหรือคาํสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การให้กฎ
หรือคาํสั่งทางปกครองมีผลใชบ้งัคบัต่อไปจะทาํให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงท่ียากแก่การแกไ้ขเยียวยาในภายหลงั  
และการทุเลาการบงัคบัไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ  ดงันั้น การท่ีศาลปกครองจะมี
คาํสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง จึงตอ้งพิจารณาตามหลกัเกณฑท์ั้งสามประการขา้งตน้ 

คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังในวนัน้ีเป็นเร่ืองเก่ียวกบั “เหตุอันไม่สมควร” ที่ศาลปกครองจะมีคําส่ัง
กาํหนดมาตรการหรือวธีิการคุ้มครองเพือ่ทุเลาการบังคบัตามคาํส่ังทางปกครองไว้เป็นการช่ัวคราว 

ขอ้เทจ็จริงในคดีคือ ผูถู้กฟ้องคดี (องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั) ไดอ้อกประกาศประกวดราคาซ้ือรถซ่อม
บาํรุงถนนและปูพ้ืนผิวทางในคนัเดียวกนั โดยกาํหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของรถวา่ ส่วนหนา้ติดตั้งชุดแขนบูมไฮดรอลิก
สาํหรับใชเ้ล่ือนตาํแหน่งปะซ่อมหลุมไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และส่วนหลงัติดตั้งถงับรรจุหิน บรรจุนํ้ายางและนํ้ าสะอาด และมีถงัเกบ็ลม 
พร้อมทั้งติดตั้งชุดยกเทไฮดรอลิกสาํหรับการปูพ้ืนผวิทาง โดยสามารถควบคุมสั่งการทาํงานทั้งหมดไดภ้ายในหอ้งคนขบั 

ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นตวัแทนจาํหน่ายรถซ่อมบาํรุงถนนยี่ห้อ J เห็นว่า ประกาศของผูถู้กฟ้องคดีดงักล่าว
กาํหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะเอ้ือประโยชน์ให้กบัยี่ห้อ P เพียงรายเดียว เช่น กาํหนดให้มีถงับรรจุนํ้ าและถงัเก็บลม
ขนาดใหญ่ ให้มีระบบปฏิบติัการปะซ่อมดา้นหน้าของตวัรถมีชุดแขนบูมไฮดรอลิก ซ่ึงรถซ่อมบาํรุงถนนของผูฟ้้องคดี 
และยี่ห้ออ่ืนท่ีมีจําหน่ายในประเทศไทยไม่มีชุดติดตั้ งดังกล่าวคงมีแต่เพียงชุดท่อพ่นด้านหลังรถ ส่งผลให้ผูฟ้้องคดี 
ไม่สามารถเขา้ร่วมในการเสนอราคาได ้ 

ผูฟ้้องคดีจึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนประกาศประกวดราคาและขอให้ศาลกาํหนดมาตรการ
หรือวธีิการคุม้ครองเพ่ือทุเลาการบงัคบัตามประกาศดงักล่าว 

โดยท่ีประกาศประกวดราคาซ้ือรถซ่อมบํารุงถนนมีสถานะทางกฎหมายเป็นคําส่ังทางปกครองทั่วไป 
ศาลปกครองจึงมีอาํนาจกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองเพื่อทุเลาการบงัคบัตามประกาศดงักล่าว โดยพิจารณาภายใต้
หลกัเกณฑท์ั้งสามประการดงัท่ีกล่าวไวใ้นขา้งตน้  

ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยประเด็นการออกประกาศประกวดราคาโดยกาํหนดรายละเอียดท่ีมี
คุณลกัษณะเฉพาะ อันส่งผลให้ผู้ เสนอราคาบางรายไม่สามารถเข้าเสนอราคาว่า เป็นเหตุที่น่าจะชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองดว้ย
ผูถู้กฟ้องคดีไดอ้อกประกาศประกวดราคาซ้ือรถซ่อมบาํรุงถนนโดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะใชง้านทั้งการซ่อมบาํรุงถนนและ 
ปูพ้ืนผวิทางไดใ้นรถคนัเดียวกนั เพ่ือใหก้ารซ่อมแซมมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และปลอดภยั เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีใน 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใตท่ี้เกิดความไม่สงบ การออกประกาศท่ีมีคุณลกัษณะเฉพาะดังกล่าวจึงเป็นการดาํเนินการท่ีสอดคลอ้ง 
ตามวตัถุประสงคข์องการใชง้านและเพ่ือให้ความปลอดภยัแก่เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในพ้ืนท่ีเส่ียงภยั ประกอบกบัรถยี่ห้อ J 
ของผูฟ้้องคดีเป็นรถท่ีไม่มีระบบปูพ้ืนผิวทาง และเป็นรถท่ีมีแขนบูมไฮดรอลิกอยูด่า้นทา้ยตวัรถ รวมทั้งตอ้งใชแ้รงงานคน
ควบคุมทิศทางนอกตวัรถ จึงเป็นรถคนละประเภทกบัรถท่ีผูถ้กูฟ้องคดีประสงคจ์ะจดัซ้ือ  ดงันั้น การออกประกาศของผูถู้กฟ้องคดี
ท่ีมีคุณลกัษณะเฉพาะจึงหาไดเ้อ้ือประโยชน์แก่รถยีห่อ้หน่ึงยีห่อ้ใด ประกาศดงักล่าวจึงน่าจะชอบด้วยกฎหมาย  
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ส่วนประเดน็ปัญหาว่าประกาศดังกล่าวจะทาํให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงและยากแก่การเยียวยาแก้ไข
ในภายหลงั รวมท้ังเป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะหรือไม่น้ัน ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า 
เม่ือผูฟ้้องคดีเป็นตวัแทนจาํหน่ายรถยีห่อ้ J ซ่ึงไม่ใช่รถซ่อมบาํรุงถนนและปูพ้ืนผิวทางไดใ้นรถคนัเดียวกนัตรงตามท่ีผูถู้กฟ้องคดี
ประกาศจดัซ้ือ การให้ประกาศของผูถู้กฟ้องคดีมีผลบงัคบัใชต่้อไปยอ่มไม่ก่อให้เกดิความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้ฟ้องคดี
ที่ยากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลังแต่อย่างใด  นอกจากน้ี ส่วนราชการอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีเดียวกนัไดมี้หนังสือขอความ
อนุเคราะห์จากผูถู้กฟ้องคดีเพ่ือขอยืมรถและเคร่ืองจกัรในการซ่อมบาํรุงถนนในความรับผิดชอบของส่วนราชการของตน 
การมีคาํสั่งทุเลาการบงัคบัตามประกาศของผูถู้กฟ้องคดีจึงเป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ 
ในการซ่อมแซมถนนเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนใหแ้ก่ประชาชน 

กรณีจึงยงัไม่มีเหตุอนัสมควรท่ีศาลปกครองจะกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองเพ่ือทุเลาการบงัคบั 
ตามประกาศของผูถ้กูฟ้องคดีไวเ้ป็นการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดี (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 300/2557) 

คดีน้ีถือเป็นตวัอยา่งท่ีดีสาํหรับการทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัการขอทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครอง 
เพ่ือให้การบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองของฝ่ายปกครองนั้น มีผลเป็นการยบัย ั้งการบงัคบัไวเ้ป็นการชัว่คราว ซ่ึงกรณีท่ี 
ศาลปกครองจะพิจารณาสั่งทุเลาการบงัคบัหรือไม่ จะตอ้งพิจารณาให้ครบหลกัเกณฑท์ั้ง 3 ประการ คือ 1. คําส่ังทางปกครองน้ัน
น่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย 2. การให้คําส่ังทางปกครองดังกล่าวมีผลใช้บังคับต่อไปจะทําให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 
ทีย่ากแก่การแก้ไขเยยีวยาในภายหลงั และ 3. การทุเลาการบังคบัต้องไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการ
สาธารณะ  ดงันั้น หากคู่กรณีใดประสงคท่ี์จะขอทุเลาการบงัคบัตามคาํสั่งทางปกครองก็สามารถนาํหลกัเกณฑท์ั้ง 3 ประการขา้งตน้
ไปกล่าวอา้งเพ่ือประกอบการพิจารณายืน่คาํขอได ้... ครับ ! 

 

นายปกครอง 
      

 


