
ละเลยต่อหน้าที ่... เพราะไม่ตดิตั้งไฟฟ้าให้กบัผู้ขอ 
 

  การจัดให้มีไฟฟ้าถือเป็นการจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภคอย่างหน่ึงท่ีฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีต้อง
ดาํเนินการใหแ้ก่ประชาชนเพ่ือใชใ้นชีวิตประจาํวนั  อยา่งไรกดี็ หากการยืน่คาํขอเพ่ือมีไฟฟ้าใชจ้ะตอ้งมีการติดตั้งอุปกรณ์
ลงบนท่ีดินหรือผา่นท่ีดินของบุคคลหน่ึงบุคคลใดแลว้  
  ฝ่ายปกครองมีอาํนาจท่ีจะดาํเนินการใหไ้ดห้รือไม่ ? 
  คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นเร่ืองการขอติดตั้งเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้าและอุปกรณ์ระบบ
จ่ายไฟฟ้าเพ่ือใชใ้นบา้น แต่เน่ืองจากการติดตั้งตอ้งมีการพาดสายไฟฟ้าผา่นท่ีดินท่ีอยูข่า้งเคียงซ่ึงมีเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
หลายคนรวมทั้งผูย้ืน่คาํขอ และมีเสาไฟฟ้าเดิมปักอยูบ่นท่ีดินและมีสายไฟฟ้าพาดผา่นอยูแ่ลว้  
  กรณีดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของท่ีดินตามระเบียบการไฟฟ้านครหลวง ว่าดว้ย 
การขอใชไ้ฟฟ้า พ.ศ. 2545 ขอ้ 8 วรรคสอง และขอ้บงัคบัการไฟฟ้านครหลวง วา่ดว้ย การใชไ้ฟฟ้าและบริการ พ.ศ. 2535 
ขอ้ 19 วรรคหน่ึง ท่ีกาํหนดให้ผูข้อใชไ้ฟฟ้าจะตอ้งนาํหนงัสือสัญญาอนุญาตให้ติดตั้งอุปกรณ์ระบบจ่ายไฟฟ้า และหรือ
สัญญาอนุญาตใหพ้าดสายไฟฟ้าจากเจา้ของท่ีดินและหรือส่ิงปลูกสร้างมาแสดงหรือไม่ 
  ขอ้เท็จจริงในคดีเกิดจากผูฟ้้องคดีไดป้ลูกสร้างบา้นลงบนท่ีดินจาํนวนห้าแปลงซ่ึงตนเป็นเจา้ของ
กรรมสิทธ์ิ  พร้อมกบัยื่นคาํขอให้การไฟฟ้านครหลวง (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) ติดตั้งเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้าใหม่และอุปกรณ์
ระบบจ่ายไฟฟ้าเพ่ือใชไ้ฟฟ้าท่ีบา้นหลงัดงักล่าว แต่เน่ืองจากการติดตั้งจะตอ้งมีการพาดสายไฟฟ้าผา่นท่ีดินโฉนดเลขท่ี 436 
ท่ีอยูติ่ดกนัซ่ึงมีผูฟ้้องคดีและผูถ้กูฟ้องคดีท่ี 2 ถึงท่ี 11 เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิรวม 

  แต่ผูถ้กูฟ้องคดีท่ี 1 ไม่ดาํเนินการใหเ้น่ืองจากไม่มีหนงัสือยนิยอมจากเจา้ของท่ีดินโฉนดเลขท่ี 436 ทุกคน 

  ผูฟ้้องคดีจึงนําคดีมาฟ้องขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ติดตั้ งเคร่ืองวดั 
หน่วยไฟฟ้าและอุปกรณ์ระบบจ่ายไฟฟ้าใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี 

  การท่ีผู้ถกูฟ้องคดีท่ี 1 ไม่ดาํเนินการติดต้ังอุปกรณ์ระบบจ่ายไฟฟ้าเป็นการละเลยต่อหน้าท่ีหรือไม่ ?  
  โดยท่ีมาตรา 35 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. 2501 ไดก้าํหนดใหผู้ถู้กฟ้องคดี
ท่ี 1 มีอาํนาจเดินสายส่งศกัยสู์งยอ่ยหรือสายส่งศกัยต์ ํ่าไปใต ้เหนือ ตาม หรือขา้มพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ หรือปัก หรือตั้งเสา 
สับสเตชัน่หรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเม่ือพ้ืนดินนั้นไม่ใช่พ้ืนดินอนัเป็นท่ีตั้งโรงเรือน  
ประกอบกบัขอ้ 4 และขอ้ 21 ของขอ้บงัคบัการไฟฟ้านครหลวง วา่ดว้ย การใชไ้ฟฟ้าและบริการ พ.ศ. 2535 กาํหนดใหอุ้ปกรณ์
ระบบจ่ายไฟฟ้า อนัประกอบดว้ยเสา สายไฟฟ้า หมอ้แปลงไฟฟ้า และส่วนประกอบอ่ืน ๆ เป็นทรัพยสิ์นของผูถ้กูฟ้องคดีท่ี 1 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การท่ีผูฟ้้องคดีเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิรวมคนหน่ึงในท่ีดินโฉนดท่ีดิน
เลขท่ี 436 จึงยอ่มมีสิทธิใชส้อยทรัพยสิ์นของตนไดต้ามมาตรา 1336 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์และเม่ือการใช้
ประโยชน์ในทรัพยสิ์นโดยใหผู้ถู้กฟ้องคดีท่ี 1 พาดสายไฟฟ้าใหม่จาํนวน 3 เส้น ไปยงัเสาไฟฟ้าเดิมท่ีปักอยูบ่นท่ีดินโฉนด
ท่ีดินเลขท่ี 436 ซ่ึงมีสายไฟฟ้าพาดผ่านท่ีดินของผูฟ้้องคดีอยู่ก่อนแลว้ ไม่เป็นการสร้างภาระเพ่ิมข้ึนแก่ท่ีดินดงักล่าว  
ดงันั้น การใชสิ้ทธิของผูฟ้้องคดีจึงไม่ขดัต่อสิทธิแห่งเจา้ของรวมคนอ่ืน ๆ ตามมาตรา 1360 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์และแมว้่าผูข้อใชไ้ฟฟ้าจะตอ้งนาํหนังสือสัญญาอนุญาตให้ติดตั้งอุปกรณ์ระบบจ่ายไฟฟ้า และหรือ
สัญญาอนุญาตให้พาดสายไฟฟ้าจากเจา้ของท่ีดินและหรือส่ิงปลูกสร้างมาแสดงก็ตาม แต่เม่ือพ้ืนดินนั้นไม่ใช่พ้ืนดิน 
อนัเป็นท่ีตั้ งโรงเรือน และผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีอาํนาจตามกฎหมายเพ่ือให้การดาํเนินกิจการสาธารณูปโภคเก่ียวกับ 
การใหบ้ริการไฟฟ้าบรรลุผลตามวตัถุประสงค ์การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไม่ดาํเนินการตามคาํขอของผูฟ้้องคดีเน่ืองจากไม่มี
หนังสือสัญญาอนุญาตจากเจา้ของท่ีดินทุกคนมาแสดง จึงไม่อาจรับฟังได ้ ประกอบกบัการพาดสายไฟฟ้าใหม่ผ่าน
เหนือท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี 436 ซ่ึงเดิมมีสายไฟฟ้าพาดผ่านอยูแ่ลว้ เป็นเร่ืองการจดัการตามธรรมดา มิใช่การจดัการ
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ทรัพยสิ์นในเร่ืองอนัเป็นสาระสาํคญั กรณีจึงไม่จาํตอ้งตกลงกนัโดยคะแนนขา้งมากแห่งเจา้ของรวมตามนยัมาตรา 1358 
วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์  

 การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไม่ติดตั้งเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้าและอุปกรณ์ระบบจ่ายไฟฟ้าจึงเป็นการละเลยต่อ
หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติั 

พิพากษาให้ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ดาํเนินการติดตั้งเคร่ืองวดัหน่วยไฟฟ้าและอุปกรณ์ระบบจ่ายไฟฟ้า  
(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 573/2558) 
  คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักปฏิบัติราชการเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายของ 
การไฟฟ้านครหลวงในการติดตั้งอุปกรณ์ระบบจ่ายไฟฟ้าซ่ึงตอ้งพาดสายไฟฟ้าผ่านท่ีดินท่ีผูข้อใชไ้ฟฟ้าเป็นเจา้ของ
กรรมสิทธ์ิรวมในท่ีดินแปลงดงักล่าวดว้ยวา่ เม่ือผูข้อใชไ้ฟฟ้าเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินคนหน่ึงยอ่มมีสิทธิท่ีจะใชส้อย
ทรัพยสิ์นของตนได ้ ประกอบกบัหากแต่เดิมมีสายไฟฟ้าพาดผา่นอยูแ่ลว้ การพาดผา่นสายไฟฟ้าใหม่ยอ่มไม่เป็นการสร้าง
ภาระท่ีเพ่ิมข้ึนอนัจะมีผลทาํให้เป็นการขดัต่อสิทธิของเจา้ของกรรมสิทธ์ิรวมคนอ่ืนแต่อย่างใด กรณีจึงไม่จาํตอ้งให้
เจา้ของกรรมสิทธ์ิรวมคนอ่ืนทาํหนงัสือสัญญาอนุญาตใหพ้าดผา่นสายไฟฟ้า  ทั้งยงัเป็นอาํนาจโดยเฉพาะของการไฟฟ้า
นครหลวงท่ีจะตอ้งดาํเนินการเดินสายส่งไฟฟ้าตามมาตรา 35 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการไฟฟ้านครหลวง  
พ.ศ. 2501 ดว้ย ... ครับ !  
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