
เกบ็เงนิราชการไว้ในรถ ... เงนิหาย ต้องรับผดิหรือไม่ ? 
 

  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นเร่ืองของเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงเกบ็เงินของทางราชการ 
ท่ีไปรับมาไว้ในรถยนต์ส่วนตัว แต่ในระหวา่งเดินทางและแวะกินขา้วกลางวนั รถกลบัถกูงัด ทาํใหเ้งินของทางราชการหาย 
  เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวตอ้งรับผดิชดใชเ้งินใหก้บัราชการหรือไม่ 
  ขอ้เท็จจริงในคดีน้ีมีวา่ ผูฟ้้องคดีทั้งสองซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของสาํนกังานเกษตรอาํเภอไดรั้บมอบอาํนาจ
ให้ไปรับเงินค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรมท่ีสํานักงานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั ผูฟ้้องคดีท่ี 2 จึงขับรถยนต์ส่วนตัวไป 
เพ่ือรับเงินดงักล่าว  จากนั้นไดน้าํเช็คไปข้ึนเงินท่ีธนาคารและนาํเงินใส่ไว้ในกระเป๋าเอกสารและเดินทางกลับ โดยมี 
นาย ท. ขออาศยัรถกลบัดว้ย ซ่ึงระหวา่งเดินทาง ผูฟ้้องคดีท้ังสองได้แวะรับประทานอาหารกลางวันประมาณ 20 นาที 
โดยเกบ็กระเป๋าใส่เงินไว้ในรถซ่ึงจอดไว้ท่ีริมฟุตบาทห่างจากร้านประมาณ 25 เมตร และลอ็คประตูรถไว ้แต่ปรากฏวา่
รถยนต์ถกูงัดและกระเป๋าท่ีใส่เงินหายไป  

ผูว้า่ราชการจงัหวดั (ผูถ้กูฟ้องคดี) จึงมีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด
และรายงานผลใหก้ระทรวงการคลงั  จากนั้น กระทรวงการคลงัโดยกรมบญัชีกลางพิจารณาแลว้เห็นวา่ ความเสียหายเกิดจาก
การประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้ฟ้องคดีท้ังสอง ผูถ้กูฟ้องคดีจึงมีคาํสั่งใหผู้ฟ้้องคดีทั้งสองชดใชค้่าสินไหมทดแทน 

ผูฟ้้องคดีทั้งสองอุทธรณ์คาํสั่ง แต่ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซ่ึงมีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์
พิจารณาแลว้เห็นวา่ ไม่มีเหตุท่ีจะเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าว  
  ผูฟ้้องคดีทั้งสองเห็นวา่ การท่ีผูฟ้้องคดีทั้งสองเกบ็กระเป๋าใส่เงินไวใ้นรถยนตแ์ละลอ็คประตูรถแลว้ 
โดยจุดท่ีจอดรถเป็นท่ีโล่งสามารถมองเห็นจากจุดท่ีน่ังกินข้าวได้ตลอดเวลา ถือวา่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรแลว้ 
มิใช่การกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงแต่อยา่งใด จึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้มีคาํพิพากษาหรือ
คาํสัง่เพิกถอนคาํสั่งท่ีใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนดงักล่าว 
  ผูถ้กูฟ้องคดีเห็นวา่ ผูฟ้้องคดีทั้งสองควรใชว้ิธีโอนเงินเขา้บญัชีธนาคาร หรือซ้ือดร๊าฟ หรือตัว๋แลกเงิน 
แลว้ไปเบิกเงินสด ณ ธนาคาร จะปลอดภยักวา่ การเลือกวธีิการถือเงินสด ถือเป็นการประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง  
  ผู้ฟ้องคดีท้ังสองกระทาํการด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ ?  

ศาลปกครองสูงสุดโดยทีป่ระชุมใหญ่วินิจฉัยว่า เม่ือขอ้เทจ็จริงไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีท้ังสองมีเจตนา
ท่ีจะทาํให้เงินสูญหาย จึงไม่เป็นการกระทาํด้วยความจงใจ และการท่ีผูฟ้้องคดีทั้งสองไดเ้กบ็เงินไว้ในกระเป๋าเอกสาร 
ซ่ึงไม่สามารถมองเห็นได้จากภายนอกวา่ในกระเป๋าใส่เงินไว ้และเม่ือไปรับประทานอาหารกไ็ด้นาํกระเป๋าใส่เงินดังกล่าว
เกบ็ไว้ในรถและลอ็คประตูรถแล้ว เป็นการแสดงให้เห็นวา่ได้ใช้ความระมัดระวังในการเกบ็รักษาเงินตามสมควรแล้ว 
และแมจ้ะมีขอ้พิจารณาวา่ผูฟ้้องคดีทั้งสองอาจเพ่ิมความระมดัระวงัใหม้ากกวา่น้ีได ้เช่น อาจนาํกระเป๋าใส่เงินติดตวัไปดว้ย 
หรือให้ใครคนใดคนหน่ึงเฝ้ากระเป๋าใส่เงินไว  ้ แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะเป็นความประมาทเลินเล่อ ก็หาใช่เป็น 
ความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงไม่ เพราะพฤติการณ์ของผูฟ้้องคดีทั้งสองแสดงใหเ้ห็นวา่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัแลว้ 
มิใช่ไม่ใช้ความระมดัระวงัเสียเลย  

ส่วนวิธีการโอนเงินเขา้บญัชีธนาคาร หรือซ้ือดร๊าฟ หรือตัว๋แลกเงิน แลว้ไปเบิกเงินสด ณ ธนาคาร 
ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีกล่าวอา้งว่าปลอดภยักวา่การถือเงินสดนั้น แมจ้ะมีความรัดกุมมากกว่าและมีความเส่ียงนอ้ยกว่าวิธีการ
ถือเงินสด แต่เม่ือระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องไม่ได้กาํหนดวิธีการไว้โดยเฉพาะ ผู้ฟ้องคดีท้ังสองจึงสามารถเลือก
วิธีการเก็บรักษาและนาํเงินกลับสํานักงานตามท่ีเห็นสมควรได้  นอกจากน้ี วิธีการดงักล่าวยงัไม่ได้รับประกนัว่า 
เงินจะไม่ถูกขโมย เงินยงัอาจถูกขโมยได ้ ดงันั้น ไม่วา่จะใชว้ิธีการใดกย็งัมีความเส่ียงท่ีเงินจะถูกขโมยได ้การพิจารณา
จึงต้องพิจารณาพฤติการณ์ในการเกบ็รักษาเงินว่าได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรหรือไม่ มากกว่าการพิจารณาวิธีการ
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ในการเกบ็รักษาเงินและนาํเงินกลับ เม่ือผูฟ้้องคดีทั้งสองไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรในการเก็บรักษาเงินแลว้  
แมว้ธีิการท่ีใชจ้ะมีความปลอดภยันอ้ยกวา่วธีิการท่ีผูถู้กฟ้องคดีอา้ง กไ็ม่ถือเป็นการประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง  

คาํสั่งใหผู้ฟ้้องคดีทั้งสองชดใชค้่าสินไหมทดแทนจึงเป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (คาํพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 921/2558) 
  คดีน้ีนอกจากศาลปกครองสูงสุดจะไดอ้ธิบายการกระทาํท่ีจะถือเป็นการกระทาํด้วยความประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง ว่าหมายถึง การกระทาํโดยมิได้เจตนา แต่เป็นการกระทาํซ่ึงบุคคลพึงคาดหมายได้ว่าอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายขึน้ และหากได้ใช้ความระมัดระวังแม้เพียงเลก็น้อยกอ็าจป้องกันมิให้เกิดความเสียหายได้ แต่กลับมิได้ใช้
ความระมัดระวังเช่นว่าน้ันเลยแลว้ ยงัเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสาํหรับทั้งเจา้หนา้ท่ีการเงินหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบอาํนาจให้มี
หนา้ท่ีความรับผดิชอบเก่ียวกบัการเงินวา่ แมก้ฎหมายหรือระเบียบของทางราชการจะไม่ไดก้าํหนดหลกัเกณฑห์รือวิธีการ
เก่ียวกบัการเก็บรักษาเงินกรณีดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะ การปฏิบัติหน้าท่ีกจ็าํเป็นต้องใช้ความระมัดระวังอย่างมาก  
เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายกับทางราชการ คดีน้ีแมพ้ฤติการณ์ของเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายใหรั้บเงินรวมถึงดูแลรักษา
เงินจะไม่ถือเป็นการกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง แต่ก็ทาํให้ราชการไดรั้บความเสียหาย  ประกอบกบั 
ศาลปกครองสูงสุดไดมี้ขอ้สังเกตเก่ียวกบัวิธีการดูแลรักษาเงิน เช่น กรณีท่ีมีระเบียบและกฎหมายกาํหนดวิธีการรับเงิน 
ดูแลเก็บรักษาเงิน หรือวิธีการเพ่ือเพ่ิมความระมดัระวงั หน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐก็สมควรท่ีจะตอ้ง 
ใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการครับ ! 
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