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ไม่พอใจคาํส่ัง ฟ้องเพกิถอน (ไม่) ได้ ถ้าอยู่ระหว่างการอุทธรณ์ 

คดีปกครองท่ีจะนํามาเล่าสู่กันฟังฉบับน้ี เป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีคําสั่งให้เจ้าหน้าท่ี 
ผูท้าํละเมิดรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เจ้าหน้าท่ีดงักล่าวจึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง แต่ขณะยื่นฟ้องนั้น 
ยงัอยูร่ะหวา่งการอุทธรณ์ในฝ่ายปกครอง 

ข้อเท็จจริงมีอยู่ว่า ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 (นายกเทศมนตรี) ได้มีคาํสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบ
ขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีมีการเบิกจ่ายเงินค่าจดัเล้ียงอาหาร อาหารว่าง และเคร่ืองด่ืม ตลอดจนค่าเล้ียง
รับรองบุคคลต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยไม่ถกูตอ้งตามระเบียบ ต่อมาผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีคาํสั่งท่ี 562/2556 
ลงวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2556 เรียกใหผู้ฟ้้องคดีรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทน 

ผูฟ้้องคดีจึงไดมี้หนงัสือลงวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2556 อุทธรณ์คาํสั่งต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ซ่ึงเป็นผูท้าํคาํสั่ง 
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (เทศบาลตาํบล) โดยผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไดรั้บหนังสืออุทธรณ์วนัท่ี 25 ธันวาคม 2556 และนาํคดีมาฟ้อง 
ต่อศาลปกครองเม่ือวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ 2557 ขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งให้เพิกถอนคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพิกถอนกระบวนการสอบสวน และเพิกถอนคาํสั่งท่ี 562/2556 ลงวนัท่ี 28 
พฤศจิกายน 2556  

คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือเพิกถอนคําสั่ง 
ทางปกครองว่า อาจมีได้ 2 กรณี คือ กรณีที่หน่ึง กรณีท่ีมีการวินิจฉัยสั่งการเก่ียวกับอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีแล้ว  
จะฟ้องคดีไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บแจง้ผลการวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้ และกรณีที่สอง กรณีท่ีมิไดมี้การวินิจฉัยสั่งการเก่ียวกบั
อุทธรณ์ภายในระยะเวลาสําหรับการพิจารณาอุทธรณ์ตามท่ีกฎหมายกาํหนด จะฟ้องคดีไดอ้ย่างเร็วท่ีสุดก็ต่อเม่ือ 
ล่วงพน้กาํหนดเวลาหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองไดรั้บอุทธรณ์ 

ทั้งน้ี ในประเด็นเร่ืองระยะเวลาการฟ้องคดีน้ี ท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเคยมีมติ
ตามคาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 240/2558 วินิจฉยัวา่ กรณีท่ีผูมี้อาํนาจพิจารณาอุทธรณ์มิไดมี้การวินิจฉยัสั่งการเก่ียวกบั
อุทธรณ์ภายในระยะเวลา ตอ้งถือวา่วนัท่ีครบ 60 วนั เป็นวนัท่ีผูอุ้ทธรณ์ไดด้าํเนินการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหาย
ครบตามขั้นตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ และสามารถใชสิ้ทธิฟ้องคดีไดน้บัแต่วนัท่ี 61 อนัถือวา่เป็นวนัท่ี
ผูฟ้้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี กล่าวคือ เร่ิมนับวนัท่ี 61 เป็นวนัแรกท่ีสามารถใชสิ้ทธิฟ้องคดีปกครองได ้ 
ตามมาตรา 49 ประกอบมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

คดมีปีระเดน็ทีน่่าสนใจคอื ศาลปกครองมีอาํนาจรับคําฟ้องนีไ้ว้พจิารณาหรือไม่ หรือกล่าวอกีนัยหน่ึง 

ผู้ฟ้องคดมีสิีทธิฟ้องคดนีีแ้ล้วหรือไม่ 

ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า เม่ือผูฟ้้องคดีไดรั้บทราบคาํสั่งท่ี 562/2556 ลงวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2556 
เม่ือวนัท่ี 12 ธันวาคม 2556 และต่อมาผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือลงวนัท่ี 24 ธันวาคม 2556 อุทธรณ์คดัคา้นคาํสั่งดงักล่าว  
ซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไดรั้บอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีเม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2556  ดงันั้น การท่ีผูฟ้้องคดีนาํคดีมาฟ้องต่อศาล
เม่ือวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ 2557 จึงเป็นการยื่นฟ้องคดีในขณะท่ียงัไม่ล่วงพน้กาํหนดระยะเวลาหกสิบวนัสําหรับ 
การพิจารณาอุทธรณ์ตามท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงไม่เป็นไปตามเง่ือนไขในการฟ้องคดีปกครองท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 42 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลยอ่มไม่อาจรับคาํฟ้องของ
ผูฟ้้องคดีไวพิ้จารณาได ้ 

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 9 กรกฎาคม 2559) 
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ส่วนคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด รวมถึงกระบวนการต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวเน่ืองเป็นเพียงขั้นตอนการเตรียมการและการดาํเนินการของเจา้หนา้ท่ีภายในฝ่ายปกครองเพ่ือนาํไปสู่การจดัใหมี้
คาํสั่งทางปกครอง ไม่ใช่การกระทาํทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิของผูฟ้้องคดีแต่อย่างใด  
ผู ้ฟ้องคดีจึงมิใช่ผู ้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา  42 วรรคหน่ึง  
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 177/2558) 
  จากคาํพิพากษาดังกล่าวนับเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับการใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองว่า  
ผูรั้บคาํสั่งไม่ใช่ผูมี้สิทธิฟ้องคดีเพ่ือขอให้เพิกถอนคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
เน่ืองจากเป็นเพียงขั้นตอนภายในของฝ่ายปกครองท่ียงัไม่มีผลกระทบต่อผูไ้ดรั้บคาํสั่ง ผูรั้บคาํสั่งจึงไม่ใช่ผูมี้สิทธิฟ้องคดี 
ขณะเดียวกันกรณีฟ้องขอให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังเช่นคาํสั่งเรียกให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้ น  
จะต้องมีการอุทธรณ์คาํสั่งต่อเจ้าหน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครอง และจะต้องรอให้มีการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือรอให ้
พน้กาํหนดระยะเวลา 60 วนั นับแต่วนัท่ีเจ้าหน้าท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองได้รับคาํอุทธรณ์ จึงจะนําคดีมาฟ้อง 
ต่อศาลปกครองได ้ซ่ึงทั้งสองกรณีเป็นเง่ือนไขแห่งการฟ้องคดีท่ีสาํคญั และหากไม่ดาํเนินการ ศาลปกครองยอ่มจะมีอาํนาจ
ท่ีจะรับคาํฟ้องไวพิ้จารณาพิพากษา ครับ ! 

นายปกครอง 
 

     


