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การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ได้กําหนดหลักเกณฑ์การยกเว้นไม่เรียกเก็บค่าใช้กระแสไฟฟ้า
กรณีการใช้ “ไฟฟ้าสาธารณะ” ตามหนังสือเลขที่ ศฟ.(อ) ๒๗๔๕ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๔๐ โดยกําหนด
ขอบเขตของการใช้ไฟฟ้าสาธารณะว่าหมายถึง กระแสไฟฟ้าที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจ่ายให้ภายในอาคารของเทศบาล
เพ่ือใช้ในกิจการของเทศบาลหรือเพ่ือสาธารณะ ตลอดจนภายในบริเวณที่เก่ียวข้องเฉพาะอาคาร สถานที่ หรือ
พ้ืนที่ที่ใช้ในกิจการของเทศบาลท่ีประชาชนทั่วไปสามารถเข้าใช้บริการหรือใช้ประโยชน์ได้โดยตรงเท่าน้ัน 

แต่การใช้ “ไฟฟ้าสาธารณะ” จะมีหลักเกณฑ์และขอบเขตการใช้ เพียงใด ? และหากเทศบาล
ซึ่งมีหน้าที่จัดให้มีและบํารุงสวนสาธารณะและสถานที่พักผ่อนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  
และมีหน้าที่ดูแลรักษาสวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการดูแลรักษา 
สวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ ได้ใช้ไฟฟ้าจากเครื่องสูบนํ้าในโรงสูบนํ้าเพ่ือรดน้ําสนามหญ้า 
ในสวนสาธารณะจะถือเป็นการใช้ไฟฟ้าสาธารณะ หรือไม่? 

คดีปกครองที่นํามาเล่าสู่กันฟังในวันน้ีจะทําให้เกิดความชัดเจนในกรณีดังกล่าว  
มูลเหตุของคดีน้ีเกิดจากผู้ฟ้องคดี (เทศบาลเมือง) ได้ติดต้ังเครื่องสูบนํ้าในโรงสูบนํ้าไว้สูบนํ้า

จากคลองเพ่ือนํานํ้าไปรดสนามหญ้าและดอกไม้ในสวนสมเด็จฯ แต่ผู้ถูกฟ้องคดี (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค)  
ได้แจ้งยอดเรียกเก็บค่าใช้กระแสไฟฟ้าจากโรงสูบนํ้าดังกล่าว โดยเห็นว่า การใช้ไฟฟ้าไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะ
ได้รับการยกเว้นค่าใช้กระแสไฟฟ้า เน่ืองจากสถานที่ต้ังโรงสูบนํ้าประชาชนไม่อาจเข้าไปใช้ประโยชน์ได้และ
การใช้ไฟฟ้าของโรงสูบนํ้าก็เป็นเพียงวิธีการหน่ึงนอกเหนือจากวิธีการอ่ืน ๆ ซึ่งผู้ฟ้องคดีต้องรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการดูแลรักษาสวนสมเด็จฯ ตามอํานาจหน้าที่อยู่แล้ว 

ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า กระแสไฟฟ้าดังกล่าวได้ใช้ในกิจการดูแลสวนสมเด็จฯ แต่เพียงอย่างเดียว 
และเป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนในการใช้เป็นสถานที่พักผ่อนและออกกําลังกาย โดยไม่ได้มีการแสวงหา
ผลประโยชน์ในด้านอ่ืนแต่ประการใด จึงอยู่ในหลักเกณฑ์ที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องชําระค่าใช้กระแสไฟฟ้า และการเรียกเก็บ
ค่าไฟฟ้าถือเป็นการละเลยต่อหน้าที่ จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีดําเนินการตามหลักเกณฑ์ 
ที่กําหนดโดยการยกเว้นค่าใช้กระแสไฟฟ้าดังกล่าว 

คดีนี้มีประเด็นที่ศาลปกครองวินิจฉัยว่าการใช้กระแสไฟฟ้ากับโรงสูบน้ําถือเป็นไฟฟ้าสาธารณะ
ที่จะได้รับการยกเว้นค่าใช้กระแสไฟฟ้า หรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เมื่อเครื่องสูบนํ้าไม่ได้ต้ังอยู่ในบริเวณสวนสมเด็จฯ ที่ประชาชน
ทั่วไปจะสามารถเข้าไปใช้บริการหรือเข้าไปใช้ประโยชน์จากเคร่ืองสูบนํ้าดังกล่าวได้โดยตรง เครื่องสูบนํ้าจึงเป็น
เพียงเคร่ืองมือชนิดหน่ึงที่ผู้ ฟ้องคดีมีไว้ใช้สําหรับดําเนินการดูแลรักษาสวนสมเด็จฯ เช่นเดียวกันกับ
เครื่องใช้ไฟฟ้าชนิดอ่ืน ๆ ทั่วไปของผู้ฟ้องคดีที่จะต้องใช้กระแสไฟฟ้า  ดังน้ัน การใช้กระแสไฟฟ้ากับเคร่ืองสูบนํ้า
จึงเป็นกระแสไฟฟ้าปกติทั่วไปเช่นเดียวกับที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจําหน่ายให้แก่ประชาชนท่ัวไป จึงไม่อาจ 
ถือเป็นการใช้ไฟฟ้าสาธารณะที่จะได้รับสิทธิยกเว้นค่าไฟฟ้าแต่อย่างใด 

การที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือเรียกเก็บเงินและมีคําสั่งไม่ยกเว้นค่ากระแสไฟฟ้าดังกล่าว จึงมิได้เป็น
การละเลยต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติแต่อย่างใด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๐๘/๒๕๕๙) 

(หนังสือพิมพ์ส่องใต้) 



๒ 

คดีน้ีเป็นตัวอย่างที่ดีสําหรับหน่วยงานทางปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ให้ได้ทราบว่า แม้รัฐจะได้
กําหนดหลักเกณฑ์ให้มีการใช้ “ไฟฟ้าสาธารณะ” เพ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายโดยการให้สิทธิยกเว้นไม่ต้อง
ชําระค่าใช้กระแสไฟฟ้า แต่สิทธิดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเม่ือเป็นไปตามหลักเกณฑ์และขอบเขตที่การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคได้กําหนดไว้ โดยเฉพาะจะต้องเป็นการใช้กระแสไฟฟ้าที่ประชาชนท่ัวไปสามารถเข้าใช้บริการ
หรือใช้ประโยชน์ได้โดยตรงเท่านั้น หากเป็นการใช้กระแสไฟฟ้าในฐานะที่เป็นเคร่ืองมือเพ่ือให้การดําเนินการ
จัดทําบริการสาธารณะบรรลุผล หน่วยงานของรัฐผู้ใช้ไฟฟ้าจะไม่ได้รับการยกเว้นค่าใช้กระแสไฟฟ้าแต่อย่างใด 

      


