
 

“ไม่แจ้งผลการประเมนิก่อนออกคาํส่ังเลือ่นขั้นเงินเดอืน ไม่ชอบด้วยกฎหมายครับ!” 
 

  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นกรณีการเล่ือนขั้นเงินเดือนขา้ราชการ แต่ก่อนท่ีจะมี
คาํสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือน ผูบ้งัคบับญัชาไม่ไดแ้จง้ผลการประเมินให้ขา้ราชการทราบเพราะเห็นว่ามีผลงานอยูใ่นเกณฑ ์
ท่ียอมรับได ้

แม้มูลคดีน้ี จะเกิดข้ึนในช่วงการพิจารณาความดีความชอบคร่ึงหลงัปีงบประมาณ พ.ศ. 2552  
ซ่ึงยงัคงใชว้ิธีการเล่ือนระบบเดิม คือ 0.5 ขั้น 1 ขั้น หรือ 1.5 ขั้น แต่ทวา่หลกัเกณฑแ์ละวิธีปฏิบติัตามโดย “ระบบเปิด” 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 17 มิถุนายน 2540 ยงัคงใชบ้งัคบัไดใ้นปัจจุบนั ดงันั้น อุทาหรณ์จากคดีปกครองเร่ืองน้ี 
จึงสามารถนาํมาใชเ้ป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการเก่ียวกบัการประเมินเล่ือนขั้นเงินเดือนไดใ้นปัจจุบนั 

คดีน้ีเกิดจากผูว้่าราชการจงัหวดัมีคาํสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนให้แก่ผูฟ้้องคดีเพียง 0.5 ขั้น ผูฟ้้องคดี 
เห็นว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและไม่มีส่วนรับทราบผลการประเมิน จึงร้องทุกขข์อความเป็นธรรม แต่ไดรั้บการช้ีแจงว่า 
การพิจารณาความดีความชอบเหมาะสมแลว้ 

ผูฟ้้องคดีจึงนําคดีมาฟ้องผูว้่าราชการจังหวดั เพ่ือขอให้ศาลปกครองมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 
เพิกถอนคาํสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนรายผูฟ้้องคดีและเพิกถอนหนงัสือแจง้ผลการพิจารณาร้องทุกขข์องผูฟ้้องคดี 

ประเด็นปัญหา คือ การประเมินผลการปฏิบัติงานของข้าราชการเพ่ือเล่ือนขั้นเงินเดือนแต่ละคร้ัง 
ผู้บังคับบัญชาจะต้องแจ้งให้ข้าราชการทราบก่อนท่ีจะออกคาํส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือนหรือไม่ ? และคาํส่ังเล่ือนเงินเดือน 
ให้ผู้ ฟ้องคดี 0.5 ขั้น และหนังสือของผู้ถูกฟ้องคดีท่ีแจ้งผลการวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ของผู้ ฟ้องคดีชอบด้วยกฎหมาย 
หรือไม่ เพียงใด ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า หลกัเกณฑแ์ละวิธีปฏิบติัตามโดย “ระบบเปิด” ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวนัท่ี 17 มิถุนายน 2540  ตามหนังสือเวียนสํานักงาน ก.พ. ลงวนัท่ี 7 สิงหาคม 2540 มีสาระสําคญัเพ่ือให้การพิจารณา 
เล่ือนขั้นเงินเดือนขา้ราชการมีความเป็นธรรม โปร่งใส สามารถอธิบายและตรวจสอบได ้ ดงันั้น การแจง้การประเมิน
และผลการประเมินให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีถูกประเมินทราบ จึงเป็นวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัท่ีผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ 
ผูป้ระเมินมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีถกูประเมินทราบก่อนท่ีผูมี้อาํนาจจะออกคาํสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือน 

เม่ือผูป้ระเมินซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ของผูฟ้้องคดีไดใ้ห้คะแนนในแบบการประเมิน แต่มิได้
ดาํเนินการแจง้ผลการประเมินให้ผูฟ้้องคดีทราบ ตามหลกัเกณฑ์ของหนงัสือเวียนสาํนกังาน ก.พ. ลงวนัท่ี 7 สิงหาคม 2540 
โดยมิไดใ้หโ้อกาสผูฟ้้องคดีไดช้ี้แจงใหค้วามเห็นหรือขอคาํปรึกษาเก่ียวกบัการประเมินและผลการประเมินแต่อยา่งใด
และมิไดแ้จง้ผลการประเมินใหผู้ฟ้้องคดีทราบ เม่ือขั้นตอนการประเมินและการแจง้ผลการประเมินเป็นวิธีการอนัเป็น
สาระสําคญัในการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือน 
และผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ของผูฟ้้องคดีจะตอ้งถือปฏิบติั การท่ีไม่ไดแ้จง้ผลการประเมินให้ผูฟ้้องคดีทราบ ยอ่มถือเป็น
การกระทาํโดยไม่ถกูตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวธีิการอนัเป็นสาระสาํคญัท่ีกาํหนดไว ้

คาํสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนของผูว้า่ราชการจงัหวดัดงักล่าวเฉพาะในส่วนท่ีเล่ือนเงินเดือนใหผู้ฟ้้องคดี 
และคาํวนิิจฉยัร้องทุกข ์จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมายเช่นเดียวกนั (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 243/2559) 
  คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดว้างบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีปฏิบติัตาม
โดย “ระบบเปิด” ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2540 ว่าการแจ้งประเมินและผลการประเมิน 
ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีถูกประเมินทราบ ถือเป็นวิธีการอันเป็นสาระสําคัญท่ีผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ผูป้ระเมินมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้
ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีถูกประเมินทราบก่อนท่ีผูมี้อาํนาจจะออกคาํสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือน การไม่ไดแ้จง้ผลการประเมิน 
ใหข้า้ราชการผูรั้บการประเมินทราบ ยอ่มทาํใหค้าํสั่งเล่ือนขั้นเงินเดือนไม่ชอบดว้ยกฎหมายครับ ! 

นายปกครอง 

     

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 10 ธนัวาคม 2559) 


