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“สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน”

ในการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ประจําป 2558
วันที่ 6-7 สิงหาคม 2558

ณ โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร

 พวกเราสมาชิกสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ประจําป 2558 ซึ่งประกอบดวย ผูแทนชมรมผูสูงอายุ                 

สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยในพระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี องคกรปกครอง              

สวนทองถิ่น และองคกร หนวยงาน เครือขาย ภาคีตางๆ  กวา 300 คน ไดรวมกันระดมความคิดเห็น และ                  

เห็นพองกันที่จะแสดงเจตนารมณตอที่ประชุมอันทรงเกียรตินี้วา

 1. ในฐานะสมาชิกสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติจะนํามติสมัชชาในครั้งนี้ ไปสื่อสารตอสมาชิกในชมรม 

องคกร หนวยงาน เครอืขายในสงักดั ใหรบัรูและรวมกนัขับเคลือ่นมตไิปสูการปฏบิตัใิหเปนรูปธรรมอยางเตม็กาํลงั

 2. ในฐานะท่ีตนเองเปนผูสูงอายุจะดูแลตนเองมิใหเปนภาระของสังคม และรวมผลักดันเปนพลัง              

ในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น พื้นท่ี จังหวัด ชาติ ใหเปนสังคมสูงวัยที่มีคุณภาพ กาวหนาในระดับตนของกลุม                 

ประเทศอาเซียน

 3. ในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคมจะทําหนาที่ในการสานพลังภาคีเครือขายใหเปนพลัง “พลเมือง” 

เพื่อรวมนําพาสังคม และประเทศใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืนบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิสังคมของ

ความเปนไทย ดวยความรัก สามัคคี แบบพ่ีแบบนอง เอื้อเฟอเผื่อแผ แบงปน

 4. ในฐานะที่เปนประชาชนในสังคมยุคแหงการเรียนรูและการสื่อสารไรพรมแดนจะพัฒนาตนเองให

เปนบุคคลตื่นรู ดวยการเรียนรู เปดกวาง ยอมรับฟงความเห็นจากผูอื่น และชวยส่ือสารแบงปนความรูสูเพื่อน 

เครือขาย สังคม อยางตอเนื่อง

ผูสูงวัย  ใชวา  เพียงแกเฒา
แตพวกเรา  คือบุคคล  ยังเปยมฝน

มีพละ  เปนพลัง  ที่ยังมันส
พรอมสรางสรรค  สังคม  ใหกาวไกล
เราจึงพรอม  รวมมือ  และรวมคิด

สานทั่วทิศ  ผองเพ่ือน  ขับเคล่ือนไหว
นําพาชาติ  ใหกาวหนา  เฉิดไฉไล
ประเทศไทย  เปนหนึ่ง  ในอาเซียน 
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 ดวยคณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติมีมติใหจัดการประชุมสมัชชาผูสูงอายุ

ระดับชาติ ป พ.ศ. 2558 เพ่ือสงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมและเปดโอกาสใหผูสูงอายุไดเขารวม

ในกระบวนการสมัชชาผูสูงอายุ และจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย มาตรการ และกลไกที่เปน

ประโยชนตอผูสงูอายใุนสงัคม ภายใตแนวคดิ “สงัคมสงูวยั จะสรางพลงัอยางไร ในการเขาสูประชาคม

อาเซียน” ระหวางวันที่ 6 - 7 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ณ โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชัน

เซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร โดยผูเขารวมประชุมประกอบดวย ผูแทนองคกร หนวยงาน

ทุกภาคสวน เครือขายดําเนินงานดานผูสูงอายุจํานวนประมาณ 300 คน โดยมีประเด็นพิจารณา               

5 ประเด็น ไดแก (1) การสงเสริมทักษะอาชีพผูสูงอายุ (2) บทบาทของภาคเอกชนในยุคสังคมสูงวัย 

(3) การจัดการการสัญจรและระบบขนสงสาธารณะสําหรับผูสูงอายุ (4) ความพรอมดานวัฒนธรรม 

และ (5) พลังผูสูงอายุไทยตนแบบผูสูงวัยอาเซียน ซึ่งคณะทํางานวิชาการและการดําเนินการประชุม

เฉพาะประเด็นดําเนินการศึกษารวบรวมขอมูลวิชาการ พรอมจัดทําเปนเอกสารหลักและรางมติ                

ในแตละประเด็นผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากสมาชิก และสุดทายมารวมกันหาฉันทมติกนั 

ในที่ประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติตอไป

 บัดนี้ ที่ประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558 มีฉันทมติเห็นชอบประเด็นพรอม

ขอเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการทั้ง 5 ประเด็นเรียบรอยแลว ซึ่งคณะอนุกรรมการจัดสมัชชา

ผูสูงอายุระดับชาติ จะไดนําเสนอรายงานดังกลาวตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ รวมท้ัง                    

กลไกตางๆ ที่เก่ียวของ เพ่ือใหเกิดการขับเคล่ือนมติจากสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติไปสูการปฏิบัติ             

ที่เปนรูปธรรมท้ังในระดับชาติ หนวยงาน องคกร พื้นที่ทองถิ่นและชุมชน ดวยชองทางและวิธีการที่

เหมาะสมตอไป

คณะอนกุรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

กันยายน 2558

คํานํา
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สารบัญ (ตอ)



Iสังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน งสังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

 เวทีสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ กําหนดจัดขึ้นตั้งแต ป พ.ศ. 2548 เพื่อเปนเวทีใหผูสูงอายุ

และทกุภาคสวนไดรวมแลกเปล่ียนความรู และเรยีนรูอยางสมานฉันท เพือ่นาํไปสูขอเสนอเชิงนโยบาย

ในการขบัเคลือ่นประเทศไทยสูสงัคมผูสงูอายอุยางมคีณุภาพ เพือ่นาํขอมตทิีไ่ดจากเวทสีมัชชาผูสงูอายุ

ระดับชาติเสนอตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติและนายกรัฐมนตรี โดยเวทีสมัชชาผูสูงอายุ                

ระดับชาติ ป พ.ศ. 2558 จัดขึ้นในหัวขอ “สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคม

อาเซียน” ระหวางวันที่ 6 - 7 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ณ โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชัน

เซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร โดยมีผูแทนชมรมผูสงูอายุ สมาคมสภาผูสงูอายุแหงประเทศไทย 

ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกร                   

หนวยงาน เครือขาย ภาคีตางๆ จํานวนกวา 300 คน โดย ศาสตราจารย ดร.ยงยุทธ ยุทธวงศ               

รองนายกรัฐมนตรีดานสังคมไดมอบนโยบายสรางพลังเขาสูประชาคมอาเซียนของผูสูงอายุดวย 

นโยบาย 3 รับ คือ (1) รับมือกับสังคมสูงวยั (2) รองรับสังคมสูงวัยในระยะยาว และ (3) ตอนรับ

สังคมสูงวัยและโอกาสจากการเขาสูประชาคมอาเซียน

 ที่ประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558 ไดมีฉันทมติ เรื่อง “สังคมสูงวัยจะ

สรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน” ใน 5 ประเด็น ดังนี้

 1. การสงเสริมทักษะอาชีพผูสูงอาย ุ

  1.1 ขอใหกรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

เปนหนวยงานหลักในการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และเครือขายดานผูสูงอายุ เชน                 

สาขาสมาคมสภาผู สูงอายุแหงประเทศไทยฯ และชมรมผูสูงอายุ ในการดําเนินการสํารวจ               

ความตองการการทํางานและประเภทงานที่ผู สูงอายุตองการทํา เพื่อวิเคราะหทักษะที่สําคัญ              

สําหรับงานแตละประเภท

  1.2 ขอใหกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานหลักในการประสานงานรวมกับหนวยงาน

ที่เกี่ยวของในการดําเนินการตางๆ ดังนี้

   1.2.1 กรมการจัดหางาน รวบรวมขอมูลและวิเคราะหตลาดแรงงาน ที่มีความ

ตองการหรือมีโอกาสในการจางงานแรงงานสูงอายุ ตลอดจนทักษะอาชีพพื้นฐาน และทักษะเฉพาะ

ที่สําคัญในแตละอาชีพท่ีมีโอกาสในการจางงานผูสูงอายุ

บทสรุปผูบริหาร
(Executive Summary)



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558J เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558จ

   1.2.2 สํานักพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝมือแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

กําหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน ทั้งดานความรู ทักษะและทัศนคติ และการทดสอบฝมือแรงงาน                      

ผูสูงอายุในอาชีพหลักๆ ที่มีโอกาสในการจางงานผูสูงอายุ

   1.2.3 กรมพัฒนาฝมือแรงงาน รวมกับสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ        

กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ตลอดจนภาคเอกชน      

และผูประกอบการ จดัใหมกีารอบรมหรือจัดหลักสตูรการเรียนการสอน เพือ่พฒันาทักษะฝมอืแรงงาน

ทีจ่าํเปนสําหรบัผูสงูอายุ ตามประเภทงานท่ีผูสงูอายุตองการทํา และตามความตองการของตลาดแรงงาน 

เปนไปตามมาตรฐานฝมือแรงงาน โดยมีการจัดบริการใหครอบคลุมผูสูงอายุทั่วประเทศ

   1.2.4 กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน รวมกับกรมกิจการผูสงูอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย สงเสริมใหชมรมผูสูงอายุ ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพ               

ผูสูงอายุ และสถานประกอบการที่มีแรงงานผูสูงอายุ เปนศูนยการเรียนรูในการฝกอบรมอาชีพและ

ทกัษะอาชีพ ตามความตองการของผูสงูอายแุละตลาดแรงงาน และใหกองทนุผูสงูอายสุนบัสนนุเงนิทนุ 

ในการดําเนินการอบรมหรือการจัดหลักสูตรการฝกทักษะอาชีพ

   1.2.5 กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน รวมกับกรมกิจการผูสงูอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย และหนวยงานที่เกี่ยวของ ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการอบรมหรือ               

การจัดหลักสูตรการฝกทักษะอาชีพใหแกผูสูงอายุเพื่อใหผูสูงอายุเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง

  1.3 ขอใหผูวาราชการจงัหวดัใหความสาํคญัและสนบัสนนุการบรูณาการการดาํเนนิงาน 

ของหนวยงานที่เกี่ยวของดานการสงเสริมทักษะอาชีพของผูสูงอายุในระดับพื้นที่ 

 2. บทบาทของภาคเอกชนในยุคสังคมสูงวัย 

  2.1 ขอใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติบรรจุ

ยุทธศาสตรในการสงเสริมภาคเอกชน รวมไปถึงวิสาหกิจเพ่ือสังคมในการสราง “ตลาดผูสูงอายุ”              

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ที่ครอบคลุมธุรกิจอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับ

สินคาและบริการดานการรักษาพยาบาล ดานการดูแล และการดํารงชีวิตประจําวัน การสราง

นวัตกรรมและผลิตสินคาท่ีสนับสนุนการอยูอาศัยในสภาพแวดลอมท่ีเปนมิตรและปลอดภัยของ          

ผูสูงอายุ รวมถึงผลิตภัณฑทางการเงินทั้งที่เปนการออมระยะยาว การประกันเพื่อสรางความมั่นคง

ในการดาํรงชพียามชราภาพของผูสงูอายแุละครอบครวั ทัง้นี ้ขอใหสาํนกังานพฒันาวทิยาศาสตรและ

เทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) เขามามีบทบาทสนับสนุนการวิจัยและใหคําปรึกษาแกภาคเอกชน



Kสังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน ฉสังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

  2.2 ขอใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนหนวยงานหลัก                  

ในการประสานกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย และกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อบูรณาการ

การสนับสนุนภาคเอกชนใหมีบทบาทในการจัดบริการดูแลผูสูงอายุ อาทิ สนับสนุนเงินกูยืมเพื่อการ

ดําเนินการ สงเสริมการใหความรูความเขาใจในการดําเนินการกิจการของผูประกอบการ การจัดทํา

มาตรฐานดานสมรรถนะของผูดแูลผูสงูอายุและความกาวหนาในสายอาชีพ สนบัสนุนและใหแรงจูงใจ

ดานการเงนิ และ/หรอืภาษอีากรใหกบัเอกชนเพือ่จดับรกิารในรปูแบบใหม ผลกัดนัใหมวีสิาหกจิเพือ่

สังคม (Social Enterprise) ใหเขามามีสวนรวมจัดบริการดูแลผูสูงอายุ

  2.3 ขอใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนหนวยงานหลัก               

ในการประสานกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงพาณิชย ในการสงเสริมภาคเอกชน รวมไปถึง

วิสาหกิจเพ่ือสังคมใหจัดใหมีบริการหลากหลายประเภท เพื่อตอบสนองผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพา                             

และ/หรือลักษณะการอยูอาศัยกับครอบครัวที่แตกตางกัน

   2.3.1 การสรางนวัตกรรมและการผลิตสนิคาทีส่นบัสนนุการดํารงชีวติ (Assistive 

Devices) ของผูสูงอายุ

   2.3.2 ศูนยขอมูลใหความรูหรือใหคําปรึกษากับผูดูแลผูสูงอายุที่บาน 

   2.3.3 บริการเยีย่มบานท่ีมผีูสงูอายทุีม่ภีาวะพึง่พา ภาวะทพุพลภาพหรอืเจบ็ปวย

เรื้อรัง  

   2.3.4 ศูนยบริการดูแลผูสูงอายุเวลากลางวัน เนนบริการทางสังคม กิจกรรม

นนัทนาการ การพบปะสังสรรค กจิกรรมปองกนั กจิกรรมฟนฟสูภาพรางกายขัน้พืน้ฐาน บรกิารรับสง 

ผูสูงอายุ

   2.3.5 ศนูยบริการดแูลผูสงูอายรุะยะสัน้ โดยจดับรกิารแบบเดยีวกบัศนูยบรกิาร

ดแูลผูสงูอายเุวลากลางวนั บรกิารฟนฟสูภาพรางกายระยะสัน้หลงัรบัการรกัษาพยาบาลทีโ่รงพยาบาล 

บริการที่อยูอาศัยชั่วคราวใหกับผูสูงอายุที่มีความจําเปน

   2.3.6 สถานบริบาลผูสูงอายุ/บานพักผูสูงอายุ 

   2.3.7 ที่อยูอาศัยพรอมบริการดูแลการดํารงชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอายุ



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558L เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558ช

  2.4 ขอใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักรวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมัน่คงของมนษุย ในการกาํหนดกฎ กตกิา หรอืแนวทางอนัจะเปนมาตรฐานในการจดับรกิาร

ดูแลผูสูงอายุเพื่อเปนการคุมครองผูสูงอายุ และครอบครัวในฐานะผูบริโภค และเพื่อความเปนธรรม

ตอผูใหบริการ ทั้งนี้ ควรอยูบนพื้นฐานของการสนับสนุนและสรางแรงจูงใจมากกวาการลงโทษหรือ

จับผิด ไดแก กําหนดมาตรฐานในการจัดบริการดูแลในสถานบริการ สงเสริมการขึ้นทะเบียนศูนย

บรกิารจัดสงผูดแูลตามบาน และสงเสริมการข้ึนทะเบียนผูดแูลท่ีไดรบัการวาจางเพ่ือเปนการคุมครอง

ผูบริโภค กําหนดองคกรกํากับดูแลในดานคุณภาพ และมาตรฐานการบริการของศูนยบริการจัดสง              

ผูดูแลผูสูงอายุตามบาน และผูดูแลที่ไดรับการวาจาง ดําเนินการเชิงรุกในดานการสนับสนุนการผลิต

บุคลากรดานการดูแลผูสูงอายุ

  2.5 ขอใหภาคเอกชนออกผลิตภัณฑที่เกี่ยวเนื่องกับการประกันดูแลระยะยาว (Long 

Term Care Insurance) เพือ่ลดภาระคาใชจายในการดแูลผูสงูอายทุีม่ภีาวะพึง่พา โดยเนนผลติภณัฑ

ลักษณะที่สามารถนําเงินบางสวนหรือท้ังหมดมาใชระหวางการดูแลระยะยาวได

 3. การจัดการการสัญจรและระบบขนสงสาธารณะสําหรับผูสูงอายุ 

  3.1 ขอใหมีกลไกการขับเคลื่อนการจัดการการสัญจรและสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของ   

กับระบบขนสงสาธารณะสําหรับผูสูงอายุภายใตคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ โดยบูรณาการกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ใหมีหนาท่ี ดังนี้

   3.1.1 ประสานงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการปรับปรุงขอกฎหมาย

เพือ่การกํากบั ตดิตาม และบังคบัใชกฎหมายอยางเปนรปูธรรม โดยใหครอบคลุมการบริการและการ

คุมครองผูสูงอายุ

   3.1.2 บรูณาการหนวยงานทีม่ภีารกจิรบัผดิชอบในการจดับรกิารขนสงสาธารณะ

ใหดําเนินการเผยแพร รณรงค ประชาสัมพันธ สรางความตระหนักรูใหผูสูงอายุและคนทุกกลุม                  

ไดรับทราบเกี่ยวกับสิทธิ สวัสดิการ และแนวทางปฏิบัติในการใชบริการระบบขนสงสาธารณะ

   3.1.3 บูรณาการความรู นวัตกรรม เทคโนโลยี และสงเสริมใหเกิดงานวิจัยที่

เก่ียวของกับการออกแบบเพ่ือทกุคน รวมกับหนวยงานท่ีมภีารกิจดานการจัดบริการขนสงสาธารณะ

เพือ่ใหการปฏิบตัแิละการดาํเนินงานสามารถตอบสนองตอความตองการของผูสงูอายตุามบรบิทของ

พื้นที่ โดยใหความสําคัญในเร่ืองของการเขาถึงบริการไดอยางสะดวกปลอดภัย 



Mสังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน ซสังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

  3.2 ขอใหกระทรวงคมนาคม เปนเจาภาพหลักในการประสานงานกับกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานที่เกี่ยวของ นําแนวคิด
การออกแบบเพือ่ทกุคน (Universal Design) ไปใชในการจดัการการสญัจรและระบบขนสงสาธารณะ
ใหสอดคลองกับสรีระ การเคล่ือนไหว และพฤติกรรมการดํารงชีวิตของผูสูงอายุในแตละบริบทของ
พื้นที่ไดอยางเหมาะสม

  3.3 ขอใหกระทรวงคมนาคม เปนเจาภาพหลักประสานความรวมมือกับหนวยงาน                 
ทีเ่กีย่วของเพ่ือใหมกีารกระจายโอกาสไปสูชมุชนชนบทดวยระบบบริการขนสงมวลชนรูปแบบตางๆ 
ที่เหมาะสม สอดคลองกับมิติทางเศรษฐกิจและสังคมของผูสูงอายุ โดยผานกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชน และภาคีผูมีสวนไดสวนเสีย

 4. ความพรอมดานวัฒนธรรม 
  4.1 ขอใหกระทรวงวัฒนธรรมเปนหนวยงานหลักรวมกับกระทรวงการทองเที่ยว           
และกีฬา กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง                
ของมนุษย และองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการสืบสานมรดก
ทางวัฒนธรรมและการเผยแพรภาพลักษณไทยสูประชาคมอาเซียน 

  4.2 ขอใหสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 
กระทรวงศกึษาธกิาร เปนหนวยงานหลกั รวมกบักระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และหนวยงานท่ีเกีย่วของ เตรียมความพรอม
ผูสูงอายุและคนรุนใหมดานภาษา และทักษะในการถายทอดภูมิปญญาและวัฒนธรรม จัดทําคูมือ
แหลงทองเที่ยวเปนภาษาตางๆ และกําหนดใหมีหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเรื่องวิถีชีวิตชมุชน
และวัฒนธรรมภูมิปญญา 

  4.3 ขอใหกรมการพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
และองคกรปกครองสวนทองถิน่ สนบัสนุนการจดัทาํแผนและงบประมาณดานการสงเสรมิวฒันธรรม
ภูมิปญญาของผูสูงอายุ ทั้งในระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น

  4.4 ขอใหกรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
สนับสนุนสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดจัดทําฐานขอมูลและทําเนียบ                
คลังปญญาผูสูงอายุทุกจังหวัดและปรับปรุงใหเปนปจจุบัน

  4.5 สงเสรมิบทบาทภาคเอกชนใหเปนเครอืขายในการเผยแพร และสนบัสนนุการสงเสริม 
วัฒนธรรมและภูมิปญญาผูสูงอายุในรูปแบบความรับผิดชอบตอสังคม (CSR)

  4.6 ขอใหรฐับาลและสภานติบิญัญตัแิหงชาตเิรงรดัผลักดนัรางพระราชบญัญตัสิมัชชา
ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. .... เพื่อสงเสริมและสนับสนุนงานดานวัฒนธรรม ภูมิปญญา               
ของผูสูงอายุ



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558N

 5. พลังผูสูงอายุไทย ตนแบบผูสูงวัยอาเซียน  

  5.1 ขอใหทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมชมรม                      

ผูสงูอายตุนแบบ และศนูยพฒันาคณุภาพชวีติและสงเสรมิอาชพีผูสงูอาย ุ(ศพอส.) ใหเปนพลงัในการ

พัฒนาศักยภาพชมรมผูสูงอายุ ทั้งในประเทศไทยและในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนสงเสริมสนับสนุน

ใหมีการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุในทุกหมูบาน/ชุมชน

  5.2 ขอใหกรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

กาํหนดนโยบายการแลกเปล่ียนเรียนรู การสรางเครือขาย ชมรมผูสงูอายุ และคลังปญญาผูสงูอายุใน

ภูมิภาคอาเซียน 

  5.3 ขอใหกรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย กระทรวง

เกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ ใหความรูและสื่อสารในหลากหลาย

รูปแบบเก่ียวกับผลกระทบจากการรวมเปนประชาคมอาเซียนตอผูสูงอายุไทยและชุมชน

  5.4 ขอใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด รวมกับสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมกันกําหนด

นโยบาย เพือ่แลกเปล่ียนเรียนรูและเสริมศกัยภาพของชมรมผูสงูอายุในแตละจังหวัด เชน จดักจิกรรม

ชมรมผูสูงอายุสัญจรภายในจังหวัด เปนตน

  5.5 ขอใหกระทรวงมหาดไทยปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงและระเบียบใหเอื้อตอการ

ทาํงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในการสนบัสนนุคณุภาพชวิีตผูสงูอาย ุและการดาํเนนิงานของ

ชมรมผูสูงอายุ

  5.6 ขอใหคณะกรรมการผูสงูอายแุหงชาตปิรบักลไกการบรหิารจดัการกองทนุผูสงูอายุ

ใหกระจายสูระดับจังหวัด เพื่อใหชมรมผูสูงอายุในพื้นที่สามารถเขาถึงและขอรับการสนับสนุนจาก

กองทุนไดงายและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน

 ทั้งนี้ ผูเขารวมประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558 ไดรวมกันประกาศ

เจตนารมณวา ในฐานะสมาชิกสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติจะนํามติสมัชชาในคร้ังนี้ ไปส่ือสารตอ

สมาชิกในชมรม องคกร หนวยงาน เครือขายในสังกัด ใหรับรูและรวมกันขับเคลื่อนมติไปสูการ

ปฏบิตัใิหเปนรปูธรรมอยางเตม็กาํลงั และทีป่ระชมุขอใหรฐับาลและหนวยงานทีเ่กีย่วของดาํเนินการ 

ตามมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558 ใหปรากฏผลการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม 

และใหมีการติดตามการดําเนินงานตามมติ และรายงานความกาวหนาในการประชุมสมัชชา                 

ผูสูงอายุระดับชาติครั้งตอไป

เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558ฌ



Oสังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียนสังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

ประมวลภาพการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558

“สงัคมสงูวยั จะสรางพลงัอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน”
ระหวางวันที่ 6-7 สิงหาคม พ.ศ. 2558

ณ หองวายุภักษ 3 ชั้น 4 ศูนยประชุมวายุภักษ 
โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร

ญ



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558P เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558ฎ



Qสังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียนสังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน ฏ



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558R เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558ฐ



1สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

1.1 ความเปนมาของสมัชชาผูสูงอายุ 

 การจัดเวทีสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2548 เปนการจัดประชุมเพื่อระดม

ความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันเพื่อประโยชนตอการดําเนินงานดานผูสูงอายุในประเด็น

เฉพาะท่ีกําหนดไวในเวทีสาธารณะ ขอสรุปมติหรือขอเสนอท่ีไดจากเวทีสมัชชาผูสูงอายุนําไปเสนอ

ตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ และนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหสวนท่ีเก่ียวของขับเคล่ือนมติสมัชชา     

ผูสูงอายุไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

 สมัชชาผูสูงอายุระดับชาติเปนกระบวนการท่ีมุงเนนการประสานเช่ือมใหภาคสวนตางๆ              

ของสังคมไดมีบทบาทในการพัฒนางานดานผูสูงอายุและการแลกเปลี่ยนเรียนรู อยางสมานฉันท              

อันนําไปสูการเสนอแนะนโยบายสาธารณะ เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของผูสูงอายุ โดยใหความสําคัญกับ

การมีสวนรวมและจัดประชุมอยางเปนระบบ

1.2 ความหมายของ “สมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ”

  “สมชัชาผูสงูอายุระดับชาติ” หมายถึง กระบวนการท่ีใหผูสงูอายุ ภาคสวนท่ีดาํเนินงานดาน

ผูสูงอายุ รวมท้ังหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ ไดรวมแลกเปล่ียนองคความรู และเรียนรูอยางสมานฉันท 

เพือ่นาํไปสูการเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพือ่ความมคีณุภาพชวีติทีด่ขีองผูสงูอายใุนระดบัชาต ิโดย

จัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบและอยางมีสวนรวม

1.3 วัตถุประสงค

 1) เพ่ือใหผูสูงอายุและทุกภาคสวนที่ดําเนินงานดานผูสูงอายุ ไดมีสวนรวมและโอกาสใน

การเขารวมกิจกรรม โดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมกันถกแถลง ปรึกษาหารือรวมดําเนินการ 

รวมปรับปรุงแกไข ตอประเด็นหรือขอเสนอเชิงนโยบายดานการพัฒนาสังคมและผูสูงอายุ

บทที่ 1
บทนํา



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 25582

 2) เพื่อสงเสริมศักยภาพและสรางความเขมแข็งขององคกรผูสูงอายุ ใชศักยภาพ ความรู 

ประสบการณของผูสูงอายุที่มีศักยภาพ ใหมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมในลักษณะ

เครือขายในการดําเนินงานดานการเตรียมความพรอมสูสังคมประชากรวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ

 3) เพื่อใหไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายดานผูสูงอายุในการขับเคลื่อนประเทศไทยสูสังคม                 

ผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ

1.4 หลักการสําคัญของสมัชชาผูสูงอายุ

 สมัชชาผูสูงอายุมีหลักการสําคัญ ดังตอไปนี้

 1) เปนกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือผูสงูอายุแบบมีสวนรวมท่ีเนนการมีสวนรวม

ของทุกฝายที่เกี่ยวของในสังคมในการรวมแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ความรู ตางๆ รวมกัน                     

ถกแถลง ปรึกษาหารือเพ่ือกําหนดทิศทาง แนวนโยบาย รวมดําเนินการ รวมติดตาม รวมประเมินผล 

รวมปรับปรุงแกไข และรวมพัฒนาอยางตอเนื่อง จนทุกฝายในสังคมตระหนักวาเปนเจาของนโยบาย

สาธารณะน้ันรวมกัน

 2) เปนกระบวนการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

 3) เปนกระบวนการทํางานโดยพ่ึงพาพลัง 3 สวนที่เชื่อมโยงกัน คือ พลังทางปญญา                 

พลังทางสังคม และพลังแหงอํานาจรัฐหรืออํานาจทางการเมือง

1.5 การประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558

 การจดัประชมุสมชัชาผูสงูอายรุะดับชาต ิป พ.ศ. 2558 เริม่จากการกาํหนดประเดน็พจิารณา 

ซึง่คณะอนุกรรมการฯ ไดมมีติเลอืก เร่ือง “สงัคมสงูวยั จะสรางพลงัอยางไร ในการเขาสูประชาคม

อาเซียน” โดยแบงมีประเด็นพิจารณา 5 ประเด็น ไดแก 

 1) การสงเสริมทักษะอาชีพผูสูงอายุ 

 2) บทบาทของภาคเอกชนในยุคสังคมสูงวัย 

 3) การจัดการการสัญจรและระบบขนสงสาธารณะสําหรับผูสูงอายุ 

 4) ความพรอมดานวัฒนธรรม 

 5) พลังผูสูงอายุไทย ตนแบบผูสูงวัยอาเซียน  



3สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

 ซึ่งไดทําการศึกษาสถานการณ จัดทํารางมติ และแจงเวียนขอความเห็นอยางกวางขวาง               

กอนจัดประชุมพิจารณาขั้นสุดทายระหวางวันที่ 6 - 7 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ณ โรงแรมเซ็นทรา                            

ศูนยราชการแจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร โดยมีผู แทนชมรมผู สูงอายุ สมาคมสภาผู สูงอายุ                 

แหงประเทศไทย ในพระราชูปถมัภ สมเดจ็พระศรีนครนิทราบรมราชชนนี องคกรปกครองสวนทองถิน่ 

และองคกร หนวยงาน เครือขาย ภาคีตางๆ จํานวนกวา 300 คน ที่ประชุมสมัชชาผูสูงอายุฯ              

ไดมีฉันทมติ เรื่อง “สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน” ใน 5 ประเด็น

ดังกลาวขางตน และรวมกันประกาศเจตนารมณในฐานะสมาชิกสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติจะนํา             

มติสมัชชาในคร้ังนี้ ไปสื่อสารตอสมาชิกในชมรม องคกร หนวยงาน เครือขายในสังกัด ใหรับรูและ

รวมกันขับเคล่ือนมติไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมอยางเต็มกําลัง

 ทั้งนี้ ที่ประชุมขอใหรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตามมติสมัชชาผูสูงอายุ       

ระดับชาติ ป พ.ศ. 2558 ใหปรากฏผลการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม และใหมีการติดตามการ

ดําเนินงานตามมติและรายงานความกาวหนาในการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติครั้งตอไป



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 25584

2.1 สถานการณดานประชากร

 ประเทศไทยเขาสูสังคมสูงอายุมาตั้งแตป พ.ศ. 2548 อันเปนผลมาจากโครงสรางประชากร

ที่ไมสมดุล ประชากรท่ีเกิดในชวงป พ.ศ. 2506 - 2526 หรือรุนเกิดเกินลาน ประชากรเหลานี้กําลัง

เปลี่ยนผานไปสูวัยผูสูงอายุ โดยสัดสวนประชากรผูสูงอายุของประเทศไทยสูงขึ้นอยางตอเนื่อง                       

ในขณะท่ีสัดสวนของประชากรวัยเด็กและวัยทํางานกลับมีทิศทางตรงกันขาม สืบเน่ืองมาจากการ

เปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรท่ีไมสมดุลทําใหในอนาคตอันใกลประเทศไทยจะกลายเปนสังคม             

ผูสงูอายโุดยสมบรูณ (Aged Society) ประกอบกบัความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยทีางการแพทย

ที่ไดรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองสงผลใหผูสูงอายุมีอายุยืนยาวข้ึน และความสําเร็จในการวางแผน

ครอบครัว ซึ่งคาดการณวาในป พ.ศ. 2561 หรืออีก 3 ปขางหนาจะเปนครั้งแรกที่ประเทศไทยจะมี

จํานวนผูสูงอายุมากกวาประชากรในวัยเด็ก โดยประชากรสูงอายุจะมีสัดสวนประมาณ 1 ใน 5                  

ของประชากรทั้งหมด (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, สถานการณผู สูงอายุไทย                           

พ.ศ. 2556, 2557) และในอีกไมเกิน 6 ป ขางหนาหรือในป พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะกลายเปน 

“สังคมสูงอายุอยางสมบูรณ” (complete aged society) คือ มีประชากรที่เปนวัยสูงอายุถึงรอยละ 

20 ของจํานวนประชากรท้ังประเทศ และในป พ.ศ. 2578 หรืออีก 20 ปขางหนา จํานวนประชากร

ผูสงูอายุจะเพิม่ขึน้ ถงึรอยละ 30 สงผลใหประเทศไทยจะกลายเปนสงัคมสงูอายรุะดบัสดุยอด (super 

aged society) ทั้งนี้ ปรากฏการณดังกลาวมิไดเกิดขึ้นกับประเทศไทยเพียงประเทศเดียว หากแต

ถอืวาเปนปรากฏการณระดับโลก (Global Phenomena) ทีเ่กือบทุกประเทศในโลกไดรบัผลกระทบ

จากการปรับเปลี่ยนโครงสรางประชากร และหากเทียบสัดสวนผูสูงอายุกับประเทศสมาชิกอาเซียน

ดวยกันประเทศไทยมีสดัสวนผูสงูอายุ เม่ือเทยีบกับจาํนวนประชากรท้ังประเทศอยูในลําดบัที ่2 จาก 

10 ประเทศสมาชิกอาเซียนในปจจุบัน และในป พ.ศ. 2583 ประเทศไทยจะมีสัดสวนประชากร                

สูงอายุสูงที่สุดในอาเซียน

บทที่ 2
สถานการณดานผูสูงอายุไทยและอาเซียน
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 จากการคาดประมาณจํานวนประชากรขององคการสหประชาชาติ พบวาจํานวนประชากร

ทั้งหมดในภูมิภาคอาเซียน มีจํานวน 631.86 ลานคน ในป พ.ศ. 2558 จํานวนประชากรของแตละ

ประเทศมีความแตกตางกันมาก ประเทศที่มีสมาชิกประชากรสูงที่สุด 3 อันดับแรก คือ สาธารณรัฐ

อินโดนีเซียมีจํานวนประชากรมากที่สุด คือ ประมาณกวา 256 ลานคน รองลงมา คือ สาธารณรัฐ

ฟลปิปนสประมาณกวา 102 ลานคน และสาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนามคาดวาจาํนวนประชากรจะ

อยูที่ 93 ลานคน ขณะที่ประเทศสมาชิกที่มีประชากรนอยที่สุดสามอันดับ คือ บูรไน ดารุสซาลาม          

มีประชากรนอยที่สุด คือ ประมาณ 4 แสนคน ถัดมา คือ สาธารณรัฐสิงคโปรประมาณ 6 ลานคน                  

และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีประชากรราว 7 ลานคน จากการศึกษาโครงการการ

ขับเคล่ือนงานดานผูสูงอายุเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน พบวาผูสูงอายุ ในกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทั้งดานจํานวนและสัดสวน สงผลให 

ในป พ.ศ. 2558 ซึ่งเปนปของการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการ จะมีประเทศสมาชิก               

ถึง 3 ประเทศท่ีมีสัดสวนผูสูงอายุมากกวารอยละ 10 หรือเขาสูสังคมผูสูงอายุแลว ไดแก สาธารณรัฐ

สิงคโปร ประเทศไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และคาดวาประเทศสมาชิกอาเซียนอีก                 

5 ประเทศ จะเขาสูสังคมผูสูงอายุภายในอีก 10 ป คือ ป พ.ศ. 2568 และประชาคมอาเซียนจะเขาสู

ตาราง 2-1 จํานวนประชากรและสัดสวนผูสูงอายุในกลุมประเทศอาเซียน 

 ป พ.ศ. 2558 และ พ.ศ. 2583

สาธารณรัฐสิงคโปร
ประเทศไทย

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา

มาเลเซีย
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว
ราชอาณาจักรกัมพูชา
บูรไนดารุสซาลาม

สาธารณรัฐฟลิปปนส

5.62
67.40
93.39
54.16
30.65
255.71
7.02
15.68
0.43

101.80

17.0
15.8
10.4
9.0
9.1
8.6
6.0
8.3
8.6
6.8

พ.ศ. 2558
ประเทศ

จํานวนประชากร 
พ.ศ. 2558 (ลานคน) พ.ศ. 2583

สดัสวนประชากรอายุ 60 ปขึน้ไป

32.0
33.5
24.1
18.2
17.6
18.1
11.1
14.7
25.7
11.3

ที่มา : United Nation, World Population Prospect 2012 Revision 
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สังคมผูสูงอายุทั้งหมดภายในป พ.ศ. 2583 และยังพบวาผูสูงอายุในอาเซียนมีแนวโนมที่จะมีอายุ

ยืนยาวข้ึนและมีผูสูงอายุหญิงมากกวาชาย ทั้งน้ี พบวาแนวโนมประชากรรวมของประเทศไทย             

คาดวาจะลดลงอีกใน 20 ปขางหนา แตกลับพบวาสัดสวนของประชากรสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มขึ้น                      

อยางตอเนือ่ง จนมสีดัสวนสงูท่ีสดุในประชาคมอาเซยีนในอกี 25 ปขางหนา (พ.ศ. 2583) โดยมสีดัสวน

สูงถึงรอยละ 32.0 

 จากขอมูลรายงานผลเบื้องตนการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557                     

ของสํานักงานสถิติแห งชาติ  ที่ ได จากการจัดเก็บรวบรวมข อมูลพร อมกันทั่ วประเทศ                                                      

ในเดือนมิถุนายน - สิงหาคม พ.ศ. 2557 โดยการสัมภาษณสมาชิกในครอบครัวสวนบุคคล                          

ในครัวเรือนตัวอยางทั้งส้ิน จํานวน 83,880 ครัวเรือน พบขอมูลดานผูสูงอายุที่นาสนใจ ดังนี้

  1) ผูสูงอายุที่อยู คนเดียวตามลําพังในครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้นจากรอยละ 3.6 ในป                      

พ.ศ. 2554 เปนรอยละ 10.4 ในป 2557

  2) รอยละ 33.4 ของผูสูงอายุมีสถานภาพสมรสเปนหมาย หยา แยกกันอยู                            

และรอยละ 3.7 เปนโสด

  3) รอยละ 23.4 ของผูสูงอายุวัยตน รอยละ 8.9 ของผูสูงอายุวัยกลาง และรอยละ 

2.6 ของผูสูงอายุวัยปลาย มคีวามตองการที่จะทํางาน

  4) ผูสงูอายเุขารวมทาํกจิกรรมหมูบาน/ชมรม ในระหวาง 12 เดอืน กอนวนัสัมภาษณ

เพิ่มขึ้นจากรอยละ 68.9 ในป 2554 เปนรอยละ 69.6 ในป พ.ศ. 2557 

  5) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจํานวนผู สูงอายุมากที่สุดประมาณรอยละ 31.9                      

รองลงมา คือ ภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคใต (รอยละ 25.6 รอยละ 21.1 และรอยละ 12.0                  

ตามลําดับ) โดยกรุงเทพมหานครนอยสุดคิดเปนรอยละ 9.4 

  6) สวนใหญผูสูงอายุของไทยจะมีอายุอยูในชวงวัยตน (อายุ 60 – 69 ป) ถึงรอยละ 

56.5 ของผูสูงอายุทั้งหมด

  7) ผูสูงอายุสวนใหญ (รอยละ 75.8) จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาและตํ่ากวา

ระดบัประถมศึกษา มเีพยีงรอยละ 12.6 ทีจ่บสงูกวาระดบัประถมศึกษา และรอยละ 11.6 เปนผูสงูอายุ 

ที่ไมสามารถอานและเขียนหนังสือได

  8) สัดสวนของผูสูงอายุที่อยู คนเดียวตามลําพังในครัวเรือนมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน                     

โดยในป พ.ศ. 2537 มีผูสูงอายุที่อยูคนเดียวรอยละ 3.6 และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 6.3 รอยละ 7.7            

รอยละ 8.6 ในป พ.ศ. 2545 2550 และ 2554 ตามลําดับ
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2.2 มิติดานเศรษฐกิจ

 หากกลาวถึงเรื่องความม่ันคงของผูสูงอายุจําเปนที่รัฐจะตองพิจารณาถึงความเพียงพอของ

รายไดของผูสงูอายุในการดํารงชีวติอยางมีศกัดิศ์ร ีโดยแหลงรายไดของผูสงูอายุ ไดแก (1) การทํางาน 

(2) บํานาญ (3) เบี้ยยังชีพ (4) ดอกเบี้ย/การออม/คาเชา (5) คูสมรส (6) บุตร และ (7) ญาติ เปนตน 

จากการสํารวจประชากรสูงอายุ ป 2554 พบวา 1 ใน 3 ของผูสงูอายมุรีายไดตํา่กวาเสนความยากจน 

(ในป 2554 ผูทีม่รีายไดตํา่กวา 2,422 บาท/คน/เดอืน หรอื 29,064 บาท/คน/ป ถอืวาเปนผูทีม่รีายได 

ตํ่ากวาเสนความยากจน) และบุตรยังคงเปนแหลงรายไดหลักของผูสูงอายุจากการสํารวจประชากร     

ผูสูงอายุ พ.ศ. 2554 พบวา ประมาณ 4 ใน 5 ของผูสูงอายุทั้งหมดไดรับการเก้ือหนุนทางการเงินจาก

ลูก เกือบคร่ึงหน่ึงของผูสูงอายุมีรายไดจากการทํางาน โดยมีเพียง 1 ใน 3 ของผูสูงอายุมีรายไดจาก

เงินออมหรือการถือครองทรัพยสิน ปจจุบันมีผูสูงอายุมากกวา 4 ใน 5 ไดรับเบี้ยยังชีพและมีผูสูงอายุ

ไมถึง 1 ใน 10 ไดรับเงินบําเหน็จบํานาญจากรัฐบาล ทั้งนี้ สัดสวนของผูสูงอายุที่มีแหลงรายไดจาก

บุตรนั้นมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 54.1 ในป 2537 เปนรอยละ 52.3 และรอยละ 

40.1 ในป 2550 และ 2554 ตามลําดับ (วรเวศม สุวรรณระดา, ขอเสนอเพื่อการปฏิรูประบบเพื่อ

รองรับสังคมสูงวยั : ดานเศรษฐกิจ) 

 จากรายงานสถานการณผูสงูอายไุทย พ.ศ. 2556 พบวามผีูสงูอายทุีย่งัคงทํางานอยู 3.5 ลานคน 

หรือรอยละ 36 โดยงานท่ีผูสูงอายุทําสวนใหญเปนงานนอกระบบ อาทิ การเกษตร ประมง งานฝมือ 

เปนตน ซึ่งในจํานวนผูสูงอายุที่ยังคงทํางานอยูมีไมถึงรอยละ 10 ที่ไดทํางานในระบบ และจากสภาพ

สถานการณทางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป อัตราการเกิดที่มีแนวโนมลดลง กําลังแรงงานท่ีมีแนวโนม              

ลดลงซ่ึงสวนทางกับจํานวนผูสูงอายุที่มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง การยายถ่ินของวัยทํางาน                  

และคานิยมทีเ่ปล่ียนไปสงผลใหโอกาสทีผู่สงูอายจุะไดรบัเงนิชวยเหลอืคํา้จนุจากบตุรหลานลดนอยลงดวย 

ดังนั้น หากผู สูงอายุไมไดทํางาน ไมมีบํานาญ ไมมีเงินออม และไมมีรายไดที่มั่นคงแลว                                     

ยอมทําใหเกิดความไมมั่นคงในการดํารงชีวิต ดังนั้น การพัฒนาทักษะและศักยภาพที่จําเปนสําหรับ               

ผูสูงอายุในการทํางาน นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2554 ไดมีการสํารวจความคิดเห็นประชากรวัยทํางาน

ในดานความรูและทัศนคติทีม่ตีอผูสงูอายุ พบวาคนวัยทาํงานเร่ิมหวังพึง่รายไดเมือ่ยามชราจากบุตรหลาน 

ลดลงเปล่ียนมาใหความสําคัญในการทํางานพ่ึงตนเองมากข้ึน เห็นไดจากขอมูล ป พ.ศ. 2550 

ประชากรวัยทํางานรอยละ 32.6 คาดหวังใหบุตรเปนแหลงเงินที่สําคัญท่ีสุดในการเลี้ยงดูตนเอง                 

เมือ่ยามสูงอายุ แตในป พ.ศ. 2554 ลดลงเหลือรอยละ 29.6 ทาํนองเดียวกันกบัแหลงรายไดทีม่าจาก

เบี้ยยังชีพ ประชากรวัยทํางานมีความคาดหวังเบี้ยยังชีพที่จะใชเปนแหลงรายไดในการเลี้ยงตนเอง

เมื่อยามสูงอายุลดลง โดยในป พ.ศ. 2550 รอยละ 4.4 ป พ.ศ. 2554 ลดลงเหลือรอยละ 4.0               



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 25588

ในสวนตัวเลขประชากรวัยทํางานที่หวังพึ่งการทํางานของตนเองเมื่อยามสูงอายุมีสัดสวนมากขึ้น                     

โดยในป พ.ศ. 2550 มีประชากรวัยทํางานรอยละ 27.2 ใหความสําคัญกับการทํางานเลี้ยงตนเอง                

เมื่อยามสูงอายุ และในป พ.ศ. 2554 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 33.9 หากพิจารณาแหลงเงินที่มาจาก                    

เบี้ยยังชีพ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, พ.ศ. 2554) ประกอบกับความเหลื่อมล้ําของตลาดแรงงานไทย 

ที่เปดโอกาสใหผูสูงอายุทํางานในระบบนอยมาก โดยพบวาผูสูงอายุมีสัดสวนการทํางานในระบบ               

นอยท่ีสุดในทุกชวงวัย เสมือนวาตลาดแรงงานในระบบเปนพื้นที่ของคนวัย 25 - 39 ป ในขณะที่       

ตลาดแรงงานนอกระบบกลับกลายเปนพ้ืนท่ีของผูสูงอายุ จากการสํารวจแรงงานนอกระบบป พ.ศ.                   

2556 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวายิ่งคนอายุมากขึ้นยิ่งมีสัดสวนอยูในแรงงานในระบบลดลง 

 ระบบหลักประกันรายไดผูสูงอายุของประเทศไทยในปจจุบัน ไดแก

  1) ระบบบําเหน็จบํานาญราชการและกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.)            

ใหหลักประกันแกขาราชการ โดยผูที่ไดรับบรรจุเปนขาราชการหลังวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2540                

จะตองเขาเปนสมาชิกของ กบข.

  2) กองทนุประกนัสังคม ใหหลกัประกนัแกแรงงานในระบบ (ผูประกนัตนตามมาตรา 

33 และ 39) และแรงงานนอกระบบ (ผูประกันตนตามมาตรา 40)

  3) กองทุนสาํรองเล้ียงชพี ใหหลกัประกันแกพนกังานรัฐวสิาหกิจและลูกจางในบริษทั

ที่มีการจัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพ

  4) กองทุนสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน สําหรับครูโรงเรียนเอกชน                  

และครูใหญ

  5) เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ใหกับผูสูงอายุที่มีสัญชาติไทยที่ไมเปนผูไดรับสวัสดิการหรือ  

สทิธปิระโยชนอืน่ใดจากหนวยงานของรัฐ รฐัวสิาหกจิ หรอืองคกรปกครองสวนทองถิน่ ไมเปนผูสงูอายทุี ่

อยูในสถานสงเคราะหของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจดัใหเปนประจํา และไดลงทะเบียนและ

ยื่นคําขอรับเงินเบ้ียยังชีพผูสูงอายุตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น

  6) กองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (RMF) และกองทุนรวมระยะยาว (LTF) ครอบคลุม

คนทํางานที่อยูในระบบภาษี

  7) กองทุนสวัสดิการชุมชน



9สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

2.3 มิติดานสุขภาพ สังคม วัฒนธรรม และสภาพแวดลอม

 2.3.1 ดานสุขภาพ

  จากรายงานผลเบ้ืองตนการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2557 พบวา          

ผูสงูอายรุอยละ 40.5 ประเมนิวาตนเองมสีขุภาพปานกลาง รอยละ 36.9 ประเมนิวาตนเองมสีขุภาพ

ดีมาก และรอยละ 3.6 ประเมินวาตนเองมีสุขภาพดี ผูสูงอายุที่ประเมินตนเองวามีสุขภาพไมดี                  

มีรอยละ 16.4 และมีเพียงรอยละ 2.6 ที่ประเมินวาตนเองมีสุขภาพไมดีมากๆ 

  การสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2554 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ     

สํารวจปญหาสุขภาพของผูสูงอายุไทย พบวาผูสูงอายุยิ่งอายุมากขึ้นยิ่งมีความเสี่ยงสูงขึ้นตอการ                  

เปนโรคเร้ือรังหรือโรคประจําตัวท่ีเกิดจากพฤติกรรมการรับประทานอาหาร การออกกําลังกาย                

ความเสื่อมถอยของสุขภาพ และพันธุกรรม โดยปญหาสุขภาพที่เปนโรคเรื้อรัง 5 อันดับแรก ไดแก 

(1) ความดันโลหิตสูง ไขมันในเลือดสูง คอเลสเตอรอลสูง (2) เบาหวาน (3) เกาท รูมาตอยด               

ปวดเขา หลัง คอ เรื้อรัง (4) หัวใจ และ (5) อัมพฤกษ อัมพาต โดยผูสูงอายุที่ปวยเปนโรคเร้ือรัง                  

ที่ไมไปรับการรักษาอยางตอเน่ืองมีจํานวนมากขึ้น ผูสูงอายุที่อายุ 60 -79 ป ไมรับการรักษาตอเนื่อง

รอยละ 7.7 อายุ 80 – 89 ป ไมรับการรักษาตอเนื่องรอยละ 10.1 และอายุ 90 ปขึ้นไป ไมรับการ

รกัษาตอเนือ่งรอยละ 16.3 โดยเหตผุลทีผู่สงูอายไุมเขารับการรกัษาอยางตอเนือ่งคดิวาโรคทีเ่ปนอยูนัน้ 

ไมมีวิธีการรักษาท่ีไดผล (รอยละ 34.6) รองลงมาเปนเรื่องของการเดินทางที่ไมสะดวก (รอยละ                  

15.4) ไมมีเวลาไปรับการรักษา (รอยละ 14.1) ไมมีผูพาไป (รอยละ 6.9) ไมมีคารักษาพยาบาล                  

(รอยละ 2.3) ไมมีคาพาหนะในการเดินทางไป (รอยละ 1.2) ตามลําดับ นอกจากนี้การมีโรคเรื้อรัง 

ในผูสูงอายุทีมีภาวะลุกลามแทรกซอนทําใหสมรรถนะในการปฏิบัติชีวิตประจําวันลดลง และ                        

มีแนวโนมรุนแรงสูงขึ้นเมื่อมีอายุมากขึ้น โดยการสํารวจสุขภาวะผูสูงอายุไทย ป พ.ศ. 2556 พบวา     

การสงเสรมิสขุภาพเพือ่ปองกนัโรคอยูในระดบัไมสงูมาก อาท ิการตรวจการไดยนิรอยละ 30 การคดักรอง

ผูที่มีแนวโนมเปนโรคซึมเศรารอยละ 28 การประเมินความรุนแรงของขอเขาเสื่อมรอยละ 12                        

การคัดกรองภาวะสมองเส่ือมรอยละ 13 เปนตน การดูแลผูสูงอายุสวนใหญเปนบุคคลในครอบครัว

ดวยกันซึ่งขาดความรูและประสบการณในการดูแลผูสูงอายุ ระบบการบริการดูแลระยะกลางที่เปน

ชวงรอยตอของการดูแลระหวางการรักษาระยะเฉียบพลันไดขาดหายไปจากระบบบริการหลักของ

ประเทศ ซึ่งถือไดวาการดูแลระยะกลางเปนระยะท่ีมีความสําคัญเน่ืองจากจะชวยลดการนอน               

โรงพยาบาลโดยไมจําเปน ลดภาวะแทรกซอน ลดภาวะพ่ึงพิง แตประเทศไทยระบบการบริการดูแล

ระยะกลางยังไมไดรับการพัฒนาอยางเต็มท่ี (นพ.วิชัย โชควิวัฒน และคณะ, ขอเสนอการปฏิรูป

ประเทศเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย : ดานสุขภาพ) ทั้งนี้ มีการคาดการณวาในป พ.ศ. 2565 คาใชจาย               



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 255810

ในการใชบริการสุขภาพของผูสูงอายุจะมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 1.1 ของผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ (GDP) จากรอยละ 0.64 ในป พ.ศ. 2553 (ถาวร สกุลพานิชย, 2554)

 2.3.2 ดานสังคม วัฒนธรรม

  สบืเน่ืองจากสถานการณทางประชากรท่ีเปล่ียนไป วถิชีวีติ ความสัมพนัธของคนในสังคม             

ทีต่างไปจากอดตี ขนาดครวัเรือนประเทศไทยมแีนวโนมเลก็ลง ผูสงูอายอุยูอาศยัเพยีงลาํพงัเพิม่มากขึน้ 

โดยในป พ.ศ. 2537 ผูสูงอายุอยูอาศัยคนเดียวเพียงรอยละ 3.6 ป พ.ศ. 2545 สูงขึ้นเปนรอยละ       

6.3 ป พ.ศ. 2550 รอยละ 7.7 ป พ.ศ. 2554 รอยละ 8.6 และป พ.ศ. 2557 รอยละ 10.4  สวนหนึ่ง

เปนเพราะมกีารยายถิน่ของบตุรเพือ่ไปทาํงานในเขตเมอืงมากขึน้ เมือ่พจิารณาถงึเขตทีอ่ยูอาศยัของ

ผูสูงอายุ ในป พ.ศ. 2557 พบวาผูสูงอายุอยู ในเขตเทศบาลรอยละ 40.9 นอกเขตเทศบาล                            

รอยละ 59.1 

  ในดานการทํากิจกรรมของผูสูงอายุผานการรวมตัวทางชมรมแลวนั้น ชมรมผูสูงอายุ                         

ในประเทศไทยมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนโดยจะเห็นไดชัดจากชมรมท่ีเขารวมเปนภาคีเครือขายของ             

หนวยงานตางๆ มีจํานวนเพ่ิมข้ึน โดยในสวนของชมรมท่ีเปนเครือขายของสมาคมสภาผูสูงอายุ           

แหงประเทศไทยฯ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2532 เพื่อเปนศูนยกลางประสานงานชมรมผูสูงอายุ                

ทั่วประเทศและเปนองคกรตัวแทนชมรมผูสูงอายุ พบวา ในป พ.ศ. 2553 มีจํานวนชมรมผูสูงอายุ

เครือขาย 22,880 ชมรม และเพิ่มเปน 25,104 คน ในป พ.ศ. 2556 นอกจากนี้ ยังมีชมรมผูสูงอายุ

ที่เปนเครือขายของสหพันธชมรมผูสูงอายุกรุงเทพมหานคร ซึ่งจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2540 นั้น                        

มีจํานวนชมรมผูสูงอายุที่เขารวมเปนภาคีเครือขายทั้งสิ้น 280 ชมรมในป พ.ศ. 2553 (มูลนิธิ

สถาบันวจิยัและพัฒนาผูสงูอายุไทย, 2554) ในสวนของชมรมท่ีเปนเอกเทศไมไดสงักัดหรอืเปนสมาชิก

ของหนวยงานหนึง่หนวยงานใดนัน้นาจะยงัมอีกีเปนจาํนวนไมนอย แตยงัขาดการเกบ็รวบรวมขอมลู

ทีค่รบถวนสมบูรณ อยางไรก็ตามจากการติดตามประเมินแผนผูสงูอายุแหงชาติ ฉบบัที ่2 ซึง่ใหนยิาม

ชมรมผูสูงอายุในขอบเขตท่ีกวางวา เปนการรวมกลุมของผูสูงอายุโดยผูสูงอายุ และเพ่ือผูสูงอายุ                 

โดยไมจาํเปนตองเปนชมรมของหรอืสงักดัหรอืเปนสมาชกิของหนวยงานหนึง่หนวยงานใด แสดงใหเหน็ถงึ

แนวโนมของการพัฒนาและการแพรขยายของชมรมผูสูงอายุในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง                 

ในชุมชนชนบท โดยขอมูลจากการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ        

ฉบบัที ่2 รอบที ่2 ในป พ.ศ. 2554 แสดงใหเหน็วา สดัสวนของหมูบานทีม่ชีมรมผูสงูอายมุสีงูถงึเกอืบ

รอยละ 70 เพิ่มขึ้นจากการประเมินในรอบแรกในป พ.ศ. 2550 โดยเฉลี่ยกวารอยละ 10 ในทุกภาค            

(วิพรรณ ประจวบเหมาะ และคณะ, 2556) จากการศึกษาวิจัยที่ผานมาพบวา ศักยภาพของชมรม                
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ผูสงูอายุยงัคงมีความแตกตางกัน โดยชมรมสวนใหญยงัคงอยูในระยะของการพัฒนา อยางไรก็ตามมี

ชมรมจาํนวนไมนอยทีป่ระสบความสาํเรจ็ในการดาํเนนิงานมบีทบาทอยางสาํคญัในการพฒันาคณุภาพ

ชีวิตผูสูงอายุ และเปนกระบอกเสียงใหแกผูสูงอายุจนไดรับการยกยองใหเปนชมรมตนแบบ ชมรม

ตนแบบเหลานีน้าจะเปนพลงัทีส่าํคัญในการถายทอดบทเรยีนสาํหรบัการพฒันาและสรางความเขมแขง็ 

ของชมรมไปสูชมรมอื่นๆ ทั้งในประเทศไทยและในภูมิภาคอาเซียน 

  ในสวนมิติทางดานอาเซียนน้ัน ลักษณะทางสังคมท่ีสําคัญของผูสูงอายุ อาจพิจารณา                         

จากสถานภาพสมรส จํานวนบุตรที่ยังมีชีวิต รูปแบบการอยูอาศัยในปจจุบัน การอานออกเขียนได 

และระดับการศึกษา เปนตน โดยพบวาผูสูงอายุสวนใหญในประชาคมอาเซียน ยังคงมีสถานภาพ                

และมีสัดสวนของผูสูงอายุที่มีสถานภาพสมรสหมาย เปนสัดสวนที่สูงรองลงมาจากผูที่สมรส และ                  

พบวาสถานภาพสมรมหมายเพ่ิมขึ้นตามอายุที่มากข้ึน โดยผูสูงอายุหญิงสวนใหญมีสถานภาพสมรส

หมายมากกวาผูสงูอายุชายในทุกประเทศ ดงันัน้ การท่ีแนวโนมของประชากรสูงอายุในภูมภิาคสวนใหญ

จะเปนหญงิมากกวาชายน้ัน ยอมสงผลใหผูสงูอายุทีเ่พิม่ข้ึน มแีนวโนมท่ีจะเปนหมายอยูเพยีงลาํพัง                 

โดยไมมีคูสมรส ผูสูงอายุหญิงถูกคาดวาอยูไดยาวนานกวาผูสูงอายุชายทําใหโอกาสของคูสมรส                 

ชายจะเสียชีวติไปกอนภรรยามีสงู สงผลใหผูสงูอายหุญงิมสีถานภาพสมรสหมายสงูกวา และผูสงูอายหุญงิ 

ยังมีการแตงงานใหมนอยกวาผูสูงอายุชายอีกดวย นอกจากการเพ่ิมขึ้นของผูสูงอายุที่เปนหมาย                

ยงัพบวาผูสงูอายุมแีนวโนมทีจ่ะอยูเปนโสดโดยไมแตงงานเพ่ิมมากขึน้ในบางประเทศดวย โดยเฉพาะ

ผูสูงอายุในวัยตน และผูสูงอายุหญิงมากกวาชาย จากแนวโนมสถานการณดังกลาวนี้ ทําใหผูสูงอายุ

ในประชาคมอาเซียนมีแนวโนมที่จะอยูลําพังโดยไมมีคูสมรสสูงขึ้น โดยเฉพาะผูสูงอายุหญิง และยัง

หมายถึงผูสูงอายุในอนาคตจะไมมีบุตรในการใหการดูแล และเกื้อหนุนในวัยสูงอายุทําใหขาดผูดูแล

เมื่อเจ็บปวย หรือเมื่อไมสามารถดูแลตนเองได สงผลใหเกิดความไมมั่นคงทางสังคม และสงผลตอ

ความตองการการดูแลท่ีอาจตองเปนภาระของชุมชน สงัคม และของรัฐในระยะยาว นอกจากน้ี บตุร

ในวัฒนธรรมอาเซียน คือ ผูที่ทําหนาที่ดูแลเกื้อหนุนพอแมเมื่อเขาสูวัยสูงอายุ ดังนั้น จํานวนบุตรจึง

มีนัยดานความม่ันคงทางสังคม โดยเฉพาะในดานการดูแลเม่ือเขาสูวัยสูงอายหุรือเมื่อตองเขาสูภาวะ

พึง่พงิ ซึง่พบวาประชากรในประเทศสมาชกิอาเซยีนสวนใหญมรีะดบัภาวะเจรญิพนัธุลดลงมาก สงผลให

ผูสงูอายใุนอนาคตมแีนวโนมทีจ่ะมีบตุรลดลง และมสีดัสวนของผูทีไ่มมบีตุรเพิม่ขึน้ ในสวนของรปูแบบ

การอยูอาศัยของผูสูงอายุในประชาคมอาเซียน พบวาผูสูงอายุในประเทศสมาชิกอาเซียนสวนใหญ                     

มีการอยูอาศัยกับสมาชิกของครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งการอาศัยอยูกับบุตร ซึ่งสอดคลองกับ

วฒันธรรมของภมูภิาคนีท้ีใ่หความสาํคญัและใหการดแูลผูสงูอายใุนครอบครวั และพบวาผูสงูอายชุาย

มีแนวโนมจะอาศัยอยูรวมกับบุตรมากกวาผูสูงอายุหญิง แตในขณะเดียวกันก็พบวาในปจจุบัน               
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และแนวโนมในอนาคตรูปแบบของครอบครัวกําลงัเปล่ียนแปลงจากครอบครัวขยายท่ีมสีมาชิกหลายรุน 

ของครอบครัวอาศัยอยูรวมกัน รวมถึงผูสูงอายุไปสูครอบครัวขนาดเล็กหรือครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น 

และมีแนวโนมท่ีผูสูงอายุตองอาศัยอยูตามลําพังมากขึ้น (วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2557)

 2.3.3 ดานสภาพแวดลอม

  จากแนวโนมที่ผูสูงอายุจะตองอยูเพียงลําพังมีมากข้ึน การใหความสําคัญกับสภาพ

แวดลอมทีเ่อือ้ตอการใชชวีติของผูสงูอายจุงึเปนส่ิงจําเปนท่ีภาครฐัและชมุชนควรตระหนกัในเรือ่งดงักลาว 

โดยผูสูงวัยไทย 1 ใน 4 คน เคยหกลม และมากกวารอยละ 75 ที่หกลมเพราะสภาพแวดลอม                      

บานไมปลอดภัย ผูสูงอายุรอยละ 29.72 เคยหกลม และรอยละ 56.16 เคยบาดเจ็บ สวนใหญการ

บาดเจ็บเกิดขึ้นภายนอกบาน (รอยละ 55.17) มากกวาภายในบาน (รอยละ 44.83) โดยสถานที่ที่                

ผูสูงอายุบาดเจ็บสวนใหญเปนทางเดินนอกบานและบริเวณหองนํ้า รวมถึงผลการศึกษาจากงานวิจัย

เรือ่โครงการสํารวจอาคาร สถานท่ีสาธารณะท่ีเปนมติรสาํหรับผูสงูอายุ ซึง่เปนการวิจยัเชงิสาํรวจ จาก

สถานท่ีราชการ 18 แหง เอกชน 11 แหง ขนสงมวลชน 6 แหง และวัด 2 แหง รวม 37 แหง โดยการ

สํารวจท้ังสิ่งอํานวยความสะดวกท้ังภายนอกและภายในอาคารตามเกณฑอางอิงจากกฎกระทรวงฯ 

พ.ศ. 2548 โดยมีตัวชี้วัด 7 ตัว ไดแก ที่จอดรถ ทางลาด ราวจับ บันได ปายสัญลักษณ ทางเดิน                

และทางเช่ือม และประตู ซึ่งจากการเปรียบเทียบผลการสํารวจระหวางหนวยงานในดานสิ่งอํานวย

ความสะดวกภายนอกอาคาร พบวาอาคารของภาคขนสงมวลชนมสีภาพแวดลอมทีเ่ปนมิตรผานเกณฑ

ประเมินรอยละ 43 มากกวาอาคารของราชการ (รอยละ28) เอกชน (รอยละ 28) และวัด (รอยละ 

26) แตยังตํ่ากวาเกณฑ (ผานเกณฑรอยละ 50) สําหรับสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสวนใหญ               

มีสภาพแวดลอมที่เปนมิตรใกลเคียงกันทั้งอาคารของ  ภาคขนสงมวลชน เอกชน วัด และราชการ 

(อตัราการผานเกณฑรอยละ 29 28 26 และ24 ตามลาํดบั) ทัง้นี ้ในพระราชบัญญตัผิูสงูอาย ุพ.ศ. 2546 

มาตรา 11 (5) กําหนดวาผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครองการสงเสริม และการสนับสนุนในดานการ

อาํนวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแกผูสงูอายใุนอาคาร สถานที ่ยานพาหนะหรอืบรกิาร

สาธารณะอ่ืน แมกฎหมายดังกลาวจะครอบคลุมแนวคิดเมืองที่เปนมิตรกับผูสูงอายุ (Age friendly 

cities) แตเปนเพียงผิวเผินเทานั้น แตยังไมมีความเช่ือมโยงกับกฎหมายอ่ืนๆ เชน พ.ร.บ.คนพิการ 

พ.ร.บ. การศึกษา พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร กฎกระทรวงคมนาคม กฎกระทรวง ICT เปนตน                               

และเมื่อ พ.ร.บ. ไมเชื่อมกับกฎหมายการปรับสภาพแวดลอมอ่ืนๆ โดยเฉพาะกฎหมายดานคนพิการ

ทําใหการขับเคลื่อนดานการปรับสภาพแวดลอมทําไดชาและขาดประสิทธิภาพ ในสวนของการ

ปรบัปรงุสิง่อาํนวยความสะดวกสาํหรับผูสงูอายมุกีฎกระทรวงกาํหนดสิง่อาํนวยความสะดวกในอาคาร
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สําหรับผูพิการ หรือผูทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 ของกระทรวงมหาดไทย กําหนดใหอาคาร

ของหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีพื้นที่สวนใดของอาคารเปดใหบริการแกบุคคลท่ัวไปเกิน 

300 ตารางเมตร และอาคารของภาคเอกชนท่ีมีพื้นที่ของอาคารเปดใหบริการแกบุคคลท่ัวไปเกิน 

2,000 ตารางเมตร ตองจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ ดังนั้น หากเปนอาคารท่ี

กอสรางกอนป พ.ศ. 2548 หรือเปนอาคารของหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนที่มีพื้นที่

อาคารเปดใหบริการแกคนท่ัวไปไมตรงกับเกณฑที่กําหนดขางตน ก็ไมไดบังคับใหมีการจัดสิ่งอํานวย

ความสะดวกสําหรับคนพิการและคนชรา (ไตรรัตน จารุทัศน และคณะ, ขอเสนอการปฏิรูประบบ

รองรับสังคมสูงวัย : ดานสภาพแวดลอม) กลาวคือกฎหมายที่บังคับใชในปจจุบันยังไมมีความ

ครอบคลุมดานสภาพแวดลอมท่ีเพียงพอในการเอื้ออํานวยใหผูสูงอายุดํารงชีวิตไดอยางสะดวกและ

ปลอดภัย
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 ที่ประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558 ระหวางวันที่ 6 - 7 สิงหาคม พ.ศ. 2558 

ณ โรงแรมเซ็นทรา ศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร ไดมีฉันทมติ

เห็นชอบขอเสนอนโยบายภายใตแนวคิด “สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคม

อาเซียน” 5 ประเด็น ไดแก 

 1) การสงเสริมทักษะอาชีพผูสูงอายุ 

 2) บทบาทของภาคเอกชนในยุคสังคมสูงวัย 

 3) การจัดการการสญัจรและระบบขนสงสาธารณะสําหรับผูสูงอายุ 

 4) ความพรอมดานวัฒนธรรม 

 5) พลังผูสูงอายุไทยตนแบบผูสูงวัยอาเซียน  

 ทั้งนี้ ที่ประชุมขอใหกระทรวงและหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามมติสมัชชาผูสูงอายุ

ระดับชาติ ป พ.ศ. 2558 ใหปรากฏผลการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม และใหมีการติดตามการ

ดาํเนินงานตามมติและรายงานความกาวหนาในการประชุมสมัชชาผูสงูอายุระดับชาติครัง้ตอไป และ

ผูแทนชมรมผูสงูอาย ุสมาคมสภาผูสงูอายแุหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภสมเดจ็พระศรีนครนิทรา 

บรมราชชนนี องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกร หนวยงาน เครือขาย ภาคีตางๆ จํานวน                    

กวา 300 คน ที่เขาประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ในครั้งนี้ไดรวมกันประกาศเจตนารมณในฐานะ

สมาชิกสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติจะนํามติสมัชชาในครั้งนี้ ไปสื่อสารตอสมาชิกในชมรม องคกร                

หนวยงาน เครือขายในสังกัด ใหรับรูและรวมกันขับเคล่ือนมติไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม                      

อยางเต็มกําลัง

 สําหรับขอเสนอนโยบายภายใตแนวคิด “สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไร ในการเขาสู

ประชาคมอาเซียน” มีรายละเอียดในแตละประเด็นดังนี้

บทที่ 3
ขอเสนอนโยบายภายใตแนวคิด
“สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน”
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3.1
ประเด็นที่ 1

การสงเสริมทักษะอาชีพผูสูงอายุ
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1. นิยาม

 ทักษะอาชีพ (Career Skills) หมายถึง ความสามารถท่ีผูประกอบอาชีพตองมี เปนความ

ชํานาญหรือความเชี่ยวชาญที่เกิดจากการหมั่นฝกฝนสิ่งใดสิ่งหนึ่ง จนสามารถทําสิ่งนั้นไดอยาง

คลองแคลวเกิดขอผิดพลาดนอยที่สุด 

 ทักษะพื้นฐานที่สําคัญในการประกอบอาชีพประกอบดวย

 1.1 ทกัษะกระบวนการทํางาน เปนการลงมือทํางานดวยตนเอง โดยมุงเนนการฝกวธิกีาร

ทํางานอยางสมํ่าเสมอ ทั้งการทํางานเปนรายบุคคล และการทํางานเปนรายกลุม เพื่อใหสามารถ

ทํางานไดบรรลุเปาหมาย ไดแก การวิเคราะหงาน การวางแผนในการทํางาน การปฏิบัติงานตาม

ลําดับข้ันตอน การประเมินผลการทํางาน

 1.2 ทักษะกระบวนการแกปญหา เปนกระบวนการคิดหาวิธีแกปญหาตามขั้นตอน               

การสังเกต การวิเคราะห การสรางทางเลือกและการประเมินทางเลือก

 1.3 ทักษะในการทํางานรวมกัน เปนความสามารถในการทํางานรวมกับผูอื่น มุงเนนการ

ทํางานตามข้ันตอนและการทํางานกลุม โดยรูจักหนาที่ และทักษะการพูดและฟง

 1.4 ทักษะการแสวงหาความรู เชน การศึกษาคนควา การรวบรวม การสังเกต การสํารวจ 

และการบันทึก

 1.5 ทักษะการจัดการ เปนการจัดระบบงาน และระบบคนเพื่อใหสามารถทํางานไดบรรลุ

เปาหมาย และการทํางานในปจจุบันมีความตองการทักษะเพิ่มเติม

 1.6 ทักษะดานเทคโนโลยีและคอมพิวเตอรชวยใหการทํางานเปนไปอยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ

 1.7 ทักษะและความสามารถดานภาษา การทํางานในปจจุบันมีการติดตอสื่อสารมากข้ึน 

ดังนั้นทักษะภาษามีความสําคัญมาก โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ

เอกสารหลัก 1
เอกสารหลักสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558
ประเด็นที่ 1 การสงเสริมทักษะอาชีพผูสูงอายุ
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2. สถานการณปญหาและความจําเปน

 2.1 ประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Ageing Society) ซึ่งหมายถึงการมีสัดสวน

ของประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปมากกวารอยละ 10 ของประชากรทั้งประเทศมาตั้งแต พ.ศ. 2548             

โดยในป พ.ศ. 2554 ประเทศไทยมีผูสูงอายุคิดเปนประมาณรอยละ 12.3 ของจํานวนประชากร                 

ทั้งประเทศและคาดวาในป พ.ศ. 2564 คาดวาประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ                  

(Aged Society) หรือมีสัดสวนผูที่มีอายุ 60 ปขึ้นไปมากกวารอยละ 20 และในป พ.ศ. 2574 

ประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสุดยอด (Super-aged Society) คือ มีสัดสวนผูที่มีอายุ 60 

ปขึน้ไปมากกวารอยละ 25 ของประชากรท้ังหมด สงผลใหประเทศไทยเปนหนึง่ในสามประเทศสมาชิก

ประชาคมอาเซยีนทีเ่ขาสูสงัคมผูสงูอายแุลวใน พ.ศ. 2558 ซึง่เปนปแรกของการเขาสูประชาคมอาเซยีน 

(สํานักอนามัยผูสูงอายุ, 2557)

 2.2 โครงสรางทางประชากรของประเทศไทยเปล่ียนแปลง โดยผูสูงอายุมีสัดสวนเพ่ิมขึ้น 

ในขณะท่ีประชากรวัยแรงงานมีสัดสวนลดลง การเขาสูวัยสูงอายุยังอาจหมายถึงการเกษียณอายุ                 

การทํางานสงผลกระทบตอการจางงาน การขาดแคลนแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจในอนาคต 

และยังสงผลใหสดัสวนของภาระพ่ึงพงิวยัสงูอายุมคีาสงูขึน้ นัน่หมายถึงจาํนวนผูสงูอายุตอประชากร

ในวัยทาํงานสูงขึน้ หากประชากรกลุมนีไ้มมรีายไดหรอืเงินออมเพียงพอตอการดํารงชีวติ กจ็ะกลายเปน 

ภาระของครอบครัว ชุมชนและภาครัฐในการจัดสวัสดิการที่จําเปนในการดูแลประชากรกลุมนี้

 2.3 แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2564) ไดกําหนดมาตรการ                

สงเสริมดานการทํางานและการหารายไดของผูสงูอายุ ไวในมาตรการท่ี 3 ภายใตยทุธศาสตรดานการ

สงเสริมผูสูงอายุ (ยุทธศาสตรที่ 2) โดยมีรายละเอียดดังนี้ (1) สงเสริมการทํางานทั้งเต็มเวลาและ                 

ไมเตม็เวลา ทัง้ในระบบและนอกระบบ (2) สงเสริมการฝกอาชีพและจัดหางานใหเหมาะสมกับวยัและ

ความสามารถ และ (3) สงเสรมิการรวมกลุมของชมุชนเพือ่จดัทาํกจิกรรมเสรมิรายได โดยใหผูสงูอายุ

มีสวนรวมดวย (คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานผูสูงอายุแหงชาติ, 2545)

 2.4 ผูสงูอายขุาดหลกัประกนัในระยะยาวทัง้ดานรายไดและสภาพความเปนอยู ตลอดจน

ระบบการดูแลผูสูงอายุเพื่อใหประชากรสูงอายุมีรายไดที่เพียงพอในการดํารงชีวิต นอกจากภาครัฐ      

จะสรางหลกัประกนัรายไดโดยการสงเสรมิการออมในวยัทาํงานเพือ่เตรยีมความพรอมในดานรายได

ในวยัสงูอายุแลว การสงเสริมการพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพ เพือ่การเพ่ิมโอกาสในการมีงานทํา

หรือขยายเวลาในการทํางานเม่ือเขาสูวัยสูงอายุ จึงมีความสําคัญในการสรางรายไดใหผูสูงอายุ                   

ลดการพึง่พงิบตุรหลาน ชมุชนหรือภาครฐั และยงัเปนการบรรเทาปญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต
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3. นโยบาย กฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของ

 3.1  กระทรวงแรงงาน

  พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ซึ่งเปนกฎหมายหลักเกี่ยวกับงานดานผูสูงอายุ    

มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547 โดยกระทรวงแรงงานเปนหนวยงานท่ีดําเนินการ           

ตามมาตราท่ี 11 (3) เร่ืองการประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ี            

และกระทรวงแรงงานไดมีประกาศกระทรวงแรงงานเร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขการ

คุมครองการสงเสริมและการสนับสนุนผูสูงอายุในการประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพที่เหมาะสม         

เพื่อรองรับพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, 2557) โดยมี               

รายละเอียดในการดําเนินงานของหนวยงานภายในกระทรวงแรงงาน ดังนี้

  3.1.1 กรมพัฒนาฝมือแรงงานมีหนาที่สงเสริมและสนับสนุนผูสูงอายุตามประกาศ

กระทรวงแรงงาน เรื่อง จัดฝกอบรมทักษะอาชีพหรือฝกอาชีพใหแกผูสูงอายุตามอัธยาศัย โดยมีการ

ดําเนินการดังนี้

      1)  ใหบรกิารผูสงูอายใุนการฝกอาชีพรวมในหลักสตูรปกติของกรมพัฒนาฝมอื

แรงงานและจัดใหมีการฝกเฉพาะกลุมใหกับผูสูงอายุ

      2)  สงเสริม/สนับสนุนใหผูสูงอายุที่มีความรู ความสามารถใหเปนวิทยากร/

คณะอนุกรรมการมาตรฐานฝมือแรงงานของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน

     3) ศึกษารูปแบบหลักสูตรที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุ เพื่อเปนแนวทางการ

ดําเนินงานใหกับสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาคและศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด

  3.1.2 กรมพัฒนาฝมือแรงงานไดจัดทําแผนปฏิบัติการผูสูงอายุระยะ 5 ป (พ.ศ.                  

2555-2559) ภายใตแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) จัดสงสํานักสงเสริมและ

พิทักษผูสูงอายุ เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการดําเนินการตามนโยบายและแผนผูสูงอายุภายใตการ

กํากับดูแลของคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ

  3.1.3 สาํนกัพฒันามาตรฐานและทดสอบฝมอืแรงงานกรมพัฒนาฝมอืแรงงาน มหีนาท่ี 

และภารกิจที่สําคัญดานหนึ่ง คือ การดําเนินการสงเสริมการกําหนดและพัฒนามาตรฐานฝมือ                

แรงงานใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และกํากับดูแลการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนไป

ตามหลักเกณฑ และมาตรฐานทีก่าํหนด ตลอดจนสนบัสนนุใหสถานประกอบการและองคกร ทัง้ภาครฐั 

และเอกชน นํามาตรฐานฝมือแรงงานไปใชในระบบการพัฒนากําลังคนและการจางงาน โดยสํานัก
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พัฒนามาตรฐานและทดสอบฝมือแรงงานเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ การทดสอบมาตรฐานฝมือ

แรงงานแหงชาติ ซึ่งเปนการทดสอบความรู ความสามารถ และทัศนคติในการทํางานของผูประกอบ

อาชพีตามเกณฑทีก่าํหนดในมาตรฐานฝมอืแรงงานแหงชาต ิซึง่การทดสอบจะถูกแบงออกเปน 2 ภาค 

คือ 1 ภาคความรู ซึ่งเปนการทดสอบความรูพื้นฐานในการปฏิบัติงานที่จําเปน และ 2 ภาคความ

สามารถในการทดสอบทักษะความชํานาญงาน รวมถึงทัศนคติในการทํางานที่ดี โดยผูที่ผานการ

ทดสอบจะไดรับหนังสือรับรองวาเปนผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ และหนวย

ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติที่สําคัญ คือ หนวยงานภายใตสังกัดกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

หนวยงานภาครัฐ และเอกชนอื่นที่ไดรับอนุญาต

 3.2 กระทรวงศึกษาธิการ

  ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีไดมีประกาศ เรื่อง การกําหนดหนวยงานผูมีอํานาจหนาที่

รับผิดชอบการดําเนินการเก่ียวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุในดานตางๆ 

ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2553 ใหกระทรวงศึกษาธิการ                   

เปนหนวยงานที่ใหบริการทางการศึกษา ใหบริการเกี่ยวกับการประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพ และ

ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนในการดําเนินชีวิต ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 กําหนดแนวทางการจัดการศึกษา ทั้งในระบบ

โรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย และกําหนดใหการศึกษาเปนการศึกษา

ตลอดชีวิตสําหรับประชาชน และพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศัย พ.ศ. 2551 โดยมีหลกัการในการจัดการศึกษาใหเปนการศึกษาตลอดชีวติสาํหรับประชาชน 

และใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนอยางตอเน่ือง และกําหนดใหผูสูงอายุเปนกลุมเปาหมายที่สําคัญทางการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย และกระทรวงศึกษาธิการจึงไดจัดทําประกาศกระทรวง เรื่อง กําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริม การสนับสนุน ผูสูงอายุในการศึกษาและ

ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ ดานการประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพ

ทีเ่หมาะสม ดงันัน้กระทรวงศึกษาธิการไดดาํเนินการท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมการพัฒนาทกัษะของ

ผูสูงอายุโดยมีรายละเอียด ดังนี้

  3.2.1) สํานักงานส งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย                                  

โดยสาํนกังานสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั ไดรบัมอบหมายจากสาํนกังาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ใหดําเนินการตามท่ีมีสวนเก่ียวของ และมีสวนรวมในการดําเนินงาน                

โดยไดกําหนดนโยบายขอที่ 4. นโยบายดานการสนับสนุนโครงการพิเศษขอ 4.3 การสงเสริม            



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 255820

และจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายพิเศษ โดยศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยักลุมเปาหมายพเิศษ รบัผดิชอบในการใหบรกิารการศกึษากบักลุมเปาหมายเหลานีท้ัง้ในสวน

ของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติผู สูงอายุ                     

พ.ศ. 2546 และฉบับปรบัปรุง พ.ศ. 2553 ในมาตรา 11 ทีก่าํหนดใหผูสงูอายุมสีทิธไิดรบัการคุมครอง 

การสงเสริมและการสนับสนุนในดานตางๆ โดยใหความสําคัญกับผูสูงอายุในการพัฒนาดานรางกาย 

จิตใจ ใหสามารถอยูรวมกันในสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางมีความสุข ดังนั้น เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ

ในการดําเนินงาน และมีความสอดคลองกับบทบาทและภารกิจตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ จงึ

ไดมกีารพฒันารปูแบบการจัดการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยัทีส่อดคลองกบัสภาพ

และความตองการของผูสูงอายุ การพัฒนาขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของผูสงูอาย ุตลอดจนการพฒันาชองทางในการเผยแพรการศึกษาและขอมลูขาวสารทีม่ปีระสทิธภิาพ 

การพัฒนาแนวทางในการเช่ือมโยงและสงตอขอมูลขาวสารใหกลุมเปาหมายพิเศษท่ีเปนผูสูงอายุ                 

ใหสามารถเขาถึงไดอยางสะดวก โดยการจัดทําโครงการพัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบและการ

ศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับผูสูงอายุซึ่งศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ/

เขต เปนหนวยงานในพ้ืนท่ีที่ดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับ              

ผูสูงอายุ ในดานตางๆ คือ 1. จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูไมรูหนังสือ 2. จัดการศึกษาตอเนื่อง 

กจิกรรมพฒันาคณุภาพชวีติผูสงูอายุ เชน การศกึษาเพือ่พฒันาอาชพี การศกึษาเพือ่พฒันาทกัษะชวีติ 

และการศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมชุมชน และ 3. จัดการศึกษาตามอัธยาศัย

  3.2.2 สาํนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา ไดจดัโครงการจดัอาชวีะสงูวยั อาชวีะ

เพือ่สตรี ผูตองขัง คายทหาร อปท. ภายใตโครงการขยายโอกาสการศึกษาวิชาชพีและพัฒนาคุณภาพ

การจัดหลักสูตรระยะส้ัน เพื่อพัฒนาอาชีพประชาชน ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของแผนงานขยาย

โอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของคณะรักษาความสงบแหงชาติ และเปนไปตามมาตรการ               

ขอ 7 การเพิ่มโอกาสในการเขาถึงบริการทางการศึกษาอยางเทาเทียมและเสริมสรางโอกาสทาง               

การศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้น ภายใตแผนปฏิบัติการของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

พ.ศ. 2558 โดยเปนการจดัอบรมพฒันาอาชพีแกผูสงูอาย ุซึง่เปนหน่ึงในกลุมเปาหมายของโครงการน้ี 

 3.3 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

  3.3.1 ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ มีการจัดตั้งขึ้นเพื่อการ    

เตรยีมความพรอม เพือ่เขาสูสงัคมผูสงูอายอุยางมคีณุภาพ โดยวตัถปุระสงคขอหน่ึงของการจัดตัง้ศนูย 

คือ เพื่อเปนศูนยสงเสริมอาชีพและการถายทอดภูมิปญญาของชุมชน โดยมีการจัดการฝกฝนทักษะ

ในการประกอบอาชีพใหกับผูสูงอายุ
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  3.3.2 กองทุนผู สูงอายุ จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติผู สูงอายุ                        

พ.ศ. 2546 เพ่ือเปนทุนใชจายเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุใหมี

ศักยภาพ ความมั่นคง และคุณภาพชีวิตที่ดี และสนับสนุนกิจกรรมขององคกรที่ดําเนินงานเกี่ยวของ

กับการสงเสริม สนับสนุนผูสูงอายุใหมีความเขมแข็งอยางตอเนื่อง โดยกิจกรรมหลักดานหนึ่งของ        

กองทุนผูสูงอายุ คือ การสนับสนุนโครงการซ่ึงเนนการสงเสริมและฝกอาชีพใหผูสูงอายุ นอกจากน้ี

กองทุนผูสูงอายุยังมีการสนับสนุนเงินกูยืมเพื่อการประกอบอาชีพ ซึ่งสวนใหญเปนอาชีพอิสระ

4. ปญหาที่สําคัญและขอมูลวิชาการที่เกี่ยวของ

 4.1 จากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรหรือการสํารวจแรงงาน พบวา ในป พ.ศ. 

2557 มผีูสงูอายทุีท่าํงาน 3.84 ลานคน จากจาํนวนผูสงูอายทุัง้สิน้ 10.05 ลานคน หรอืคิดเปนรอยละ 

38.2 โดยเปนผูสูงอายุชาย 2.26 ลานคน (รอยละ 58.9) และผูสูงอายุหญิง 1.58 ลานคน                      

(รอยละ 41.1) (สํานักงานสถิติแหงชาติ 2555) อยางไรก็ตามในป พ.ศ. 2554 พบวาผูสูงอายุ                           

ที่ทํางานนอกระบบสวนใหญรอยละ 83.0 สําเร็จการศึกษาในระดับตํ่ากวาประถมศึกษา รองลงมา

คือ ผูสูงอายุที่ไมมกีารศึกษา (รอยละ 7.3) และผูสูงอายุที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมตน (รอยละ 

3.1) ตามลําดับ ในขณะที่ผูสูงอายุที่ทํางานในระบบพบวาสวนใหญสําเร็จการศึกษาในระดับตํ่ากวา

ประถมศึกษา (รอยละ 64.5) และรองลงมาจะเปนผูสูงอายุที่สําเร็จการศึกษา (รอยละ 13.2) และ 

ไมมีการศึกษา (รอยละ 7.7) ตามลําดับ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2558)

 4.2 สัดสวนการมีสวนรวมในกําลังแรงงานของประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้น ระหวางป                        

พ.ศ. 2537 - 2555 โดยมีสัดสวนในการทํางานในระบบและนอกระบบ ดังแสดงในตารางที่ 3-1                 

และสามารถจําแนกผูสูงอายุที่ทํางานตามประเภทอุตสาหกรรม และแรงงานในระบบ นอกระบบ                  

ไดดังแสดงในตารางท่ี 3-2

ตาราง 3-1 สัดสวนของประชากรอายุ 60 ปขึ้นไปท่ีทํางานในระบบและนอก

 ระบบทั่วราชอาณาจักร พ.ศ.  2548 - 2556

2548
2550
2552
2554
2556

9.7
9.3
9.0
9.7
9.3

90.3
90.7
91.0
90.3
90.7

ประเทศ แรงงานในระบบ (รอยละ) แรงงานนอกระบบ (รอยละ)

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2556 
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ตาราง 3-2 จํานวนประชากรสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามอุตสาหกรรม และแรงงานในระบบ  

 นอกระบบ พ.ศ. 2556

เกษตรกรรม การปาไม และการประมง
การทําเหมืองแร และเหมืองหิน
การผลิต
ไฟฟา กาซ ไอนํ้า และระบบปรับอากาศ
การจัดหานํ้า การจัดการ และการบําบัดนํ้าเสีย
การกอสราง
การขายสง การขายปลีก และการซอมแซมยานยนต
การขนสง และสถานที่เก็บสินคา
กิจกรรมโรงแรม และการบริการดานอาหาร
ขอมูลขาวสาร และการสื่อสาร
กิจกรรมทางการเงิน และการประกันภัย
กิจกรรมอสังหาริมทรัพย
กิจกรรมทางวิชาชีพ วิทยาศาสตร และเทคนิค
กิจกรรมการบริหาร และการบริการสนบัสนุน
การบริหารราชการ และปองกันประเทศ
การศึกษา
กิจกรรมดานสุขภาพ และงานสังคมสงเคราะห
ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ
กิจกรรมบริการดานอื่นๆ
กิจกรรมการจางงานในครัวเรือนสวนบุคคล

63,735
720

54,221
1,142
2,528
29,314
48,405
9,008
12,438

528
5,206
3,533
1,980
17,823
24,392
18,161
7,242
1,534
2,767
11,500

2,134,371
1,504

212,777
0

4,262
61,462
434,725
41,748
133,409
1,009
952

12,427
4,590
6,444
5,492
6,300
9,918
10,039
42,882
1,468

อุตสาหกรรม
นอกระบบ (คน)

พ.ศ. 2556

ในระบบ (คน)

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2556 

 4.3 ภาคเศรษฐกิจที่มีบทบาทสําคัญในการจางแรงงานผูสูงอายุนอกจากภาคเกษตร               

และประมง คือ 1) ภาคการผลิต 2) ภาคการขายสง ขายปลีก การซอมแซมอุปกรณตางๆ และ                   

3) ภาคโรงแรมและภัตตาคาร และจากการประมาณความตองการจางแรงงานท้ัง 3 กลุมดังกลาว        

พบวา ในระหวางป พ.ศ. 2552 ถึง 2562 นั้น ภาคการขายสง ขายปลีก การซอมแซมอุปกรณตางๆ                   

เปนสาขาท่ีผูสงูอายุจะมีความตองการจางแรงงานผูสงูอายุเพ่ิมขึน้คอนขางมากจึงเปนสาขาท่ีผูสงูอายุ 

มีโอกาสไดทํางานมากท่ีสุด นอกจากน้ีภาคโรงแรมและภัตตาคารก็เปนอีกสาขาหน่ึงที่มีแนวโนม              

การจางแรงงานผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น (นงนุช สุนทรชวกานต และสายพิณ ชินตระกูลชัย, 2552)



23สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

 4.4 การทํางานของผูสูงอายุที่เปนทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ พบวา ผูสูงอายุที่

เปนแรงงานในระบบ สวนใหญประกอบอาชีพขัน้พืน้ฐานตางๆ ในดานการขายรอยละ 25.4 รองลงมา 

เปนผูปฏิบัติงานดานความสามารถทางฝมือและธุรกิจการคารอยละ 16.7 พนักงานบริการและ

พนักงานขายในรานคารอยละ 16.4 ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือในดานการเกษตรและประมงรอยละ 11.8 

และผูบญัญตักิฎหมายขาราชการระดับอาวโุส และผูจดัการรอยละ 10.6 สาํหรบัผูสงูอายทุีเ่ปนแรงงาน

นอกระบบ สวนใหญประกอบอาชีพ ผูปฏิบัติงานที่มีฝมือในดานการเกษตร และประมงรอยละ 67.0 

รองลงมาเปนพนักงานบริการและพนักงานขายในรานคารอยละ 19.9 และผูปฏิบัติงานดานความ

สามารถทางฝมอืและธุรกิจการคารอยละ 6.8 

 4.5 เมื่อพิจารณาการจางงานผูสูงอายุที่มีอายุ 60 - 64 ป ในชวงป พ.ศ. 2553 - 2562 

พบวา ภาคการขายสง/ขายปลกี/การซอมแซมอปุกรณตางๆ และภาคโรงแรมและภตัตาคาร ตองการ

อาชีพพนักงานบริการ เชน พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคา และตลาด พนักงานสาธิตสินคา 

ในขณะที่ภาคการผลิต อาชีพท่ีตองการจางงานผูสูงอายุมากที่สุด คือ อาชีพที่ใชความสามารถ                 

ทางฝมือ

 4.6 การขยายโอกาสในการทํางานใหกับขาราชการสูงอายุ เปนการขยายการเกษียณให

เฉพาะผูที่มีความรู ความสามารถ มีความชํานาญ ประสบการณ และทักษะพิเศษใหทํางานอยูตอ

เทานั้น

5. ขอเสนอและแนวทางขับเคล่ือน

 ความรู ความชํานาญ และประสบการณเปนทักษะอาชีพที่ผูประกอบการใหความสําคัญ               

ในการพิจารณาจางงาน ซึ่งรวมถึงการจางแรงงานผูสูงอายุดวย นอกจากน้ีความสามารถทางฝมือ    

และการมีทกัษะเฉพาะในอาชีพของผูสงูอายกุเ็ปนปจจยัสาํคญัทีท่าํใหผูสงูอายสุวนหน่ึงยงัคงสามารถ

ประกอบอาชีพ ทั้งในระบบและนอกระบบแมเขาสูวัยสูงอายุแลว ตลอดจนประเทศไทยไดให           

ความสําคัญกับการสงเสริมการประกอบอาชีพและการพัฒนาทักษะอาชีพของผูสูงอายุ ดังปรากฏ             

ในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (3) ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสงเสริม

และการสนับสนุนในดานการประกอบอาชีพและฝกอาชีพที่เหมาะสมโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ               

ทัง้กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ไดดําเนินการในดานตางๆตามหนาที่ความรับผิดชอบเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติดังกลาว                  

แตก็พบวาการดําเนินการยังไมกอใหเกิดการจางงานหรือการเพิ่มโอกาสในการจางงานที่ชัดเจน       

ขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนยังขาดขอมูลที่สําคัญ      
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ในการวางแผนการสงเสริมทักษะอาชีพท่ีเหมาะสม และเปนรูปธรรมสําหรับผูสูงอายุ เชน ลักษณะ

อาชีพที่ผูสูงอายุตองการทํา ทักษะท่ีสําคัญที่ผูประกอบการตองการหากมีการจางแรงงานผูสูงอายุ 

หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดอบรมหรือฝกทักษะอาชีพใหผูสูงอายุ

 ดังนั้น เพ่ือเปนแนวทางในการสงเสริมทักษะท่ีสําคัญแกผูสูงอายุเพื่อเพิ่มโอกาสหรือขยาย

โอกาสในการทํางานของผูสูงอายุไทย อันจะนําไปสูการสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุในดานกําลัง

แรงงาน ซึ่งมีแนวโนมที่จะขาดแคลนในอนาคต อีกทั้งยังเปนการสงเสริมความมั่นคงดานเศรษฐกิจ

และสังคมของผูสูงอายุไทย เพ่ือเปนการสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีในวัยสูงอายุ และกอใหเกิดความ

มัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศโดยรวมดวย ดงันัน้ แนวทางในการขบัเคลือ่นประเดน็ดาน

การสงเสริมทักษะอาชีพผูสูงอายุใหสอดคลองตามความตองการทํางานของผูสูงอายุ และความ

ตองการจางงานของผูประกอบการประกอบดวย

 5.1 มีการดําเนินการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหตลาดแรงงานที่มีความตองการหรือ        

มีโอกาสในการจางงานแรงงานสูงอายุตลอดจนตําแหนงงาน รูปแบบการจางงานซึ่งอาจเปนการจาง

งานผูสงูอายตุอในตาํแหนงเดมิ หรอื การจางงานในตาํแหนงงานใหม ตลอดจนทกัษะทีจ่าํเปนในการ

ประกอบอาชีพ หรือทักษะที่ผูประกอบการตองการ หากจะจางแรงงานผูสูงอายุในอาชีพนั้นๆ

 5.2 มีการดําเนินการสํารวจความตองการการทํางาน ประเภทงาน หรือลักษณะงาน                  

ที่ผูสูงอายุตองการทําทั้งงานในระบบ งานนอกระบบ หรืออาชีพอิสระ และรูปแบบการทํางาน                  

เพื่อใหทราบและสามารถกําหนดทักษะที่จําเปนในการประกอบอาชีพนั้น

 5.3 กําหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน ทั้งดานความรู ทักษะและทัศนคติ และการทดสอบ

ฝมือแรงงานผูสูงอายุในอาชีพหลักๆ ที่สอดคลองตามความตองการของตลาดแรงงาน

 5.4 จดัใหมกีารอบรมหรือจดัหลกัสตูรการเรยีนการสอนเพ่ือพฒันาทกัษะทีจ่าํเปนสาํหรบั

ผูสูงอายุและเปนไปตามมาตรฐานฝมือแรงงาน ตามประเภทงานหรืออาชีพในขอ 1 และ 2 เพื่อสราง

โอกาสการทํางานหรือการจางงานใหกับผูสูงอายุ

 5.5 มีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดอบรมหรือหลักสูตรการอบรมทักษะอาชีพ                        

ที่สําคัญสําหรับผูสูงอายุ เพ่ือสรางโอกาสใหผูสูงอายุเขาถึงการพัฒนาทักษะ และเปนการเพิ่มโอกาส

ในการทํางานของผูสูงอายุ
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 ที่ประชุมไดพิจารณา “สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไรในการเขาสูประชาคมอาเซียน” 

ประเด็นการสงเสริมทักษะอาชีพผูสูงอายุ

 ตระหนกั วาประเทศไทยไดเขาสูสงัคมสูงอายุแลว และกําลงัเปล่ียนผานเขาสูสงัคมผูสงูอายุ

อยางสมบูรณ (Aged Society) และคาดวาจะเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสุดยอด (Super-Aged                  

Society) หรือมีสัดสวนของประชากรสูงอายุมากกวารอยละ 25 ของประชากรทั้งหมดในอีก 20 ป

ขางหนา ทําใหสัดสวนของประชากรสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ในขณะท่ีสัดสวนของวัยแรงงาน                   

มแีนวโนมลดลง ดงันัน้ การสงเสรมิใหผูสงูอายมุทีกัษะอาชีพทีเ่หมาะสม เพือ่เพิม่โอกาสในการมีงานทาํ 

หรือการจางงานของผูสูงอายุหลังเขาสูวัยเกษียณ ทั้งในรูปของอาชีพอิสระ และการจางงานซึ่งเปน

ปจจัยสําคัญตอการสงเสริมคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ โดยเฉพาะดานความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ 

ลดการพึ่งพิงวัยสูงอายุตอครอบครัว ชุมชนและสังคม ตลอดจนลดผลกระทบจากการลดลงของ         

วัยแรงงานในอนาคต

 เปนกังวล วาการสงเสริมทักษะอาชีพของผูสูงอายุ จําเปนตองสงเสริมทักษะที่สําคัญตาม

ลักษณะของอาชีพแตละประเภท หรือตามความตองการของผูประกอบการท่ีจะจางงานผูสูงอายุ              

ซึง่ในปจจบุนัยงัไมมขีอมลูท่ีชดัเจนวาอุตสาหกรรมประเภทใด หรอือาชีพใดท่ีมคีวามตองการแรงงาน

ผูสงูอายุ ตลอดจนยังขาดขอมลูลกัษณะอาชีพทีผู่สงูอายุไทยตองการ สงผลใหการสงเสริมทกัษะอาชีพ

ใหตรงตามความตองการและสามารถกอใหเกิดโอกาสการจางงานที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนใน

ปจจุบนัยังไมชัดเจน

 รบัทราบ วาหนวยงานทีเ่กีย่วของ โดยเฉพาะภาครฐัและองคกรดานผูสงูอาย ุไดดาํเนนิการ

สงเสริมและการสนับสนุนในดานการประกอบอาชีพและฝกอาชีพที่เหมาะสม เชน การจัดการอบรม

ทักษะฝมือแรงงานซ่ึงรวมถึงแรงงานสูงอายุของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน หรือ

โครงการพัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรบัผูสงูอายุของศูนยการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกลุมเปาหมายพิเศษ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และโครงการจัดอาชีวะสูงวัย ภายใตโครงการ ขยายโอกาสการ

มติ 1
มติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558
ประเด็นที่ 1 การสงเสริมทักษะอาชีพผูสูงอายุ
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ศกึษาวิชาชีพและพัฒนาคุณภาพการจัดหลักสตูรระยะส้ัน เพือ่พฒันาอาชีพประชาชน ของสํานกังาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไดมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพ               

ผูสูงอายุ และกองทุนผูสูงอายุ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 

ซึ่งมีกิจกรรมหลักดานหน่ึงในการสนับสนุนโครงการการสงเสริมและฝกทักษะอาชีพใหผูสูงอายุ 

นอกจากนี้ กองทุนผูสูงอายุยังมีการสนับสนุนเงินกูยืมเพื่อการประกอบอาชีพของผูสูงอายุดวย                      

แตกย็งัพบวาการสงเสริมทักษะอาชีพทีด่าํเนนิการอยูยงัไมสามารถกอใหเกดิโอกาสในการทํางานหรือ

ไดรับการจางงานที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน เพราะยังขาดขอมูลที่สําคัญในการวางแผน การทํางาน 

และยังขาดการวางแผนการทํางานรวมกันของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ผูประกอบการ 

และองคกรดานผูสงูอายุ และการจัดบรกิารการฝกอบรมหรอืจดัการเรยีนการสอนเพือ่สงเสรมิทกัษะ

อาชีพที่ยังมีจํากัด ทําใหผูสูงอายุสวนใหญที่ตองการเขารับบริการยังเขาไมถึงบริการดังกลาว

 เห็นดวย วาการสงเสริมทักษะอาชีพมีความจําเปนและเปนปจจัยที่สําคัญ ในการสงเสริม

การทํางานของผูสูงอายุและสรางโอกาสในการไดรับการจางงานจากผูประกอบการ โดยแนวทางใน

การดาํเนนิการจาํเปนตองมขีอมลูทีถ่กูตองเพือ่การวางแผนการสงเสรมิทกัษะอาชพีทีม่ปีระสทิธภิาพ 

และมีนโยบายในการสงเสริมทักษะอาชีพผู สูงอายุที่ชัดเจน โดยความรวมมือของหนวยงาน                          

ทั้งภาครัฐ เอกชน ผูประกอบการ และองคกรดานผูสูงอายุในการดําเนินการรวมกัน ตลอดจนตองมี

การประชาสมัพันธและกระจายบรกิารดานการพฒันาทกัษะอาชพีใหผูสงูอายทุีต่องการสามารถเขาถึงได 

 จึงมีมติ ดังตอไปนี้

 1. ขอใหกรมกิจการผู สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย                      

เปนหนวยงานหลักในการประสานงานกับหนวยงานท่ีเกีย่วของ และเครอืขายดานผูสงูอายุ เชน สาขา

สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ และชมรมผูสูงอายุ ในการดําเนินการสํารวจความตองการ

การทํางานและประเภทงานท่ีผูสูงอายุตองการทํา เพ่ือวิเคราะหทักษะท่ีสําคัญสําหรับงานแตละ

ประเภท

 2. ขอใหกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานหลักในการประสานงานรวมกับหนวยงานที่

เกี่ยวของในการดําเนินการตางๆ ดังนี้

  2.1 กรมการจดัหางาน รวบรวมขอมลูและวเิคราะหตลาดแรงงาน ทีม่คีวามตองการ

หรือมีโอกาสในการจางงานแรงงานสูงอายุ ตลอดจนทักษะอาชีพพื้นฐาน และทักษะเฉพาะที่สําคัญ

ในแตละอาชีพท่ีมีโอกาสในการจางงานผูสูงอายุ
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  2.2 สาํนกัพัฒนามาตรฐานและทดสอบฝมอืแรงงาน กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน กาํหนด

มาตรฐานฝมือแรงงาน ทั้งดานความรู ทักษะและทัศนคติ และการทดสอบฝมือแรงงานผูสูงอายุใน    

อาชีพหลักๆ ที่มีโอกาสในการจางงานผูสูงอายุ

  2.3 กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน รวมกบัสาํนกังานสงเสรมิการศึกษานอกระบบและการ

ศึกษาตามอัธยาศัย และสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กรมกิจการ

ผูสงูอายุ กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย ตลอดจนภาคเอกชนและผูประกอบการ 

จัดใหมีการอบรมหรือจัดหลักสูตรการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาทักษะฝมือแรงงานที่จําเปนสําหรับ    

ผูสงูอายุ ตามประเภทงานท่ีผูสงูอายุตองการทํา และตามความตองการของตลาดแรงงาน เปนไปตาม

มาตรฐานฝมือแรงงาน โดยมีการจัดบริการใหครอบคลุมผูสูงอายุทั่วประเทศ

  2.4 กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน รวมกบักรมกิจการผูสงูอาย ุกระทรวงการพฒันาสงัคม

และความมั่นคงของมนุษย สงเสริมใหชมรมผูสูงอายุ ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพ              

ผูสูงอายุ และสถานประกอบการที่มีแรงงานผูสูงอายุ เปนศูนยการเรียนรูในการฝกอบรมอาชีพ                

และทกัษะอาชพี ตามความตองการของผูสงูอายแุละตลาดแรงงาน และใหกองทนุผูสงูอายสุนบัสนนุ

เงินทุนในการดําเนินการอบรมหรือการจัดหลักสูตรการฝกทักษะอาชีพ

  2.5 กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน รวมกบักรมกจิการผูสงูอาย ุกระทรวงการพฒันาสงัคม

และความมั่นคงของมนุษย และหนวยงานที่เกี่ยวของ ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการอบรมหรือการจัด

หลักสูตรการฝกทักษะอาชีพใหแกผูสูงอายุเพื่อใหผูสูงอายุเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง

 3. ขอใหผูวาราชการจงัหวดัใหความสาํคัญและสนบัสนนุการบรูณาการการดาํเนนิงานของ

หนวยงานที่เกี่ยวของดานการสงเสริมทักษะอาชีพของผูสูงอายุในระดับพื้นที่ 
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ประมวลภาพการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558

“สงัคมสงูวยั จะสรางพลงัอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน”
ประเด็นที่ 1 การสงเสริมทักษะอาชีพผูสูงอายุ

วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2558

ณ หอง BB 406  ชั้น 4 ศูนยประชุมวายุภักษ 

โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร
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3.2
ประเด็นที่ 2
บทบาทของภาคเอกชน
ในยุคสังคมสูงวัย
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1. นิยาม

 การเปลีย่นแปลงทางประชากรสูสงัคมสงูวยัของประเทศไทยนัน้ สงผลใหสงัคมไทยคาดหวงั

ใหรัฐบาล องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือชุมชนเขามามีบทบาทในเรื่องตางๆ เชน การสรางหลัก

ประกันทางการเงิน การดูแลผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพา รวมถึงการดูแลสุขภาพ หรือการสนับสนุน

กิจกรรมทางสังคมตางๆ เพื่อไมใหผู สูงอายุตกอยูในภาวะพึ่งพา เปนตน แตในความเปนจริง                     

ภาคเอกชนก็มีบทบาทท่ีสําคัญเปนอยางยิ่งในการมีสวนรวมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีของผูสูงอายุดวย

เชนเดียวกันภายใตบริบทของสังคมสูงวัย

 บทบาทและขอบเขตของภาคเอกชนท่ีกําลังกลาวถึงไดแก การผลิตสินคา และจัดบรกิารที่

จําเปนในการดํารงชีวิตสําหรับผูสูงอายุ จากมุมมองของภาคเอกชนในยุคสังคมสูงวัยที่จํานวน และ

สัดสวนประชากรผูสูงอายุมีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ สินคา และบริการท่ีเกี่ยวของในการดํารงชีวิตประจําวัน

สําหรับผูสูงอายุประกอบดวย

 • สนิคา และบริการดานการรกัษาพยาบาล ไดแก บรกิารรกัษาพยาบาล อปุกรณทางการ

แพทยที่เกี่ยวของ ยา และสถานที่จัดบริการรักษาพยาบาล

 • สนิคา และบรกิารทีเ่กีย่วของกบัการดูแลการดาํรงชีวติประจําวนั ไดแก การดแูลผูสงูอายุ 

ที่บาน (การเย่ียมที่บาน บริการดูแลรายวัน กิจกรรมการปองกัน ไมใชตกอยูในภาวะพึ่งพา อุปกรณ

ที่เกี่ยวเนื่องกับการดูแล) การดูแลในสถาบัน (ดูแลระยะสั้น/ระยะยาว) และสถานบริบาลผูสูงอายุ

 • สนิคาและบรกิารการดาํรงชวีติประจาํวนัทัว่ไป ไดแก อาหาร (การกนิภายในบานและ

การกินนอกบาน) อุปกรณตกแตงบาน เฟอรนิเจอร เสื้อผา เครื่องแตงกาย การเดินทาง กิจกรรมทาง

สังคม กิจกรรมการเรียนรูกิจกรรมสันทนาการ กิจกรรมนันทนาการ ที่อยูอาศัยที่เอื้อตอผูสูงอายุ

 หากพิจารณาในบริบทของสังคมไทยที่เพิ่งกาวเขาสูสังคมสูงวัย และจะมีกลุมประชากรวัย

ทาํงานกลุมใหญทีจ่ะตองเตรยีมความพรอมในการเปนผูสงูอายใุนอนาคต ภาคธรุกจิการเงนิกม็บีทบาท

สําคัญดวยเชนกันในการสงเสริมใหประชากรวัยทํางานไดออมเงินระยะยาวและ/หรือลงทุนใน                  

รูปแบบตางๆ เพ่ือการเตรียมตัวทางการเงินในอนาคต

เอกสารหลัก 2
เอกสารหลักสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558
ประเด็นที่ 2 บทบาทของภาคเอกชนในยุคสังคมสูงวัย
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2. สถานการณ

 2.1 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมสูงวัยกับ “ตลาดผูสูงอายุ”

 ประเทศไทยไดยางกาวเขาสูสงัคมสูงวยัเปนทีเ่รยีบรอยแลว จาํนวนและสัดสวนของประชากร

ผูสูงอายุ (บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ปบริบูรณขึ้นไป) มีเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ นอกจากนั้นแลวประชากร                

ผูสูงอายุในแตละชวงวัยก็จะเพ่ิมขึ้นดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประชากรผูสูงอายุ วัยกลาง                 

และวัยปลาย เปนที่ทราบกันดีวาสาเหตุเบื้องหลังการเปลี่ยนแปลงทางประชากรสูสังคมสูงวัยนี้ คือ 

การลดลงของอัตราภาวะเจริญพันธุรวม และการเพิ่มขึ้นของอายุคาดเฉลี่ย การเปลี่ยนแปลงทาง

ประชากรสูสงัคมสูงวยันี ้มผีลกระทบตอเศรษฐกิจสงัคมไทย รวมไปถึงคณุภาพชีวติของผูสงูอายุอยาง

หลีกเลี่ยงไมได

 นอกจากนั้น การเปล่ียนแปลงสูสังคมสูงวัยไดเปดหนาตางของโอกาสตอภาคเอกชนไทย       

ดวยเหมือนกัน กลาวคือ ผูสูงอายุที่มีทั้งจํานวนและสัดสวนที่เพิ่มข้ึนนั้น ควรที่จะตองไดรับการ

พิจารณาวาเปนผูบริโภคกลุมใหญตอไปในอนาคต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ               

และสังคมแหงชาติไดประมาณการวา ในป พ.ศ. 2583 ประเทศไทยจะมีประชากรผูสูงอายุประมาณ 

20.52 ลานคน คิดเปนประมาณรอยละ 30 ของประชากรรวมทั้งหมด นั่นหมายความวา หนึ่งในสาม

ของลูกคาของภาคธุรกิจอุตสาหกรรมจะเปนผูสูงอายุ ทั้งนี้ จะมีผูสูงอายุวัยตน (อายุ 60-69 ป)                   

คิดเปนรอยละ 43.7 ผูสูงอายุวัยกลาง (อายุ 70-79 ป) รอยละ 37.2 และผูสูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 

ปขึ้นไป) รอยละ 19.1

 มีงานวิจัยที่พบการเปลี่ยนแปลงแบบแผนของการบริโภคที่เปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางอายุของประชากร สมประวิณ มันประเสริฐ (2553) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการ

บริโภคของครัวเรือนไทย ภายใตการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรโดยอาศัยแบบจําลอง                       

Quadratic Almost Ideal Demand System (QUAIDS) และใชฐานขอมลูการสํารวจภาวะเศรษฐกิจ

และสังคมของครัวเรือน The Household Socio-Economic Survey : SES) ซึ่งการประมาณรูป

แบบการบริโภคภายใตการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทยในงานศึกษานี้ พบวา 

สัดสวนการบริโภคสูงสุด 5 อันดับแรก จะประกอบดวยการใชจายประเภทอื่นๆ (การบริจาค)                      

ยานพาหนะ คาใชจายดานท่ีอยูอาศัย คาใชจายในการเดินทาง และคาใชจายในเคร่ืองเรือน และ

ประเภทของสินคาทีม่สีดัสวนการบริโภคเพ่ิมสงูขึน้มากทีส่ดุ 5 อนัดบัแรก คอื ยานพาหนะ เครือ่งเรอืน 

สุขภาพ คาใชจายอื่นๆ และคาใชจายในเรื่องบันเทิงและสังคม (อางใน กรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ               
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และดนุพล อริยะสัจจากร, 2556) นอกจากนั้น กรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ และดนุพล อริยะสัจจากร 

(2556) ใชขอมูลประเทศอาเซียน 5 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยเพ่ือศึกษาผลของการเปล่ียนแปลง

โครงสรางประชากร พบวา การเปล่ียนแปลงทางประชากรสูสงัคมสูงวัยจะสงผล ใหคาใชจายดานสุขภาพ

เพิ่มข้ึน แตคาใชจายดานที่อยูอาศัยจะลดลง การศึกษาดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความเปนไปได                 

อยางสงูของประเทศไทยท่ี “ตลาดผูสงูอาย”ุ จะมกีารขยายตัวอนัเปนผลมาจาก แบบแผนการใชจาย

เงนิของประชากรโดยรวมเปล่ียนไปจากผลการศึกษาขางตน สมประวิณ มนัประเสริฐ (2553) ไดเสนอ

นัยเชิงนโยบายเก่ียวเน่ืองกับการเปล่ียนแปลงของแบบแผนการบริโภคของครัวเรือนในอนาคตไว              

อยางนาสนใจวา เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรที่สังคมไทยกําลังเผชิญ ทําใหเกิด              

ขอจํากัดดานแรงงานมากข้ึนเร่ือยๆ ดังนั้น จึงอาจมีความจําเปนที่ธุรกิจ และอุตสาหกรรมจําเปน                  

ตองปรับตัว ภายใตขอจํากัดดานแรงงานเพื่อตอบสนองตอความตองการสินคาและบริการที่กําลัง             

จะเปลีย่นแปลงไปในอนาคต เพือ่ใหเกดิการปรบัตวัดงักลาว การใหขอมลูและการสงเสรมิใหเกดิความ

ตระหนกัแกภาคธรุกจิและอตุสาหกรรม จงึมคีวามจาํเปนอยางยิง่ยวด (อางจาก วรเวศม สวุรรณระดา, 

2557)

 กรณขีองประเทศไทยยังไมเคยมกีารคาดการณเชิงวชิาการเกีย่วกับขนาดของตลาดผูสงูอายุ

ในปจจบุนัหรือในอนาคต อยางไรก็ตามมตีวัอยางในกรณีของประเทศญ่ีปุนโดยการประมาณการของ 

Mizuho Corporate Bank พบวา ในป ค.ศ. 2025 (พ.ศ. 2563) หรือใน 5 ปขางหนาตลาดผูสูงอายุ

จะมีมูลคารวมท้ังสิ้นกวา 100 ลานลานเยน หรือคิดเปนประมาณรอยละ 20 ของผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ (GDP) ของประเทศญ่ีปุน ทัง้นี ้ในจํานวนมูลคาของตลาดดังกลาวประกอบดวยองคประกอบ 

ดังนี้ สินคาและบริการดานการรักษาพยาบาลรวม 35.0 ลานลานเยน สินคา และบริการที่                       

เกี่ยวของกับการดูแลการดํารงชีวิตประจําวัน 15.2 ลานลานเยน สินคา และบริการ การดํารงชีวิต

ประจําวันทั่วไป 51.1 ลานลานเยน ทั้งนี้ กรณีของประเทศญี่ปุนมีระบบประกันสุขภาพภาครัฐและ

ระบบประกันดูแลระยะยาวแบบบังคับ ดังนั้น ขนาดของตลาดผูสูงอายุในสวนของสินคาและบริการ

ดานการรักษาพยาบาล และสินคาและบริการที่เกี่ยวของกับการดูแลการดํารงชีวิตประจําวัน                       

รวม 50.2 ลานลานเยนนั้น เปนการใชจายภาครัฐ 44.0 ลานลานเยน และการใชจายของเอกชน                       

6.2 ลานลานเยน หากมกีารสงเสรมิภาคธรุกจิอตุสาหกรรมอยางจรงิจงัเมือ่เขาสูสงัคมสงูวยัเพือ่ตอบสนอง 

ตอความตองการสินคาและบริการท่ีมีอยูก็จะสงผลกระทบในการกระตุนเศรษฐกิจมหภาค1

1Mizuho bank, http://www.mizuhobank.co.jp/corporate/bizinfo/industry/sangyou/pdf/1039_03_03.pdf
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 เมื่อสังคมมีจํานวนและสัดสวนประชากรผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ สงผลใหความจําเปนและ

ความตองการสนิคาและบริการขางตนเพ่ิมขึน้เรือ่ยๆ ขณะเดยีวกนักาํลงัซือ้ของผูสงูอายกุจ็ะถกูกาํหนด

จากระดบัรายไดยามชราภาพของผูสงูอาย ุ โดยผูสงูอายจุะมีแหลงรายไดมาจากแหลงตางๆ ทัง้รายได 

จากการทํางาน การเกื้อหนุนจากบุตรหลาน รายไดจากสินทรัพยเงินออมที่เก็บหอมรอมริบมาจาก    

วัยทํางาน เงินบํานาญจากภาครัฐ แนนอนวาในแตละปผูสูงอายุจะนําเงินดังกลาวมาจับจายใชสอย

ทั้งเพื่อการดํารงชีวิตขั้นพื้นฐานและเพื่อสรางคุณภาพชวีิตที่ดีตามเศรษฐฐานะของตน ขณะเดียวกัน

ภาคเอกชนก็เขามามีสวนในการผลิตสนิคาและจัดบริการดังกลาวรองรับสงัคมสูงวยัจงึทาํใหเกดิสิง่ที่

เรยีกวา “ตลาดผูสงูอาย”ุ หรอื Ageing Marketplace ขึน้ในระบบเศรษฐกิจ ขนาดของตลาดผูสงูอายุ 

มแีนวโนมทีจ่ะมขีนาดใหญขึน้เรือ่ยๆ ตามจาํนวนประชากรผูสงูอายเุพิม่ขึน้เรือ่ยๆ ขณะเดยีวกนักข็ึน้

อยูกับรายไดหรือกําลังซื้อของผูสูงอายุ บทบาทของรัฐบาลในดานการรักษาพยาบาลและการดูแล              

ผูสูงอายุดวยเชนเดียวกัน หากในอนาคตมีการขยายตัวของตลาดผูสูงอายุเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ จะมีผลใน

การกระตุนเศรษฐกิจของประเทศผานการจับจายใชสอยในตลาดผูสูงอายุ ประเด็นดังกลาวสะทอน

ใหเห็นวา การเปลี่ยนแปลงสูสังคมสูงวัยไมไดกอใหเกิดภาระเพียงอยางเดียว แตยังสรางโอกาส          

เชิงธุรกิจใหกับสังคมเศรษฐกิจอีกดวย

 2.2 บทบาทของภาคเอกชนไทยในการตอบสนองสังคมสูงวัยในปจจุบัน

  2.2.1  บทบาทของภาคเอกชนดานการสงเสริมการสรางหลักประกันทางการเงิน

ยามชราภาพ

  บทบาทของภาคเอกชนท่ีเห็นไดอยางชัดเจนและมีความคุนเคยมากข้ึนในสังคมไทย                        

ในชวงทีผ่านมา ไดแก บทบาทในการรวมสรางหลักประกันดานเศรษฐกิจใหกบัผูสงูอายุดวยการออก

ผลิตภัณฑทางการเงินรูปแบบตางๆ เพื่อประชาชนกลุมวัยตางๆ ไดมีทางเลือกสําหรับการออมเงิน

ระยะยาวอันจะนําไปสูความมั่นคงทางเศรษฐกิจยามชราภาพ ตัวอยางที่สําคัญไดแก การลงทุนดวย

การซือ้หนวยลงทนุในกองทุนรวมเพือ่การเลีย้งชพี (Retirement Mutual Fund : RMF) ซึง่เปนกองทนุรวม 

ที่ส งเสริมใหเกิดการออมเงินไวใชในวัยเกษียณท่ีทางการสนับสนุนใหจัดตั้งขึ้น โดยใหสิทธิ                      

ประโยชนทางภาษีแกผูลงทุนเพ่ือเปนแรงจูงใจการออม จะอยูในรูปแบบการซื้อหนวยลงทุน โดยเงิน

ที่จายเปนคาซ้ือหนวยลงทุนใน RMF นี้ จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับในอัตรา

ไมเกินรอยละ 15 ของเงินไดพึงประเมินที่ตองเสียภาษี แตรวมกบัเงินสะสมที่จายเขากองทุนสํารอง

เลี้ยงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ ประกันชีวิตชนิดบํานาญ และกองทุนสงเคราะห               

ครูโรงเรียนเอกชน ตองไมเกิน 500,000 บาท สําหรับปภาษีนั้น เงินไดที่ไดรับการยกเวนภาษี              



35สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

ไมสามารถนํามาคํานวณมูลคาการซ้ือหนวยลงทุนไดอีกตอไป (อางประกาศอธิบดีกรมสรรพากร                  

ฉบับที่ 257 258 และ 259)

 ในชวงทีผ่านมาธนาคารพาณชิยไดเริม่ออกผลติภณัฑเพือ่การออมเงนิระยะยาวรปูแบบใหม

เพือ่เพิม่ความม่ันคงทางการเงินใหกบัผูสงูอายุตัง้แตหลงัเกษียณอาย ุรปูแบบทีก่ลาวนี ้มลีกัษณะเปน

แผนประกันชวีติแบบบํานาญหรือแผนออมทรัพยสาํหรับผูสงูอายุ ลกัษณะท่ีรวมกัน คอื ผูสมคัรเอาประกัน 

จะสมัครตั้งแต อายุยังน อยและต องชําระเบี้ยตามเงื่อนไขของธนาคาร ยกตัวอย างเช น                                    

สมคัรตัง้แตอาย ุ20-50 ป ชาํระเบีย้จนถงึอาย ุ55 ป บางแหงกาํหนดใหชาํระเบีย้ประกนัจนอายุ 60 ป 

เปนตน หลังจากน้ันผูเอาประกันก็จะไดรับเงินบํานาญรายปตั้งแตอายุที่กําหนดไวอยางตอเนื่อง                

จนครบอายุที่กําหนดไว ธนาคารพาณิชยหลายแหงกําหนดไวที่อายุ 85 ป จํานวนเงินที่รับในแตละป

จะเปนสดัสวน (เชน รอยละ 10 หรือ รอยละ 20) ของทุนประกัน ธนาคารพาณิชยบางแหงอาจจะกําหนด

ใหมีสิทธิประโยชนเพ่ิมเติม เชน ระหวางที่ผูเอาประกันชําระเบี้ยประกันอาจจะไดรับความคุมครอง

กรณีเจ็บปวยหรือทุพพลภาพถาวรส้ินเชิง หากเสียชีวิตกอนวัยอันควรครอบครัวก็จะไดรับเงิน                  

ประกันภัยนั้นคืนกลับไปตามเงื่อนไขของผลิตภัณฑ หรืออาจจะเลือกรับเงินเปนกอนได เปนตน 

 รัฐบาลไดกําหนดใหเงินเบ้ียประกันสําหรับการประกันชีวิตแบบบํานาญดังกลาวขางตน

สามารถนํามายกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาได โดยเปนการเพิ่มเติมคาลดหยอนเบี้ยประกันชีวิต               

ที่มีอยูแลวตามปกติ 100,000 บาท เพิ่มขึ้นอีก 200,000 บาท ซึ่งวงเงินที่เพิ่มขึ้นตองไมเกิน                            

รอยละ 15 ของเงินไดพึงประเมินที่ตองเสียภาษี แตเมื่อรวมกับเงินสะสมเขากองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

หรอืเงนิสะสมเขากองทนุบาํเหนจ็บาํนาญขาราชการ หรอืเงนิสะสมเขากองทุนสงเคราะหตามกฎหมาย

วาดวยโรงเรียนเอกชน แลวแตกรณี หรือเงินคาซ้ือหนวยลงทุนในกองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพ                     

ตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยตองไมเกิน 500,000 บาท ในปภาษีเดียวกัน 

(สถานการณผูสูงอายุไทย, 2555)

  2.2.2  บทบาทของภาคเอกชนดานการดูแลผูสูงอายุ

  นอกจากหลกัประกนัทางเศรษฐกจิแลว บทบาทของภาคเอกชนดานการดแูลผูสงูอายุ

เริม่มคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้ ความตองการบริการดานนีเ้พิม่ขึน้เรือ่ยๆ มใิชเนือ่งมาจากเพียงสาเหตุทีว่า 

จํานวนผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพาเพ่ิมขึ้นเทานั้น แตทวาการลดลงของภาวะเจริญพันธุของสังคมไทย

สะทอนขอเท็จจริงท่ีวาจะมีผูสูงอายุที่ขาดลูกหลานมาคอยดูแลยามชราภาพจะเพิ่มขึ้นดวย ปจจุบัน

เริ่มมีภาคเอกชนหันมาสนใจในการจัดบริการดานการดูแลมากขึ้นเรื่อยๆ ไมวาจะเปนในรูปแบบของ

โรงพยาบาลท่ีมีศูนยหรือแผนกสําหรับการดูแลผูสูงอายุโดยเฉพาะ แตมิไดใหบริการรักษาพยาบาล 
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หากจําเปนจะสงไปรักษาในแผนกอ่ืน เชน โรงพยาบาลโกลเดนเยียสเนอรสซ่ิงโฮม โรงพยาบาล

กลวยนํา้ไท 2 โรงพยาบาลนวศรเีนอรสซิง่โฮม เปนตน นอกจากนัน้ ยงัมบีานพกัคนชรา สถานบรกิาร

กายภาพบําบัด หรือท่ีอยูอาศัยเฉพาะสําหรับผูสูงอายุ ศูนยจัดสงผูดูแลผูสูงอายุที่บาน ซึ่งสวนใหญ

มักจะกระจุกตัวอยูในกรุงเทพมหานครหรือเมืองใหญ เชน นครปฐม ชลบุรี เชียงใหม สงขลา เปนตน 

ปจจบุนัเร่ิมมกีารรวมตัวของผูประกอบการใหการดูแลของผูสงูอายุในรูปแบบสมาคม เชน สมาคมสงเสริม 

ธุรกิจบริการผูสูงอายุไทย เปนตน (สถานการณผูสูงอายุไทย, 2555)

  แนนอนวา การจัดบริการดูแลผูสูงอายุโดยภาคเอกชนอาจจะมีคาใชจายในการใช

บริการสูงสําหรับผูสูงอายุและครอบครัว ขณะเดียวกันรัฐบาลหรือองคกรไมแสวงหากําไรประเภท

มูลนิธิหรือสมาคมหรือองคกรทางศาสนาอาจจะสามารถจัดบริการดูแลขั้นพื้นฐานมากๆ สําหรับ                 

ผูสงูอายดุอยโอกาส ดงันัน้ จงึมคีวามเปนไปไดทีส่ถานการณดงักลาวจะทาํใหไมตอบโจทยความจาํเปน

และความตองการของผู สูงอายุ และ/หรือครอบครัวที่มีเศรษฐฐานะในระดับกลางได ดังนั้น                      

การพิจารณาบทบาทของภาคเอกชนในสงัคมสงูวยัดานการดูแลนัน้ จงึตองคาํนงึถงึความหลากหลาย

ของรปูแบบองคกรควบคูไปดวย ยกตวัอยางในญีปุ่นเพือ่ตอบสนองผูสงูอายแุละครอบครวัซึง่มฐีานะ

ทางเศรษฐกจิและความตองการทีห่ลากหลาย จงึเกดิสถานบรกิารดแูลผูสงูอายแุบบนติบิคุคลประเภท

ไมแสวงหากําไร (NPO; Non-Profit Organization) ซึ่งใหบริการดูแลท่ีไดมาตรฐานดวยราคาท่ี

ประชาชนท่ัวไปสามารถจายไดและไมจดับริการแบบสงเคราะห และสามารถใหบรกิารเพ่ือตอบสนอง

ความตองการเฉพาะได ยกตัวอยางเชน สดัสวนของผูใหบรกิารประเภทนิตบิคุคลประเภทไมแสวงหา

กาํไรทีใ่หบรกิารประเภทเย่ียมบาน (Home Visit Services) ตอผูใหบรกิารประเภทเย่ียมบานทัง้หมด 

คิดเปนประมาณรอยละ 5.3 บริการประเภทดูแลระหวางวัน (Day Care) มีสัดสวนของผูใหบริการ

ประเภทนติบิคุคลประเภทไมแสวงหากาํไรประมาณรอยละ 4.6 ของผูใหบรกิารประเภทดแูลระหวางวนั 

ทั้งหมด บริการประเภทดูแลผู สูงอายุที่มีภาวะสมองเส่ือมระหวางวัน ประมาณรอยละ 6.3                       

ของผูใหบรกิารดแูลผูสงูอายทุีม่ภีาวะสมองเสือ่มระหวางวัน เปนตน (อางใน WorawetSuwanrada, 

et.Al., 2014)

  2.2.3 ตลาดสินคาและบริการการดํารงชีวิตประจําวันทั่วไป

  ขณะเดยีวกนัภาคเอกชนหรอืธรุกจิอืน่ๆ อาจจะตองมคีวามจาํเปนตองปรบัตวัมากยิง่ขึน้ 

ตอการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมสูงวัย เราสามารถคาดประมาณไดวารูปแบบของ     

การบริโภคโดยรวมของสังคมไทยคงจะมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงไปตามจํานวนและสัดสวนของ

ประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆ มงีานวิจัยที่ไดวิเคราะหถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
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ทางประชากรวามีตอรูปแบบการบริโภค (ซึ่งในที่นี้หมายถึงสัดสวนของคาใชจายหมวดตางๆ)                   

ของครัวเรือนอยางไร โดยใชขอมูลการบริโภคในระดับจุลภาค จากรายงานสํารวจภาวะเศรษฐกิจ              

และสังคมของครัวเรือนของสํานักงานสถิติแหงชาติ การศึกษานี้พบวา คาใชจายในการบริโภคหมวด

ยานพาหนะ เคร่ืองใชเคร่ืองเรือนภายในบาน การบริการทางดานสุขภาพ รวมไปถึงการบันเทิงและ

สังคมจะมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นมากกวาเม่ือเปรียบเทียบกับหมวดอ่ืนๆ ดังนั้น ภาคธุรกิจอาจจะตองรีบเรง

ปรับตัวเพ่ือรองรับลูกคากลุมสูงอายุในเรื่องสินคาและบริการตางๆ เหลานี้ รวมไปถึงการออกแบบ

ผลิตภัณฑใหผูสูงอายุใชสอยไดงาย การตลาด หรือการโฆษณาสินคาสําหรับผูสูงอายุ

 บทบาททีส่าํคญัของภาคเอกชนอกีประการหนึง่ทีจ่ะทวคีวามสาํคญัมากขึน้ คอื บทบาทดาน

การสรางนวตักรรมและการผลติสนิคาทีส่นบัสนนุการดาํรงชวีติ (Assistive Device) และการอยูอาศยั

ในสภาพแวดลอมท่ีเปนมติรและปลอดภัยของผูสงูอายุ ความตองการนวัตกรรม สนิคาและบริการใน

ลกัษณะน้ีมแีนวโนมเพ่ิมขึน้เร่ือยๆ ไปพรอมกับสงัคมไทยท่ีกาํลังมผีูสงูอายุวยัปลายเพ่ิมขึน้ เนือ่งจาก

มโีอกาสสงูทีผู่สงูอายกุลุมนีจ้ะตกอยูในภาวะพึง่พา จากการสาํรวจระดบันานาชาตโิดยองคการอนามยั

โลกที่ผานมา (Survey of needs for assistive and medical devices for older people in six 

countries of the WHO Western Pacific Region: China, Japan, Malaysia, the Philippines, 

the Republic of Korea and Viet Nam, WHO, 2014) พบวา สินคาประเภทอุปกรณที่มีความ

สําคัญในลําดับตน ไดแก สินคาและอุปกรณที่ทําหนาที่เพื่อชวยในการรับประทานอาหารและดื่มนํ้า 

เพือ่ชวยการเคลือ่นยายไปสูหรือจากเตยีงและเกาอี ้เพือ่ชวยในการทาํความสะอาดรางกาย และเพ่ือ

ชวยในการไดยินและการส่ือสารการสงเสริมใหเกิดนวัตกรรมและการผลิตสินคาประเภทอุปกรณ                  

ทีส่นบัสนนุการดาํรงชวีติดงักลาวมคีวามเชือ่มโยงกบัการออกแบบผลติภณัฑใหเอือ้ตอการใชของผูสงูอายุ 

หรือ Universal Design ผูประกอบการของไทยพึงคํานึงถึงประเด็นนี้ใหมากยิ่งขึ้น นอกจากน้ัน             

การสรางนวัตกรรมและการผลิตสินคาที่สนับสนุนการมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยสําหรับผูสูงอายุ                     

มคีวามสําคญัเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงบานท่ีปลอดภัยสาํหรับผูสงูอายุ ไตรรัตน จารุทศัน (2554) 

ไดกลาวไวเกี่ยวกับการปรับปรุงสภาพแวดลอมภายในบานเพ่ือใหผูสูงอายุสามารถใชชีวิตประจําวัน

ไดอยางสะดวกและปลอดภัยควรมีหลักการสําคัญ ไดแก มีความปลอดภัยทางกายภาพ (ทั้งดาน

รางกายและสุขภาพ) สามารถเขาถึงงาย (ทางลาดสําหรับรถเข็น ความสงูของเฟอรนิเจอร) สามารถ

สรางแรงกระตุน และดแูลรกัษางาย หากมกีารสรางสภาพแวดลอมภายในบานใหมคีวามปลอดภัยแลว 

จะมีสวนชวยในการแกปญหาการหกลมของผูสูงอายุ อันจะเปนการลดภาระคาใชจายในการ                 

รักษาพยาบาลและลดปญหาการตกสูภาวะพึ่งพาไดอยางมีผล



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 255838

 ในปจจบุนัพบวา ไมเพยีงแตผูประกอบการภายในประเทศเทานัน้ เริม่มผีูประกอบการสินคา

ประเภทไลฟสไตลและแฟชั่น เชน เครื่องแตงกาย เครื่องหอม เครื่องสําอาง อาหารเพื่อสุขภาพ                  

ใหความสนใจในการผลิตและแสวงหาชองทางในการสงออกสินคาเหลานี้ไปยังตลาดสินคาสําหรับ              

ผูสงูอายใุนยโุรปและญีปุ่น นอกจากนัน้แลว ตลาดสนิคาสาํหรบัผูสงูอายใุนกลุมประเทศอาเซยีนกอ็าจ

จะกลาวไดวาเปนหนาตางของโอกาสทางธุรกิจสําหรับผูประกอบการไทยตอไปในอนาคต หาก

พจิารณาการเปลีย่นแปลงโครงสรางอายขุองประชากรของกลุมประเทศในอาเซยีนท่ีกาํลงัเขาสูสงัคม

สูงวัยกันตามลําดับ 

รูปภาพท่ี 3-1 สัดสวนประชากรผูสูงอายุ (มากกวา 60 ปขึ้นไป) ของกลุมประเทศอาเซียน

3. นโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ

 ในชวงท่ีผานมา แนวนโยบายเก่ียวกับการสงเสริมภาคเอกชนในดานการประกอบธุรกิจ

อุตสาหกรรมเพ่ือการผลิตสินคาและจัดบริการท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตสําหรับผู สูงอายุหรือ                     

“ตลาดผูสูงอายุ” ยังไมมีความชัดเจน ยกเวนประเด็นการสงเสริมการออมระยะยาวเพ่ือการสราง       

หลักประกันทางการเงินยามชราภาพเทานั้นที่ไดมีการกลาวถึงมาตั้งแตในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) และฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) รวมไปถึง                      

มกีารกําหนดเปนตัวช้ีวดัสําคัญในแผนผูสงูอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2545 - 2564) ในยทุธศาสตร

การเตรียมความพรอมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ 

แหลงที่มา : Population Division of Department of Economic and Social Affairs of the United Nations

Secretariat, World population Prospects : The 2012 Revision
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 ภายใตนโยบายดังกลาว จึงไดมีมาตรการการสรางแรงจูงใจดวยการใหมีคาลดหยอนในการ

คํานวณภาษีรายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหกับประชาชนเพื่อการเตรียมการดวยการออม                   

ระยะยาวในรูปแบบตางๆ อันไดแก ผูที่ออมระยะยาวดวยการซื้อหนวยลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการ

เลี้ยงชีพ กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) ประกันชีวิตชนิดบํานาญ กองทุนสงเคราะหครู

โรงเรียนเอกชน 

 นอกจากน้ัน มาตรการสรางแรงจูงใจโดยการใหมีคาลดหยอนในการคํานวณภาษีรายได               

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหกับประชาชนท่ีดูแลบิดามารดาท่ีสูงอายุ กลาวคือ รัฐบาลอนุญาตให               

บุคคลธรรมดาท่ีมีรายได และมีการอุปการะเล้ียงดูบิดามารดาของผูมีเงินได รวมท้ังบิดามารดาของ

สามีหรือภรรยาของผูมีเงินได โดยใหหักคาอุปการะเล้ียงดูเปนคาใชจายไดคนละ 30,000 บาท โดยท่ี

บิดามารดาดังกลาว จะตองมีอายุ 60 ปขึ้นไป และมีรายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ และอยูในความ

เล้ียงดูของผูมีเงินได นอกจากนั้น บุคคลธรรมดาที่มีรายไดที่ซื้อประกันสุขภาพใหกับบิดามารดา              

ทีส่งูอายขุองตนเองและคูสมรสกส็ามารถนาํคาใชจายเบีย้ประกนัสขุภาพดงักลาวมาเปนคาลดหยอน

รายไดในการคาํนวณภาษรีายได ภาษเีงนิไดบคุคลธรรมดาไดเชนกนั ทัง้นี ้บดิามารดาตองไมมรีายได

ในปเกิน 30,000 บาท หักไดตามจํานวนที่จายจริงแตไมเกิน 15,000 บาท

 อยางไรก็ตาม มาตรการอ่ืนๆ ที่สงเสริมภาคเอกชนในดานการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม

เพ่ือการผลิตสินคาและจัดบริการท่ีจาํเปนในการดํารงชีวติสาํหรับผูสงูอายุในลักษณะอ่ืนๆ มกีารดําเนินการ

อยูบาง ยกตวัอยางเชน กรมพฒันาธรุกจิการคา กระทรวงพาณชิย จดัใหมโีครงการอบรมเพือ่สงเสรมิ

ศักยภาพผูประกอบธุรกิจบริการดูแลผูสูงอายุเพื่อใหสามารถจัดองคกรธุรกิจของตนใหมีมาตรฐาน

ตามคุณภาพ TQM กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศสงเสริมและใหขอมูลกับผูประกอบการ                      

ที่สงออกสินคาประเภทตางๆ ไปยังตางประเทศใหไดรูถึงรสนิยมและความตองการของผูบริโภค                 

ในตางประเทศ เปนตน

4. ปญหาสําคัญและขอมูลทางวิชาการ

 จากการพิจารณานโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ รวมไปถึงการดําเนินการที่เกี่ยวของ                 

กับการผลิตสินคาและจัดบริการท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตสําหรับผูสูงอายุ พบวา ที่ผานมาและ                      

ในปจจบุนั รฐับาลใหความสาํคญักบัเรือ่งการเตรยีมความพรอมในดานการออมเพ่ือสรางหลักประกนั

ทางการเงินที่มั่นคงในยามชราภาพ แตประเทศไทยยังขาดผลิตภัณฑที่รองรับการดูแลผูสูงอายุที่มี

ภาวะพ่ึงพาท่ีมีความตอเนื่อง กินระยะเวลายาวนาน และมีคาใชจายสูงเปนผลกระทบแบบคาดไมถึง
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สําหรับผูสูงอายุและครอบครัว ภาคธุรกิจประกันภัยพึงพิจารณาออกผลิตภัณฑที่เกี่ยวเนื่องกับการ

ประกันระยะยาว (Long Term Care Insurance) เพื่อลดภาระคาใชจายในการดูแลผูสูงอายุที่มี    

ภาวะพึ่งพา โดยเนนผลิตภัณฑลักษณะที่สามารถนําเงินบางสวนหรือทั้งหมดมาใชระหวางการดูแล

ระยะยาวได

 ในดานบริการท่ีเกี่ยวของกับการดูแลการดํารงชีวิตประจําวัน ธุรกิจการจัดบริการดูแล              

ผูสูงอายุเปนธุรกิจที่มีโอกาสสูง เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรผูสูงอายุโดยเฉพาะผูสูงอายุ                  

วัยกลางและผูสูงอายุวัยปลาย ธุรกิจสวนใหญมีลักษณะเปนธุรกิจขนาดเล็กหรือรายยอย และยังคง 

มอีปุสรรคในการดาํเนนิการ ยกตวัอยาง ปญหาศกัยภาพและทกัษะของเจาของกจิการในการบรหิาร

องคกรธุรกิจ การเขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือกูยืมสําหรับขยายกิจการ ความไมแนนอนของนโยบายท่ีมี

ตอธรุกจิการจดับรกิารดแูลผูสงูอายขุองภาครฐั ความยากลาํบากในการแสวงหาผูดแูล ศกัยภาพ และ

ความกาวหนาในสายงานของผูดแูล ความไมชดัเจนดานมาตรฐานของผูดแูลและมาตรฐานดานสถานที่ 

ทีใ่ชในการดแูลผูสงูอาย ุการสงตวัผูสงูอายทุีป่วยตอไปยงัสถานพยาบาลผานระบบรถพยาบาลฉกุเฉนิ 

เปนตน 

 หากเราไดหันไปดูในตางประเทศท่ีมีความเปนสังคมสูงวัยสูงมากๆ อยางเชนประเทศญ่ีปุน

จะพบวา มากกวาหน่ึงในสามของผูใหบริการดานดูแลผูสูงอายุเปนภาคเอกชน รูปแบบของการให

บรกิารก็มหีลากหลาย เชน การจัดบริการแบบไปเย่ียมเพ่ือดแูลหรือพยาบาลท่ีบาน บรกิารชวยเหลือ

ผูสูงอายุในการทํากิจวัตรประจําวัน การรับดูแลผูสูงอายุระหวางวันหรือระยะสั้น สถานบริบาลที่

รองรับผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพาในระดับตางๆ เปนตน เพื่อรองรับความตองการของผูสูงอายุและ

ครอบครัวทีห่ลากหลาย รฐับาลเองคงจะตองเรงหามาตรการเพ่ือสนับสนุนการจัดบริการดูแลผูสงูอายุ

โดยภาคเอกชนเพ่ือใหจดับริการดูแลผูสงูอายุทีม่คีวามหลากหลาย นอกจากน้ัน รฐับาลควรท่ีจะผลักดนั 

และสงเสริมใหเกิดบทบาทของ “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” หรือ Social Enterprise ดานการดูแล                

ผูสูงอายุดวยเชนกัน เพ่ือใหมาชวยปดชองวางดังที่กลาวขางตน

 ขณะเดียวกันการสงเสริมภาคเอกชนหรือธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเน่ืองกับผู สูงอายุ                 

ดานอืน่ๆ นัน้ ยงัมไีมมกีารกลาวถงึในเชงินโยบายมากนกั ขณะเดยีวกนัประเทศไทยยงัไมมยีทุธศาสตร

ในเรือ่งนี ้ทีช่ดัเจนและเปนระบบท่ีเพยีงพอจะสงเสรมิเชงิรกุใหเกดิการขยายตวัของ “ตลาดผูสงูอาย”ุ 

ในประเทศไทยในอนาคต ประเทศไทยมีโอกาสที่จะสรางธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตสินคาและ              

จัดบริการที่จําเปนในการดํารงชีวิตสําหรับผูสูงอายุใหขยายตัวมากขึ้น เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง

ประชากรสูสังคมสูงวัยของประเทศไทยเองท่ีมีความเขมขนเรื่อยๆ ขณะเดียวกันภายในป ค.ศ. 2040 



41สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

ทกุประเทศในกลุมประเทศอาเซยีนจะกาวเขาสูสงัคมสงูวยัดวยเหมอืนกนั ดงันัน้ หากผูประกอบการ

ไทยสามารถสรางศักยภาพและความสามารถในการแขงขันขึ้นมาไดทัน ธุรกิจอุตสาหกรรมดังกลาว

ก็จะกอใหเกิดอานิสงสตอท้ังผูสูงอายุในประเทศไทยและประเทศตางๆ ในกลุมอาเซียนดวย 

5. แนวทางการแกปญหาหรือทางออก

 5.1 รฐับาลโดยสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติควรมี

ยุทธศาสตรที่ชัดเจนและเปนระบบสงเสริมภาคเอกชนรวมไปถึงวิสาหกิจเพื่อสังคมในการสราง 

“ตลาดผูสูงอายุ” ครอบคลุมธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับสินคาและบริการดานการรักษา

พยาบาล สนิคาและบรกิารทีเ่กีย่วของกบัการดแูลการดาํรงชวีติประจาํวนั สนิคาและบรกิารการดาํรง

ชีวิตประจําวันท่ัวไป การสรางนวัตกรรมและผลิตสินคาที่สนับสนุนการอยูอาศัยในสภาพแวดลอม              

ที่เปนมิตรและปลอดภัยของผูสูงอายุ รวมไปถึงผลิตภัณฑทางการเงินทั้งที่เปนการออมระยะยาว           

การลงทุน การประกันเพื่อสรางความมั่นคงในการดํารงชีพยามชราภาพของผูสูงอายุและครอบครัว 

โดยพิจารณาบรรจุเขาเปนสวนในหน่ึงในกลยุทธภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                 

ฉบับที่ 12 

 5.2 ภาคเอกชนควรพิจารณาออกผลิตภัณฑที่เก่ียวเน่ืองกับการประกันระยะยาว               

(Long Term Care Insurance) เพ่ือลดภาระคาใชจายในการดูแลผูสงูอายุทีม่ภีาวะพ่ึงพา โดยเนน

ผลิตภัณฑลักษณะที่สามารถนําเงินบางสวนหรอืทั้งหมดมาใชระหวางการดูแลระยะยาวได

 5.3 รฐับาลโดยกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

และกระทรวงพาณิชยควรรวมมือกันในการมีบทบาทในการสนับสนุนภาคเอกชนใหมีบทบาท           

ในการจัดบริการดูแลผูสูงอายุ 

  5.3.1 รฐับาลควรพิจารณาสนับสนุนภาคเอกชนในดานของการสนับสนุนเงินกูยมืเพ่ือ

การดาํเนนิการ การใหความรูความเขาใจในการดาํเนนิการกจิการของผูประกอบการ การสงตวัผูสงูอายุ

ที่ปวยตอไปยังสถานพยาบาลผานระบบรถพยาบาลฉุกเฉิน การจัดทํามาตรฐานดานสมรรถนะ                    

ของผูดูแลผูสูงอายุและความกาวหนาในสายอาชีพ

  5.3.2 สงเสริมการเพิ่มสมรรถภาพของผูดูแลผูสูงอายุดวยการฝกอบรม และเพ่ิม              

ความรูทางวิชาการใหทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ

  5.3.3 สงเสริมสถานบริการดูแลผูสูงอายุ ที่สามารถดําเนินการตามมาตรฐานที่มีอยูได                

ในทางการเงิน และทางวิชาการเพ่ือการปรับปรุงคุณภาพบริการในอนาคต หรือการขยายสมรรถนะ

ในการใหบริการ
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  5.3.4 สนับสนุนและใหแรงจูงใจทางดานการเงิน และ/หรือภาษีอากรใหกับเอกชน 

เขามาจัดบริการในรูปแบบที่ยังไมมีเพื่อรองรับความตองการที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต ยกตัวอยางเชน 

บริการในรูปแบบบานสําหรับผูสูงอายุ (Retirement Home) หรือชุมชน/หมูบานสําหรับผูสูงอายุ 

(Retirement Community) ซึง่เปนการใหบรกิารผูสงูอายตุัง้แตในดานทีอ่ยูอาศยัยามบัน้ปลายชวีติ

จนถึงดานการบริการดูแลระดับตางๆ ในกรณีที่ผูสูงอายุที่เขามาอยูอาศัยเริ่มที่จะชวยเหลือตนเอง              

ไมได 

  5.3.5 ผลกัดนัใหมวีสิาหกิจเพือ่สงัคม (Social Enterprise) เขามามีสวนรวมจัดบริการ

เพื่อเพิ่มความหลากหลายของผูใหบริการ และทางเลือกใหกับผูสูงอายุและครอบครัว

 5.4 รฐับาลโดยกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

และกระทรวงพาณิชยควรสงเสริมภาคเอกชน รวมไปถึงวิสาหกิจเพื่อสังคมจัดใหมีบริการ        

หลากหลายประเภท เพื่อตอบสนองผูสูงอายุที่มีภาวะพึ่งพาและ/หรือลักษณะการอยูอาศัยกับ

ครอบครัวที่แตกตางกัน 

  5.4.1 การสรางนวตักรรมและการผลติสนิคาทีส่นบัสนนุการดาํรงชวีติทัว่ไป (Assistive 

Devices) ของผูสูงอายุ

  5.4.2 ศูนยขอมูลใหความรูหรือใหคําปรึกษากับผูดูแลผูสูงอายุที่บาน 

  5.4.3 บริการเย่ียมบานท่ีมผีูสงูอายุทีม่ภีาวะพ่ึงพา ภาวะทุพพลภาพหรือเจ็บปวยเร้ือรงั  

  5.4.4 ศูนยบริการดูแลผู สูงอายุเวลากลางวัน เนนบริการทางสังคม กิจกรรม

นันทนาการ การพบปะสังสรรค กิจกรรมปองกัน กิจกรรมฟนฟูสภาพรางกายขั้นพื้นฐาน บริการรับ

สงผูสูงอายุจากบาน - ศูนยฯ

  5.4.5 ศนูยบริการดแูลผูสงูอายรุะยะสัน้ โดยจดับรกิารแบบเดยีวกบัศนูยบรกิารดแูล

ผูสูงอายุเวลากลางวัน บริการฟนฟูสภาพรางกายระยะสั้นหลังรับการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาล 

บริการที่อยูอาศัยชั่วคราวใหกับผูสูงอายุกรณีครอบครัว มีขอจํากัดบางประการ

  5.4.6 สถานบริบาลผูสูงอายุ/บานพักคนชราบริการแบบเดียวกับศูนยบริการดูแล                 

ผูสูงอายุเวลากลางวัน จัดบริการฟนฟูสภาพรางกายหลังรับการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาล บริการ

ที่อยูอาศัยเพื่อรองรับผูสูงอายุที่ไมมีญาติ หรือตองการการดูแลที่ตองใชทักษะในการดูแลสูงขึ้นและ

ญาติไมสามารถใหการดูแลตอไปได 

  5.4.7 ที่อยูอาศัยพรอมบริการดูแลการดํารงชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอายุ
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 5.5 รัฐบาลโดยความรวมมือของกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษยควรกําหนดกฎ กตกิา หรอืแนวทางอันจะเปนมาตรฐานในการจัดบรกิาร

ดแูลผูสงูอายเุพือ่เปนการคุมครองผูสงูอาย ุและครอบครวัในฐานะผูบรโิภคและเพ่ือความเปนธรรม

ตอผูใหบริการ ทั้งน้ีควรอยูบนพื้นฐานของการสนับสนุนและสรางแรงจูงใจมากกวาการลงโทษ

หรือจับผิด

  5.5.1 กําหนดมาตรฐานในการจัดบริการดูแลในสถาบัน ซึ่งอาจจะประกอบดวย          

การขึน้ทะเบยีน เงือ่นไขของการกอตัง้ คณุภาพของบุคลากรท่ีเกีย่วของ คณุภาพของบริการ สภาพทาง

กายภาพของสถานบริการ การทําสัญญาระหวางผูใหและผูรับบริการของศูนยบริการ เปนตน ทั้งนี้

จะตองคํานึงถึงความเปนธรรมตอผูประกอบการที่ดําเนินการมาแตอดีตดวย

  5.5.2 สงเสริมการข้ึนทะเบียนศูนยบริการจัดสงผูดูแลตามบาน และสงเสริมการ                 

ขึ้นทะเบียนผูดูแลที่ไดรับการวาจางเพื่อเปนการคุมครองผูบริโภค

  5.5.3 กําหนดองคกรกํากับดูแลในดานคุณภาพ และมาตรฐานการบริการของศูนย

บริการจัดสงผูดูแลผูสูงอายุตามบาน และผูดูแลที่ไดรับการวาจาง

  5.5.4 ดําเนินการเชิงรุกในดานการสนับสนุนการผลิตบุคลากรดานการดูแลผูสูงอายุ

ที่จะเขาไปทํางานดานนี้ ในสถานบริการไมวาจะเปนของภาครัฐหรือภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในรูปแบบของการใหฝกอบรมทั้งดานทฤษฎีและปฏิบัติ เพื่อเปนการเพิ่มสมรรถนะและคุณภาพของ

ผูดูแล ซึ่งจะมีผลในการสรางความเขมแข็งและคุณภาพใหกับสถานบริการเหลานั้นดวย และสราง

ความม่ันใจและอุนใจใหกบัผูสงูอายุและครอบครัวทีเ่ปนผูรบับริการ กลุมเปาหมายของการอบรมน้ัน

เปนทั้งผูที่กําลังประกอบอาชีพดานการดูแลอยูและผูที่กําลังจะริเริ่มประกอบอาชีพ

 5.6 รฐับาลโดยสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติควรมี

ยุทธศาสตรและกลยุทธในการผลักดันใหภาคเอกชนท่ีผลิตสินคาและจัดบริการการดํารงชีวิต

ประจําวนัท่ัวไปและภาคเอกชนท่ีสรางนวัตกรรมและผลติสินคาท่ีสนบัสนนุการอยูอาศัยในสภาพแวดลอม

ที่เปนมิตรและปลอดภัยของผูสูงอายุ มองการณไกลไปถึง “ตลาดผูสูงอายุ” ในกลุมประเทศ

อาเซียน เพราะประเทศในกลุมอาเซียนจะเขาสูสังคมสูงวัยทั้งหมดภายใน 20 ปขางหนา 
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 ที่ประชุมไดพิจารณา “สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไรในการเขาสูประชาคมอาเซียน” 

ประเด็นบทบาทของภาคเอกชนในยุคสังคมสูงวัย

 ตระหนัก วาการเปล่ียนแปลงทางประชากรสูสงัคมสงูวยัของประเทศไทยนัน้ สงผลใหสงัคมไทย 

คาดหวงัใหรฐับาล องคกรปกครองสวนทองถิน่ หรอืชมุชนเขามามบีทบาทในเรือ่งตางๆ ยกตวัอยาง เชน 

การสรางหลักประกันทางการเงิน การดูแลผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพา รวมถึงการดูแลสุขภาพ                

หรอืการสนบัสนนุกจิกรรมทางสงัคมตางๆ เพือ่ไมใหผูสงูอายตุกอยูในภาวะพึง่พา เปนตน แตในความ

เปนจริง ภาคเอกชนก็มีบทบาทท่ีสําคัญเปนอยางย่ิงในการมีสวนรวมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีของ                       

ผูสูงอายุดวยเชนเดียวกันภายใตบริบทของสังคมสูงวัย บทบาทดังกลาว ไดแก การผลิตสินคาและ              

จัดบริการที่จําเปนในการดํารงชีวิตประจําวัน รวมไปถึงการสรางนวัตกรรมที่เกี่ยวของใน                             

ดานการรักษาพยาบาล การดูแล และการเตรียมการทางการเงิน 

 เปนกังวล วาปจจุบันรัฐบาลใหความสําคัญกับบทบาทของภาคเอกชนในเร่ืองการเตรียม

ความพรอมในดานการออมเพ่ือสรางหลักประกันทางการเงินทีม่ัน่คงในยามชราภาพ แตประเทศไทย

ยงัขาดการสงเสรมิและสนบัสนนุภาคเอกชนหรอืธรุกจิอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วเน่ืองกบัผูสงูอายดุานอืน่ๆ 

อีกทั้งยังขาดการดําเนินการเชิงนโยบายและยุทธศาสตรที่ชัดเจนและเปนระบบในการสงเสริมเชิงรุก

ใหเกิดการขยายตัวของ “ตลาดผูสูงอายุ” ในประเทศไทยในอนาคต 

 รับทราบ วาประเทศไทยมีโอกาสที่จะสรางธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการผลิตสินคาและ                        

จัดบริการที่จําเปนในการดํารงชีวิตสําหรับผูสูงอายุใหขยายตัวมากขึ้น เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง

ประชากรสูสงัคมสูงวยัของประเทศไทยเองท่ีมคีวามเขมขนเรือ่ยๆ ขณะเดียวกนัภายในป พ.ศ. 2583 

ทกุประเทศในกลุมประเทศอาเซยีนจะกาวเขาสูสงัคมสงูวยัดวยเหมอืนกนั ดงันัน้ หากผูประกอบการ

ไทยสามารถสรางศักยภาพและความสามารถในการแขงขันขึ้นมาไดทัน ธุรกิจอุตสาหกรรมดังกลาว

ก็จะกอใหเกิดอานิสงสตอท้ังผูสูงอายุในประเทศไทยและประเทศตางๆ ในกลุมอาเซียนดวย 

มติ 2
มติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558
ประเด็นที่ 2 บทบาทของภาคเอกชนในยุคสังคมสูงวัย
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จึงมีมติ ดังตอไปนี้

 1. ขอใหสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตบิรรจยุทุธศาสตร

ในการส งเสริมภาคเอกชน รวมไปถึงวิสาหกิจเพ่ือสังคมในการสร าง “ตลาดผู สูงอายุ”                                         

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ที่ครอบคลุมธุรกิจอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับ

สินคาและบริการดานการรักษาพยาบาล ดานการดูแล และการดํารงชีวิตประจําวัน การสราง

นวัตกรรมและผลิตสินคาที่สนับสนุนการอยู อาศัยในสภาพแวดลอมที่เปนมิตรและปลอดภัย                          

ของผูสูงอายุ รวมถึงผลิตภัณฑทางการเงินท้ังที่เปนการออมระยะยาว การประกันเพื่อสรางความ

มัน่คงในการดํารงชพียามชราภาพของผูสงูอายแุละครอบครัว ทัง้นี ้ขอใหสาํนักงานพัฒนาวทิยาศาสตร

และเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) เขามามีบทบาทสนับสนุนการวิจัยและใหคําปรึกษาแกภาคเอกชน

 2. ขอใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนหนวยงานหลักในการ

ประสานกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย และกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อบูรณาการการ

สนบัสนนุภาคเอกชนใหมบีทบาทในการจัดบรกิารดแูลผูสงูอาย ุอาท ิสนับสนุนเงนิกูยมืเพือ่การดําเนนิการ 

สงเสริมการใหความรูความเขาใจในการดําเนินการกิจการของผูประกอบการ การจัดทํามาตรฐาน       

ดานสมรรถนะของผูดแูลผูสงูอายุและความกาวหนาในสายอาชีพ สนบัสนุนและใหแรงจูงใจดานการเงิน 

และ/หรอืภาษอีากรใหกบัเอกชนเพือ่จดับรกิารในรปูแบบใหม ผลักดนัใหมวีสิาหกจิเพือ่สงัคม (Social 

Enterprise) ใหเขามามีสวนรวมจัดบริการดูแลผูสูงอายุ

 3. ขอใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนหนวยงานหลักในการ

ประสานกระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงพาณิชย ในการสงเสริมภาคเอกชน รวมไปถึงวิสาหกิจ

เพื่อสังคมใหจัดใหมีบริการหลากหลายประเภท เพื่อตอบสนองผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพา และ/หรือ

ลักษณะการอยูอาศัยกับครอบครัวที่แตกตางกัน 

  3.1 การสรางนวัตกรรมและการผลิตสินคาที่สนับสนุนการดํารงชีวิต (Assistive 

Devices) ของผูสูงอายุ

  3.2 ศูนยขอมูลใหความรูหรือใหคําปรึกษากับผูดูแลผูสูงอายุที่บาน 

  3.3 บริการเย่ียมบานท่ีมผีูสงูอายุทีม่ภีาวะพ่ึงพา ภาวะทุพพลภาพหรือเจ็บปวยเร้ือรัง  

  3.4 ศูนยบริการดูแลผู สูงอายุเวลากลางวัน เนนบริการทางสังคม กิจกรรม

นนัทนาการ การพบปะสังสรรค กจิกรรมปองกนั กจิกรรมฟนฟสูภาพรางกายขัน้พืน้ฐาน บรกิารรับสง

ผูสูงอายุ
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  3.5 ศนูยบรกิารดแูลผูสงูอายรุะยะสัน้ โดยจดับรกิารแบบเดยีวกบัศนูยบรกิารดแูล

ผูสูงอายุเวลากลางวัน บริการฟนฟูสภาพรางกายระยะสั้นหลังรับการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาล 

บริการที่อยูอาศัยชั่วคราวใหกับผูสูงอายุที่มีความจําเปน

  3.6 สถานบริบาลผูสูงอายุ/บานพักผูสูงอายุ 

  3.7 ที่อยูอาศัยพรอมบริการดูแลการดํารงชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอายุ

 4. ขอใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักรวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคม                    

และความมัน่คงของมนษุย ในการกาํหนดกฎ กตกิา หรอืแนวทางอนัจะเปนมาตรฐานในการจดับรกิาร

ดูแลผูสูงอายุเพื่อเปนการคุมครองผูสูงอายุ และครอบครัวในฐานะผูบริโภค และเพื่อความเปนธรรม

ตอผูใหบริการ ทั้งนี้ ควรอยูบนพื้นฐานของการสนับสนุนและสรางแรงจูงใจมากกวาการลงโทษหรือ

จับผิด ไดแก กําหนดมาตรฐานในการจัดบริการดูแลในสถานบริการ สงเสริมการขึ้นทะเบียนศูนย

บรกิารจัดสงผูดแูลตามบาน และสงเสริมการข้ึนทะเบียนผูดแูลท่ีไดรบัการวาจางเพ่ือเปนการคุมครอง

ผูบริโภค กําหนดองคกรกํากับดูแลในดานคุณภาพ และมาตรฐานการบริการของศูนยบริการจัดสง              

ผูดูแลผูสูงอายุตามบาน และผูดูแลที่ไดรับการวาจาง ดําเนินการเชิงรุกในดานการสนับสนุนการผลิต

บุคลากรดานการดูแลผูสูงอายุ

 5. ขอใหภาคเอกชนออกผลิตภณัฑทีเ่ก่ียวเน่ืองกับการประกันดแูลระยะยาว (Long Term 

Care Insurance) เพ่ือลดภาระคาใชจายในการดแูลผูสงูอายทุีม่ภีาวะพ่ึงพา โดยเนนผลิตภณัฑลกัษณะ

ที่สามารถนําเงินบางสวนหรือท้ังหมดมาใชระหวางการดูแลระยะยาวได 
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ประมวลภาพการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558

“สงัคมสงูวยั จะสรางพลงัอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน”
ประเด็นที่ 2 บทบาทของภาคเอกชนในยุคสังคมสูงวัย

วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2558

ณ หอง BB 406  ชั้น 4 ศูนยประชุมวายุภักษ 

โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร
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3.3
ประเด็นที่ 3
การจัดการการสัญจร
และระบบขนสงสาธารณะสําหรับ
ผูสูงอายุ
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1. นิยาม

 การสัญจร หมายถึง การผานไปมา (ราชบัณฑิตยสถาน, 2524) คือ การเคล่ือนยายของคน

จากท่ีหนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง ซึ่งอาจมีวัตถุประสงคที่แตกตางกันออกไป เชน การทองเที่ยว การอพยพ 

การคาขาย เปนตน

 การขนสง หมายถึง การจัดใหมีการเคล่ือนยาย บุคคล สัตว หรือ สิ่งของ จากที่หน่ึงไปยัง

อีกที่หนึ่งตามความประสงคของมนุษย (ประชด ไกรเนตร, 2541)

 ระบบขนสงสาธารณะ หมายถึง ระบบการลําเลียงเคลื่อนยาย บุคคล สัตว หรือ สิ่งของ          

จากท่ีหนึง่ไปยังอีกทีห่นึง่ดวยเคร่ืองมือ อปุกรณการขนสง ซึง่อปุกรณการขนสงในท่ีนีห้มายถึง ยานพาหนะ 

ที่ใชในการขนสง ซึ่งสามารถจําแนกประเภทระบบขนสงสาธารณะตามประเภทของบริการ                       

(สุรเมศวร พิริยวัฒน, 2551) ไดเปน 4 กลุม ไดแก การขนสงสวนบุคคล การขนสงผูโดยสารแบบ

รับจาง การขนสงผูโดยสารดวยบริการสาธารณะและระบบขนสงสาธารณะเขตเมือง

2. ประเด็นทาทาย

 ปจจุบนัประเทศไทยมีจาํนวนผูสงูอายุมากกวา 10 ลานคน หรอืรอยละ 15.83 ของประชากร

ทั้งประเทศ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2558) โดยสัดสวนประชากร                

ผูสูงอายุของประเทศไทยสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ในขณะที่สัดสวนของประชากรวัยเด็กและวัยทํางาน

กลบัมทีศิทางตรงกันขาม ทัง้นีจ้ากสถิตจิาํนวนผูสงูอายทุีเ่พิม่ขึน้ดงักลาว หากไมมกีารเตรียมความพรอม 

ในการจัดสภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารท่ีเหมาะสมจะ                       

เกดิความเสีย่งในการไดรบัอุบตัเิหต ุ เกดิความไมมัน่ใจในการดาํรงชวีติประจาํวัน ทาํใหไมกลาออกมา             

ใชชีวิตนอกบาน ดังนั้น สังคมควรสงเสริมใหผูสูงอายุและคนทุกคนสามารถดํารงชีวิตไดอยางอิสระ 

สะดวก และปลอดภัย ซึ่งจะชวยลดชองวางทางสังคมใหนอยลง และเปนการสงเสริมใหผูสูงอายุ

สามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางเต็มศักยภาพ เปนพลังของสังคมเพิ่มศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

และความเทาเทียมใหมากขึ้น 

เอกสารหลัก 3
เอกสารหลักสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558
ประเด็นที่ 3 การจัดการการสัญจรและระบบขนสงสาธารณะสําหรับผูสูงอายุ
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 ระบบขนสงมวลชนสาธารณะเปนหนึ่งในบริการท่ีชวยใหผูสูงอายุสามารถเดินทางเพ่ือไป

ทํางาน และใชชีวิตประจําวัน รวมถึงการออกมาทําประโยชนใหสังคมได ซึ่งหากไมมีการวางแผน 

ออกแบบ จัดเตรียมและดูแลรักษาสิ่งอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม จะทําใหกลายเปนขอจํากัด    

และอุปสรรคในการดําเนินชีวติและการเดินทาง สงผลใหผูสงูอายุไมไดรบัสทิธิทีพ่งึจะไดรบัเทาเทียม

กับคนในวัยอื่นๆ

 จากการเปล่ียนแปลงสัดสวนประชากรผูสูงอายุจากอดีตถึงปจจุบัน ทําใหภาครัฐไดกําหนด

กฎหมายตางๆ ที่เขามาอํานวยความสะดวกแกผูสูงอายุในดานการจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสม             

ไมวาจะเปนพระราชบัญญตัผิูสงูอายุ พ.ศ. 2546 ทีก่ลาวถึงสทิธิทีพ่งึไดรบั คณุภาพชีวติ และภาพรวม

ในการจัดสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ และกฎกระทรวงตางๆ ไดแก

 กฎกระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดส่ิงอํานวยความสะดวกในอาคาร สําหรับผูพิการหรือ

ทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ที่กําหนดใหอาคาร                

ทีส่รางหลังจาก พ.ศ. 2548 ตองจัดใหมสีิง่อาํนวยความสะดวกสําหรับสาํหรับผูพกิารหรือทพุพลภาพ 

และคนชรา โดยระบุรายละเอียดไว 9 หมวด ไดแก หมวดที่ 1 ปายแสดงสิ่งอํานวยความสะดวก     

หมวดท่ี 2 ทางลาดและลิฟต หมวดท่ี 3 บันได หมวดท่ี 4 ที่จอดรถ หมวดท่ี 5 ทางเขาอาคาร               

ทางเดินระหวางอาคาร และทางเชื่อมระหวางอาคาร หมวดที่ 6 ประตู หมวดที่ 7 หองสวม หมวดที่ 

8 พืน้ผวิตางสมัผสั และหมวดท่ี 9 โรงมหรสพ หอประชุม และโรงแรม ซึง่นับเปนกฎกระทรวงไมกีฉ่บบั                

ที่เจาะจงการออกแบบสภาพแวดลอมที่ครอบคลุมกลุมผูสูงอายุอยางชัดเจน

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนด

ลักษณะ หรือการจัดใหมีอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวก หรือบริการในอาคารสถานที่ หรือบริการ

สาธารณะอ่ืน เพ่ือใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได พ.ศ. 2555 ซึ่งกฎกระทรวงฉบับนี้

กาํหนดรายละเอียดสิง่อาํนวยความสะดวกสาํหรบัคนพกิารอีก 23 รายการ ซึง่ลวนเกีย่วของกบัอาคาร 

สถานท่ี ที่ครอบคลุมถึงอาคารสถานท่ีของระบบขนสงมวลชนท่ีเปดใหบริการแกสาธารณะดวย               

หากผูที่รับผิดชอบอาคารและสถานที่ดังกลาวเพิกเฉยตอการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับ                   

คนพกิารและผูสงูอาย ุตลอดจนคนทกุกลุม กถ็อืไดวาเปนการกระทาํผดิกฎหมายเชนกนั ซึง่กฎหมาย

ฉบับนี้ถึงแมจะไมไดออกมาเพื่อการจัดสภาพแวดลอมสําหรับผูสูงอายุโดยตรง แตก็ถือวาเปน

ผลพลอยไดทีจ่ะทําใหผูสงูอายุสามารถใชชวีติไดอยางอสิระและปลอดภัยเชนกนั จากกฎกระทรวงท้ัง 

2 ฉบบั เห็นไดวาประเทศไทยไดมกีารใหความสําคญักบัการจัดสิง่อาํนวยความสะดวกสําหรับผูสงูอายุ

ในอาคารสถานท่ี และบริการสาธารณะตางๆ ในฐานะ “พืน้ทีป่ลายทาง” และสามารถนํากฎกระทรวง
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ไปใชกับพ้ืนที่พักอาศัยของผูสูงอายุในฐานะ “พื้นที่ตนทาง” ได แตจะเห็นไดวาขอกําหนดกฎหมาย

ตางๆ ยังเนนการออกแบบพื้นท่ีสาธารณะปลายทางและตนทาง แตในการใชชีวิตประจําวันของ                

ผูสูงอายุและคนทุกกลุม จําเปนตองมีการสัญจรและอาศัยระบบขนสงสาธารณะในการสัญจรทั้งสิ้น 

ดังนั้น จึงเกิดชองวางในการปรับสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุและคน

ทุกกลุม

 ในป พ.ศ. 2555 กระทรวงคมนาคม ไดเล็งเห็นความสําคัญของการจัดสิง่อํานวยความสะดวก

เพื่อทุกคน โดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุและคนพิการ จึงไดมีการออกกฎกระทรวงกําหนดลักษณะ                  

หรือการจัดใหมีอุปกรณสิ่งอํานวยความสะดวกหรือบริการในอาคารสถานท่ี ยานพาหนะและบริการ

ขนสงเพือ่ใหคนพกิารสามารถเขาถงึและใชประโยชนได พ.ศ. 2556 มเีนือ้หาสาระครอบคลมุทุกสวน

ทีเ่กีย่วของกบัระบบขนสงมวลชนสาธารณะ ทัง้ขอกาํหนดเกีย่วกบัยานพาหนะและบรกิารขนสง ทาํให

สามารถใชเปนแนวทางในการจัดการและการออกแบบส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุได               

อยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเห็นไดวามีการเพิ่มเติมสิ่งอํานวยความสะดวก

ภายในยานพาหนะ อันเปนสวนหน่ึงของ “พื้นที่ระหวางทาง” ของการสัญจร ซึ่งสามารถรวมถึง

ทางเทา ทางลาด บันได และทางสัญจรตางๆ ที่นําผูสูงอายุไปยังระบบขนสงมวลชนได

 ดงันัน้ ไมวาจะเปนการจัดสวัสดกิารและส่ิงอาํนวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุตามแนวทาง

ของกระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และการจัดระบบสภาพแวดลอมท่ีเกีย่วของ

กับการคมนาคมสัญจรของกระทรวงคมนาคม ลวนมีผลและเปนแนวทางที่ชี้ใหเห็นถึงความสําคัญ         

ในการออกแบบชมุชนและทีพ่กัอาศยั ตลอดจนกายภาพทีเ่กีย่วของกับระบบขนสงมวลชน ใหมคีวาม

เหมาะสมกับลักษณะความตองการและพฤติกรรมของผูสูงอายุ ตามแนวคิดการออกแบบเพื่อทุกคน 

(Universal Design) เปนสิ่งสําคัญที่ชวยใหผูสูงอายุ สามารถใชชีวิตในที่พักอาศัยและชุมชนได           

อยางสะดวก ปลอดภัย และใชระบบขนสงสาธารณะเพื่อเดินทางเพื่อไปทํางาน ทํากิจกรรมตางๆ                 

ในพื้นที่สาธารณะ หรือออกมาทําประโยชนใหสังคมไดอีกดวย 

 จากที่มาและความสําคัญดังกลาว จึงมีความจําเปนในการจัดการระบบขนสงสาธารณะ

สําหรับผูสูงอายุ ในฐานะ “พื้นท่ีระหวางทาง” ของการสัญจรใหครบถวนและเกิดการเชื่อมตอ                      

ในทุกระบบ ทั้งทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ เกิดการเชื่อมตอทั้งพื้นที่ตนทาง ระหวางทาง และ

ปลายทาง ตลอดจนครอบคลุมในทุกพื้นที่ทั้งในเมือง ชานเมือง และชนบท อยางเหมาะสม และ                

เทาเทียมเพ่ือใหผูสูงอายุสามารถเขาถึงบริการสาธารณะดานการคมนาคมไดอยางสะดวก ปลอดภัย 

และมีความม่ันใจในการเดินทางไมวาการเดินทางน้ัน จะเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคใดก็ตาม อันจะนํา
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ไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุใหมีคุณภาพดี และเปนพลังในการขับเคล่ือนสังคมตอไป 

และในอนาคตส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการระบบขนสงสาธารณะท่ีจัดเตรียมไว จะเปนฐาน              

ในการพัฒนาระบบการขนสงสาธารณะสําหรับผูสูงอายุ เมื่อประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community : AC) ที่มีการเคล่ือนยายทุน แรงงาน และทรพัยากรรวมถึงการคมนาคมของ

ประชาชนระหวางกลุมประเทศสมาชิกจะรวดเร็วและงายยิ่งขึ้น 
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3. มาตรการ/กลไกที่มีอยู

 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (5) กําหนดวาผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการ

คุมครองการสงเสริม และการสนับสนุนในดานการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรง

แกผูสูงอายุในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะหรือบริการสาธารณะอ่ืน จึงไดมีกฎกระทรวงกําหนด                

สิง่อาํนวยความสะดวกในอาคารสําหรบัผูพกิาร หรอืผูทพุพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 เพือ่กาํหนด 

ใหอาคารบางประเภทตองมีสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพและคนชรา                     

เพือ่ใหบคุคลดงักลาวมโีอกาสเขารวมกจิกรรมตางๆ ในสงัคมได ประกอบกบับทบญัญัตใินรฐัธรรมนญู

กําหนดใหบุคคลดังกลาว มีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก อันเปนสาธารณะ ความชวยเหลืออื่น 

และการสงเคราะหจากรัฐ จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้

 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะ หรือการจัดใหมีอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวกหรือบริการ    

ในอาคารสถานที่ ยานพาหนะหรือบริการขนสง เพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได 

พ.ศ. 2556 เพือ่เปนการกาํหนดลกัษณะ หรอืการจดัใหมอีปุกรณ สิง่อาํนวยความสะดวก หรอืบรกิาร

ในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ บริการขนสง หรือบริการสาธารณะอื่นใหคนพิการสามารถเขาถึง                

และใชประโยชนได ตลอดจนเพือ่ใหเจาของอาคาร สถานที ่ยานพาหนะ บรกิารขนสง หรอืผูใหบรกิาร

สาธารณะอ่ืนไดรับสิทธิการลดหยอนภาษีหรือขอยกเวนภาษีเปนรอยละของจํานวนเงินคาใชจาย              

ตามที่กฎหมายกําหนด

 แนวคิดการออกแบบเพ่ือทุกคน (Universal Design: UD) เปนแนวทาง/กรอบคิดในการ

ออกแบบสภาพแวดลอมไปจนถึงผลิตภัณฑที่ทุกคนสามารถใชงานไดอยางสะดวก ปลอดภัย เพื่อให

ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย สามารถดํารงชีวิตไดอยางเสมอภาคกัน โดยหลักการของ UD                         

มี 7 ประการ ประกอบดวย (1) ความเสมอภาค (Equity) (2) ความยืดหยุน (Flexibility)                               

(3) ความเรียบงาย (Simplicity) (4) ความเขาใจงาย (Understanding) (5) ความปลอดภัย (Safety) 

(6) ทุนแรง (Energy conversation) และ (7) ขนาด - สถานท่ีทีเ่หมาะสม (Space) แตการนําแนวคิด

ดังกลาวมาใชในประเทศไทยยังไมเปนท่ีแพรหลายมากนัก และยังไมครอบคลุมในทุกพื้นที่/                       

ทุกสิ่งกอสราง

4. การมีบทบาทรวมของภาคีเครือขายในการจัดบริการขนสงสาธารณะ

 แนวคิดการออกแบบเพ่ือทุกคน (Universal Design: UD) มีหลายหนวยงานท่ีไดนํา                     

แนวคิดนี้ มาปรับใชในการดําเนินงานเพ่ือจัดบริการขนสงสาธารณะในภารกิจของแตละหนวยงาน

เพือ่ใหบรกิารประชาชน โดยเฉพาะผูสงูอายแุละคนพกิารทีต่องมกีารออกแบบจดัระบบการใหบรกิาร
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ขนสงสาธารณะ รวมท้ังการบริหารจัดการเพ่ือใหเกิดความยืดหยุน เปนธรรม ปลอดภัย และมี               

ขนาด-สถานท่ีที่เหมาะสมกับผูสูงอายุและคนพิการ อาทิ กระทรวงคมนาคม กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรมอนามัย กระทรวง

สาธารณสุข กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ ภาคเอกชน เปนตน                 

โดยไดมีโครงการท่ีดําเนินการไปแลว ดังตัวอยางในตาราง 3-3

ตาราง 3-3 ตัวอยางการดําเนินการจัดบริการขนสงสาธารณะและบริการที่เก่ียวของเพ่ือผูสูงอายุ

การอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยในอาคารหรือสถานที่ 
จัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุ โดยการปรับปรุงส่ิงแวดลอม
ภายนอกและภายในอาคาร ไดแก ทางลาด หองนํ้า ราวจับ ปายบอกทาง และ
สัญลักษณตางๆ สําหรับผูสูงอายุ เปนตน

โครงการสรางชุมชนแหงการอยูรวมกันและเขาถึงไดในอาเซียน : ชุมชนตนแบบ 
อารยสถาปตย (Universal Design Community Model) ในการปรับสภาพ
แวดลอมที่เอื้อตอการดํารงชีวิต สรางชุมชนตนแบบอารยสถาปตย ที่เกาะเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี

งานศึกษา/ วิจัยที่เกี่ยวของกับการอํานวยความสะดวกของผูสูงอายุ อาทิ
 1. คูมือสําหรับชางและสมาชิกในชุมชนเพื่อการจัดสภาพแวดลอมที่
  เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุ
 2. คูมอืการดาํเนนิงานดานการจดัสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสมสําหรบัผูสงูอายุ
 3. มาตรฐานบานพักผูสูงอายุ
 4. คูมือการจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสมและปลอดภัยสําหรับผูสูงอายุ
 5. ขอแนะนําการออกแบบสภาพแวดลอมและที่พักอาศัยของผูสูงอายุ
 6. สูสังคมไมทอดทิ้งกันบนเสนทางการสรางสรรคสภาพแวดลอมที่เปนมิตร
  กับผูสูงอายุ
 นอกจากน้ี ในระดับพื้นที่ สทส. ไดมีการดําเนินการสงเสริม/สนับสนุนองค
ความรูในการจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุใหกับทองถิ่น อาทิ 
การจัดสภาพแวดลอมของผูสูงอายุจากบานไปชุมชน/วัด เปนตน

1. ออกแบบสิ่งอํานวยความสะดวกตามแนวคิดการออกแบบเพื่อทุกคน 
(Universal Design) ในโครงการรถไฟฟาสวนตอขยายและสายใหม ไดแก
 - โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวง บางใหญ–บางซื่อ 
 - โครงการรถไฟฟาสายสีนํ้าเงิน ชวง หัวลําโพง–บางแค 
  และชวงบางซื่อ–ทาพระ 
 - โครงการรถไฟฟาสายสีเขียว ชวง แบริ่ง–สมุทรปราการ  

สํานักการสาธารณสุข/
สํานักการชางเมืองพัทยา

กรมสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ 
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย

สํานักสงเสริมและพิทักษ   
ผูสูงอายุ (สทส.)
สาํนกังานสงเสริมสวัสดภิาพ
และพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย

กระทรวงคมนาคม

การดําเนินการ (บางสวน) หนวยงาน



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 255858

 นอกจากนี้ยังมีองคกรอื่นๆ ที่ใหความสนใจกับเรื่องดังกลาว อาทิ สสส. จัดงานรวมพบ              

จิตอาสาปละหน คนกันเอง “จิตอาสา อารยสถาปตย สูประชาคมอาเซียน ปที่ 4” เพื่อกระตุนเตือน

ใหสงัคมไทยไดตระหนกัถงึความสาํคญัจําเปนในการรวมกนัสรางสรรค และพัฒนาการออกแบบเพือ่

ทุกคน (Universal Design) ของเมืองไทยใหโดดเดนกาวไกลในประชาคมอาเซียนและในเวทีโลก 

เปนตน

 อยางไรก็ตาม แนวคิดดังกลาวยังไมเปนที่แพรหลายมากนัก และยังไมถูกนําไปปรับใชกับ

หนวยงานภาครัฐท้ังหมด กลาวไดวา การบริการขนสงสาธารณะท่ีคํานึงถึงคนทุกวัย กําลังมีความ

สําคัญมากขึ้นตามลําดับ ทั้งนี้ เริ่มเห็นเปนที่ประจักษแลววา การบริการขนสงสาธารณะในปจจุบันนี้

จะมุงตอบโจทยความตองการของผูใชบริการเปนสําคัญ ยิ่งผูใชบริการเปนบุคคลที่มีลักษณะเฉพาะ 

ไมวาจะเปนผูสูงอายุหรือคนพิการ ซึ่งจะมีขอจํากัดดานการเคลื่อนไหว การบริการขนสงสาธารณะ

ตางๆ จะพยายามพัฒนาบริการและออกแบบใหมคีวามสะดวกสบายแกการเขาถงึและมีความพึงพอใจ

ในการใชบรกิาร อยางไรก็ตามการจัดบริการขนสงสาธารณะตางๆ ทีแ่มจะมแีนวโนมของความรวมมอื 

การดําเนินการ (บางสวน) หนวยงาน

2. โครงการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการสําหรับคนพิการในโครงการ  
 นํารอง (Pilot Project) ของกระทรวงคมนาคม

3. ออกแบบสถานีรถไฟเปนไปตามมาตรฐานสากล (Universal Design)          
 โดยออกแบบส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุ ไดแก ที่พักผูโดยสาร  
 บริเวณซื้อตั๋วโดยสาร หองนํ้า ทางลาด ราวจับบริเวณบันได ที่จอดรถ 
 และอื่นๆ  ในสัญญากอสรางโครงการดังนี้
 - โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวง ลพบุรี-ปากนํ้าโพ
 - โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวง มาบกะเบา-ชุมทางถนนจิระ
 - โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวง ชุมทางถนนจิระ-ขอนแกน
 - โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวง นครปฐม-หัวหิน
 - โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวง หัวหิน-ประจวบคีรีขันธ
 - โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวง ประจวบคีรีขันธ-ชุมพร
 - โครงการกอสรางทางรถไฟสายเดนชัย-เชียงราย-เชียงของ 
 - โครงการกอสรางทางรถไฟสายบานไผ-นครพนม

โครงการเมืองที่เปนมิตรกับผูสูงอายุ: Age-Friendly Cities
โดยกรมอนามัยไดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding 
: MOU) กับเมืองพัทยา นนทบุรี เพื่อนํารองในการสรางตนแบบของเมือง
สําหรับสังคมสูงอายุขึ้นในประเทศไทย

กรมอนามัย
กระทรวงสาธารณสุข
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และความสนับสนุนจากทุกภาคสวนมากยิ่งขึ้นแลวก็ตาม แตยังคงพบวายังไมสามารถกระจาย                

บรกิารใหครอบคลุมผูใชบรกิารไดอยางกวางขวางมากนัก ไมสามารถครอบคลมุการใชงานของลกัษณะ

ความแตกตางของคน และความหลากหลายเชิงพฤตกิรรม และสวนใหญการจดับรกิารขนสงสาธารณะ

เพื่อใหผูสูงอายุ และคนพิการสามารถใชงานไดมักกระจุกตัวอยูในพื้นที่เขตเมือง ขาดการกระจาย

โอกาสในการเขาถึงการบริการขนสงสาธารณะตางๆ อีกทั้งยังไมพิจารณาถึงคุณภาพและมาตรฐาน

โดยรวมของการบริการขนสงสาธารณะน้ันๆ ที่ไดพยายามจัดใหมีมากข้ึน ซึ่งในประเด็นการบริการ

ขนสงสาธารณะสําหรับผูสูงอายุ พบวา มีความจํากัดในเรื่องของความรู  ความเขาใจที่ถูกตองเพื่อให

ผูปฏิบัติสามารถนําไปใชในการจัดใหมีหรือพัฒนาบริการสาธารณะใหมีความเหมาะสมกับการใช

บริการทีม่คีวามสะดวก ปลอดภยัและสรางความม่ันใจใหกบัผูใชบรกิาร ตลอดจนการกระจายโอกาส

ในการเขาถึงการสัญจรและระบบบริการขนสงสาธารณะของพ้ืนที่ในชนบท ดังตัวอยางงานวิจัยที่

เกี่ยวของกับการสัญจรและการจัดบริการขนสงสาธารณะแกผูสูงอายุและคนทุกกลุม ตามแนวทาง

การออกแบบเพ่ือทุกคนยังมีนอยมาก และมุงเนนไปที่คนพิการเปนหลัก ดังตาราง 3-4
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ตาราง 3-4 ตัวอยางบางสวนของผลงานวิชาการ 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสัญจรและระบบขนสงสาธารณะ

ชื่อเรื่องวิจัย/บทความวิชาการลําดับ ชื่อผูแตง ป หนวยงาน

1.

2.

3.

4.

5.

6.

2542

2543

2546

2555

2556

2556 

สิ่งอํานวยความสะดวก

ในการเดินทางสําหรับคนพิการไทย

การศึกษาการเขาใชระบบขนสง

สาธารณะของคนพิการ ในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

(วิทยานิพนธ)

การปรับสิ่งอํานวยความสะดวกดาน

สถาปตยกรรมและสิ่งแวดลอมสําหรับ

ระบบขนสงสาธารณะ(รถไฟ) เพื่อคน

พิการกรณีศึกษา: สถานีรถไฟสามเสน 

(วิทยานิพนธ)

การศึกษาเปรียบเทียบ

นโยบายการขนสงสาธารณะสําหรับ

ผูสูงอายุ

ระบบขนสงสาธารณะ

สําหรับผูสูงอายุ

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

การศึกษาชีวิตอิสระ : 

การเดินทางของคนพิการ

ทางการเคลื่อนไหว ที่สามารถไปได

ดวยตนเองในเขตกรุงเทพมหานคร 

กรณีศึกษาคนพิการที่ขับข่ีรถยนต

สวนบุคคล (วิทยานิพนธ)

วิโรจน ศรีสุรภานนท, 

บุญธรรม ไกรศรศรี 

และสมหวัง ขจรเกียรติพัฒนา

วิโรจน ศรีสุรภานนท 

และ อนุชา นิลศรีไพรวัลย

จุฑาธิป นะมาตร

ศุภณัฐ จิตรใสเย็น, 

ประกาศิต เมฆดุษฏีรมย 

และ ปติ โรจนวรรณสินธุ

กาญจนกรอง สุอังคะ

จันทกานติ์ ฉายะพงศ

คณะวิศวกรรมศาสตร

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

พระจอมเกลาธนบุรี

คณะวิศวกรรมศาสตร

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 

พระจอมเกลาธนบุรี

วิทยาลัยราชสุดา 

มหาวิทยาลัยมหิดล

คณะวิศวกรรมศาสตร 

มหาวิทยาลัยบูรพา

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุร

นารี

คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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ชื่อเรื่องวิจัย/บทความวิชาการลําดับ ชื่อผูแตง ป หนวยงาน

ชื่อเรื่องวิจัย/บทความวิชาการ

การประเมินอาคาร สถานที่ ยาน

พาหนะ และบริการในระบบขนสง

มวลชน สาธารณะเพื่อใหคนพิการและ

ผูสูงอายุสามารถเขาถึงและใชประโยชน

ได กรณีศึกษา รถไฟฟามหานคร

สายเฉลิมรัชมงคล

โครงการศึกษาสํารวจเสนทาง UD 

พื้นที่รอบเกาะรัตนโกสินทร

การศึกษารูปแบบการเดินทางและ

ความตองการใชระบบขนสงสาธารณะ

สําหรับผูสูงอายุในกรุงเทพมหานคร

โครงการศึกษาพัฒนาสิ่งอํานวย

ความสะดวกและเพิ่มประสิทธิภาพ

การบริการในภาคขนสงสําหรับคน

พิการและผูสูงอายุ 

โครงการศึกษา สํารวจเพื่อการประเมิน

และใหขอเสนอแนะในการปรับปรุง

โครงสรางพื้นฐานการขนสงสาธารณะ

เพื่อคนพิการ เด็ก และผูสูงอายุ ของ

กระทรวงคมนาคม ระยะท่ี 1 

การลงนามบันทึกขอตกลง

ความรวมมือเพื่อศึกษาและสํารวจสิ่ง

อํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการ

รองรับรถประจําทาง NGV ชานตํ่า

ภวนิท  สริสิาล ีวริจุน สมโสภณ 

และชุมเขต แสวงเจริญ

ชุมเขต แสวงเจริญ ภวินท สิริ

สาลี และวิรุจน สมโสภณ

สุวัฒน วาณีบุตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

สํานักงานปลัดกระทรวง

คมนาคม

เครือขาย 11 มหาวิทยาลัย

2557

2558

มปป.

อยูระหวาง

ดาํเนนิการ

อยูระหวาง

ดาํเนนิการ

อยูระหวาง

ดาํเนนิการ

คณะสถาปตยกรรมศาสตร

และการผังเมือง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

คณะสถาปตยกรรมศาสตร

และการผังเมือง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

วิทยาลัยพัฒนา มหานคร

มหาวทิยาลัย นวมนิทราธริาช

สํานักงานนโยบายและแผน

การขนสงและจราจร

สํานักงานปลัดกระทรวง

คมนาคม

กระทรวงคมนาคมรวมกับ

กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

7.

8.

9.

10.

11.

12.

ที่มา : จากการสืบคนทางอินเทอรเน็ต และฐานขอมูลวิจัยหนวยวิจัยและออกแบบเพื่อทุกคน

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
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 จากตัวอยางงานดังกลาวจะเห็นไดวา เริ่มมีการยกระดับคุณภาพบริการขนสงสาธารณะ                

ตาง ๆ เพื่อใหตอบสนองตอคนทุกวัยดวยการบูรณาการความรู ความเขาใจใหเขากับการปฏิบัติ               

โดยการสนบัสนนุและไดรบัความรวมมอืจากภาคนโยบายและภาคเอกชน นอกจากเปนการชวยเสริมสราง 

คุณภาพชีวิตที่ดีและอํานวยความสะดวกตอการใชชีวิตประจําวันใหกับคนทุกวัย รวมถึงผูสูงอายุ               

ที่กําลังเพิ่มจํานวนมากขึ้นอยางรวดเร็วทุกๆ วันแลว ยังเปนการชวยเสริมสรางภาพลักษณที่ดีใหกับ

ประเทศไทยในการสรางมูลคาเพิ่มทางดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยว รวมทั้งการเคลื่อนยาย

ประชากรทีจ่ะมกีารไปมาหาสูกนัมากขึน้ และนบัจากการรวมตวัของประเทศอาเซยีนอยางแนนแฟน

มากขึ้นในปลายป พ.ศ. 2558 เปนตนไป 

5. ขอเสนอเชิงนโยบาย

 เนื่องจากประเด็นเร่ืองการจัดการการสัญจรและระบบขนสงสาธารณะสําหรับผูสูงอายุ                          

ถอืเปนเรือ่งเรงดวนและมคีวามสาํคญัตอการเปนสงัคมผูสงูอายขุองไทยและอาเซยีนดงัทีก่ลาวมาขางตน 

หากแตยังไมมีมาตรการ/กลไกรองรับสถานการณดังกลาวสําหรับผูสูงอายุโดยตรง จึงมีขอเสนอ               

แนะในเรื่องดังกลาว ดังนี้

 5.1 ควรมีการกําหนดนโยบายการจัดสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมสําหรับผู สูงอายุ                        

เปนระเบยีบวาระแหงชาต ิพรอมสนบัสนนุงบประมาณ ครอบคลมุดานการจดับรกิารขนสงสาธารณะ 

อาคารสาธารณะ พืน้ท่ีสาธารณะ ชมุชน ระบบถนนหนทางสัญจร และระบบการเดินทางขนสงมวลชน 

เพื่อการใชชีวิตประจําวันและลดอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นได ทําใหผูสูงอายุใชชีวิตอยางปลอดภัยและ                

มีความสุขมากขึ้น

 5.2 แนวคดิการออกแบบเพือ่ทกุคน (Universal Design) สามารถตอบโจทย/ปญหาดงักลาวได 

เนื่องจากเป นการจัดสภาพแวดลอมที่ เอื้ออํานวยตอทุกคน ไม เพียงแตผู สูงอายุเท านั้น                                                

แตยงัครอบคลุมถงึทกุคนในชมุชน ทัง้เดก็ สตร ีคนพกิาร และประชาชนท่ัวไปสามารถใชประโยชนได 

หากแตยังไมเปนท่ีแพรหลายและยังไมมีขอกําหนดในทางกฎหมายท่ีชัดเจน จึงควรมีการตอยอด

แนวคิดการออกแบบเพื่อทุกคน โดยนําแนวคิดดังกลาวมาปรับใชกับสรีระ/การเคลื่อนไหวและ

พฤตกิรรมการดํารงชีวติของผูสงูอายใุหมคีวามเหมาะสมเพ่ือรองรับกบัการเปนสงัคมผูสงูอายขุองไทย

 5.3 ควรมีการพัฒนาขอบังคับหรือขอกําหนด กฎหมายท่ีชัดเจน และใหทุกภาคสวน              

โดยเฉพาะหนวยงานภาครฐันาํไปปรบัใชกบัการทาํงานเนือ่งจากกฎกระทรวงกาํหนดสิง่อาํนวยความ

สะดวกในอาคารสําหรับผูพิการ หรือผูทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 (ของกระทรวงมหาดไทย) 

และกฎกระทรวงกาํหนดลักษณะ หรอืการจดัใหมอีปุกรณ สิง่อาํนวยความสะดวกหรอืบรกิารในอาคาร
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สถานที่ ยานพาหนะหรือบริการขนสง เพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได พ.ศ. 2556 

(ของกระทรวงคมนาคม) ที่มีอยูยังไมครอบคลุมสิ่งอํานวยความสะดวกทั้งหมด โดยเฉพาะอยางยิ่ง   

สิ่งอํานวยความสะดวกที่อยูภายนอกอาคาร อาทิ ระบบขนสงมวลชน ทางเทา ทางขาม เปนตน

 5.4 ควรเนนการประสานงานขามองคกรและการบูรณาการกระทรวงและหนวยงานที่มี

ภารกิจรับผิดชอบในการจัดบริการขนสงสาธารณะใหมุงเนนการเผยแพร/ประชาสัมพันธใหผูสูงอายุ

รับทราบแนวทางปฏิบัติในการใชบริการขนสงสาธารณะ

 5.5 มุงเนนการบูรณาการความรู เรื่องการออกแบบเพื่อทุกคนรวมกับกระทรวง และ               

หนวยงานท่ีมภีารกิจดานการจัดบรกิารขนสงสาธารณะเพ่ือใหการปฏิบตัแิละการดําเนนิงานจัดบรกิาร

ขนสงสาธารณะ สามารถตอบสนองตอความตองการของผูสงูอาย ุใหความสาํคญัในเรือ่งของการเขาถงึ

บริการไดอยางสะดวกปลอดภัย โดยจัดการบริการใหมีความสามารถรองรับความตองการใชบริการ

ไดอยางยั่งยืนมุงเนน /สงเสริมการเขาถึงบริการสาธารณะดานการคมนาคมของผูสูงอายุ

 5.6 คาํนงึถึงการกระจายโอกาสไปสูชมุชนชนบท ดวยระบบบริการขนสงมวลชนรปูแบบตางๆ 

ที่เหมาะสม ทั้งทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน                                

และภาคีผูมีสวนไดสวนเสีย

 5.7 สงเสรมิใหมกีารศกึษาคนควา วจิยั รวบรวมขอมูลเพือ่พัฒนาประสิทธภิาพของบรกิาร

สาธารณะตางๆ ตลอดจนรเิร่ิมพัฒนาบรกิารขนสงสาธารณะใหมๆ  ทีส่ามารถรองรบัปญหาความตองการ 

ใชบริการของผูสูงอายุวิจัยและเก็บขอมูลเกี่ยวกับสถิติ ปญหา อุปสรรคในการเดินทางของผูสูงอายุ

 5.8 จดัใหมหีนวยงานหรือคณะกรรมการท่ีขบัเคล่ือนการจัดการการสัญจรและระบบขนสง

สาธารณะสําหรับผู สูงอายุ และคนทุกกลุ ม อยางเปนรูปธรรม โดยจัดใหเปนหนวยงานหรือ                        

คณะกรรมการที่สามารถบูรณาการการทํางานในภาพรวมจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของได 
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 ที่ประชุมไดพิจารณา “สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไรในการเขาสูประชาคมอาเซียน” 

ประเด็นการจัดการการสัญจรและระบบขนสงสาธารณะสําหรับผูสูงอายุ

 ตระหนัก วาสถานการณผูสงูอายทุีเ่พิม่ขึน้หากไมมกีารเตรียมความพรอมในการจัดสภาพแวดลอม 

ในการดํารงชีวิตทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารท่ีเหมาะสมจะเกิดความเส่ียงในการได              

รับอุบัติเหตุ เกิดความไมมั่นใจในการดํารงชีวิตประจําวัน ทําใหไมกลาออกมาใชชีวิตนอกบาน และ

ระบบขนสงมวลชนสาธารณะเปนหนึง่ในบรกิารทีช่วยใหผูสงูอายสุามารถดาํรงชวีติประจาํวนั รวมถงึ

การออกมาทําประโยชนใหสังคมได ซึ่งหากไมมีการวางแผน ออกแบบ จัดเตรียมและดูแลรักษา                 

สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเหมาะสม จะทําใหกลายเปนขอจํากัดและอุปสรรคในการดําเนินชีวิต                

และการเดินทาง สงผลใหผูสูงอายุไมไดรับสิทธิที่พึงจะไดรับเทาเทียมกับคนในวัยอื่นๆ

 เปนกังวล วาการจัดการการสัญจรและระบบขนสงสาธารณะสําหรับผูสูงอายุที่ไรทิศทาง  

กรอบแผนงานท่ีชัดเจน จะทําใหไมสามารถตอบสนองการใชงานของผูสูงอายุได ตลอดจนการลงทุน 

งบประมาณตางๆ จะสูญเสียโดยเปลาประโยชน หรอืไมคุมคา รวมถึงทศิทางการพัฒนาท่ีมกีารกระจุกตวั 

อยูในเขตเมือง ขาดการกระจายโอกาสไปยังชุมชนชนบทจะทําใหเกิดชองวางระหวางสังคมในประเทศไทย 

และเมื่อการพัฒนาระบบบริการขนสงมวลชนเกิดเปนรูปธรรมทั้งในเมือง และในพื้นที่ชนบทแลว               

ตองคํานึงถึงการเช่ือมตอระบบกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะในกลุมประเทศอาเซียน

 รบัทราบ วาในปจจุบนัมขีอกาํหนด กฎหมาย นโยบายในการดําเนนิการดานการปรับสภาพแวดลอม 

และสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุอยูบาง และมีกฎกระทรวงที่สงเสริมการจัดส่ิงอํานวย          

ความสะดวกสําหรับผูสูงอายุ คนพิการและคนทุกกลุมในสังคมอยูแลว นับเปนการดําเนินการท่ีดี                          

ในระดับนโยบาย แตยังขาดการกระตุนและสงเสริมใหเกิดเปนรูปธรรม โดยเฉพาะการดําเนินการใน

ระดับชุมชน และการกระจายไปสูพื้นที่ชนบท

 เห็นดวย วารัฐบาลควรสงเสริมใหเกิดการปรับสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุและ 

คนทุกกลุม ตามแนวคิดการออกแบบเพื่อทุกคน (Universal Design) โดยเนนการดําเนินการ               

อยางเปนรูปธรรม มีการประชาสัมพันธใหผูสูงอายุรับทราบ และตระหนักถึงสิทธิในการเขาถึงการ

มติ 3
มติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558
ประเด็นที่ 3 การจัดการการสัญจรและระบบขนสงสาธารณะสําหรับผูสูงอายุ
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สัญจรและระบบบริการสาธารณะมากยิ่งขึ้น และตองมีการจัดระบบใหภาคีที่ดําเนินการในดาน           

ที่เก่ียวของไดมีโอกาสบูรณาการงานท่ีดําเนินการ มีการแลกเปล่ียนเรียนรู และสงเสริมใหชุมชน

สามารถดําเนินการไดดวยตนเอง เพื่อการพัฒนาดานการสัญจรและระบบบริการขนสงสาธารณะ               

ที่สมบูรณและยั่งยืนตอไป

 จึงมีมติ ดังตอไปนี้

 1. ขอใหมีกลไกการขับเคล่ือนการจัดการการสัญจรและสภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับ

ระบบขนสงสาธารณะสาํหรบัผูสงูอายภุายใตคณะกรรมการผูสงูอายแุหงชาต ิโดยบรูณาการกบัหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ ใหมีหนาท่ี ดังนี้

  1.1 ประสานงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวง

คมนาคม กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการปรับปรุงขอกฎหมายเพ่ือการ           

กาํกบั ตดิตาม และบงัคบัใชกฎหมายอยางเปนรปูธรรม โดยใหครอบคลมุการบรกิารและการคุมครอง                      

ผูสูงอายุ

  1.2 บูรณาการหนวยงานที่มีภารกิจรับผิดชอบในการจัดบริการขนสงสาธารณะ            

ใหดาํเนนิการเผยแพร รณรงค ประชาสัมพนัธ สรางความตระหนกัรูใหผูสงูอายแุละคนทกุกลุม ไดรบั

ทราบเกี่ยวกับสิทธิ สวัสดิการ และแนวทางปฏิบัติในการใชบริการระบบขนสงสาธารณะ

  1.3 บรูณาการความรู นวตักรรม เทคโนโลย ีและสงเสรมิใหเกดิงานวจิยัทีเ่กีย่วของ

กบัการออกแบบเพือ่ทุกคน รวมกบัหนวยงานทีม่ภีารกจิดานการจดับรกิารขนสงสาธารณะเพือ่ใหการ

ปฏิบัติและการดําเนินงานสามารถตอบสนองตอความตองการของผูสูงอายุตามบริบทของพ้ืนท่ี                

โดยใหความสําคัญในเร่ืองของการเขาถึงบริการไดอยางสะดวกปลอดภัย 

 2. ขอใหกระทรวงคมนาคม เปนเจาภาพหลกัในการประสานงานกบักระทรวงการพฒันาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ นําแนวคิดการ                          

ออกแบบเพือ่ทกุคน (Universal Design) ไปใชในการจดัการการสัญจรและระบบขนสงสาธารณะให

สอดคลองกับสรรีะ การเคลือ่นไหว และพฤตกิรรมการดาํรงชวีติของผูสงูอายใุนแตละบรบิทของพืน้ที่

ไดอยางเหมาะสม

 3. ขอใหกระทรวงคมนาคม เปนเจาภาพหลักประสานความรวมมือกับหนวยงานที่

เกี่ยวของเพ่ือใหมีการกระจายโอกาสไปสูชุมชนชนบทดวยระบบบริการขนสงมวลชนรูปแบบตางๆ         

ที่เหมาะสม สอดคลองกับมิติทางเศรษฐกิจและสังคมของผูสูงอายุ โดยผานกระบวนการมีสวนรวม

ของชุมชน และภาคีผูมีสวนไดสวนเสีย



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 255868

ประมวลภาพการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558

“สงัคมสงูวัย จะสรางพลงัอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน”
ประเด็นที ่3 การจัดการการสัญจรและระบบขนสงสาธารณะสําหรบัผูสงูอายุ

วันท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ. 2558

ณ หองวายุภักษ 3  ชั้น 4 ศูนยประชุมวายุภักษ  

โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร
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3.4
ประเด็นที่ 4

ความพรอมดานวัฒนธรรม
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1. คํานิยาม 

 ความพรอมดานวฒันธรรม ในทีน่ีห้มายถงึความตระหนกัถงึภมูปิญญาของผูสงูอาย ุซึง่นโยบาย 

ของรัฐบาลไทยไดใหความสําคัญกับผูสูงอายุวาเปนทรัพยากรบุคคลที่มากดวยประสบการณ ความรู 

และมีจิตอาสามีความพรอมท่ีจะถายทอดความรูใหแกอนุชนหรือผูสนใจ ตลอดจนทําประโยชน               

เพือ่สงัคมดวยภมูปิญญา และนาํศักยภาพของผูสงูอายมุาเปนพลงัสนบัสนนุตอการเตรียมความพรอม

ของประเทศไทย เมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน 

2. สถานการณปญหาและความจําเปน 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ขณะน้ันโดยสํานกัสงเสริมและพิทกัษ

ผูสงูอาย ุสาํนกังานสงเสรมิสวสัดภิาพและพทิกัษเดก็ เยาวชน ผูดอยโอกาสและผูสงูอาย ุและปจจบุนั

ในป พ.ศ. 2558 ไดยกระดับขึ้นเปนหนวยงานระดับกรม คือ กรมกิจการผูสูงอายุ ไดมีการดําเนินงาน

โครงการสงเสริมการนําภมูปิญญาของผูสงูอายุมาสูการใชประโยชนในการพัฒนาประเทศ ทัง้มติทิาง

เศรษฐกิจ สงัคมและวัฒนธรรมมาอยางตอเน่ือง จนกระท่ังถงึป พ.ศ. 2553 สามารถนําเขาระบบฐาน

ขอมูลทะเบียนผูเปนภูมิปญญา 23 ดาน 76 จังหวัด ไดจํานวน 16,773 คน พบวา องคความรูที่มี

คณุคาเปนจํานวนมาก ขาดการบันทกึหลกัฐาน เม่ือเวลาผานไปอาศยัการจดจาํและฝกศกึษาโดยตรง

จากผูรู อาจทําใหสาระความรูกรอนหรอืผดิเพีย้นจากตนตาํรบัได หรอือาจสญูหายเพราะขาดหลักฐาน 

2ความหมายของ “วัฒนธรรม”

1. วัฒนธรรม หมายถึง ทุกสิ่ง ทุกอยางที่มนุษยสรางขึ้นมา นับตั้งแตภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา กฎหมาย                          

ศิลปะ จริยธรรม ตลอดจนวิทยาการและเทคโนโลยีตางๆ อาจกลาวไดวาวัฒนธรรมเปนเคร่ืองมือที่มนุษย คิดคนขึ้นมาเพ่ือชวย     

ใหมนุษยสามารถดํารงอยูตอไปได (ที่มา : สืบคนจาก https://www.gotoknow.org เม่ือวันที่ 16 ก.ค 58)

2. วัฒนธรรมเปนผลรวมของการส่ังสมส่ิงสรางสรรคและภูมิธรรมปญญา ที่ถายทอดสืบตอกันมาของสังคมน้ันๆ เปนการส่ังสม

ประสบการณ ความรู ความสามารถ ภูมิธรรมภูมิปญญาทั้งหมดที่ไดชวยใหมนุษยในสังคมน้ันๆ อยูรอด และเจริญสืบตอได และ

เปนอยูอยางที่เปนในบัดนี้ และเปนท้ังสิ่งที่ทําใหเจริญงอกงามสืบมา และเปนเน้ือตัวของความเจริญงอกงามที่มีอยู ซึ่งจะเปนพื้น

ฐานของความเจริญงอกงามตอไป ตลอดจนเปนเคร่ืองวัดระดับความเจริญงอกงามของสังคมน้ันๆ (ที่มา : พระเทพเวที                        

(ประยุทธ ปยุตโต) อธิบายความหมายของวัฒนธรรมเมื่อคราวแสดงปาฐกถาพิเศษ 100 ป ของพระยาอนุมานราชธน เรื่อง 

“วัฒนธรรมกับการพัฒนา”, สืบคนจาก http://guru.sanook.com เม่ือวันที่ 16 ก.ค 58)

เอกสารหลัก 4
เอกสารหลักสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558
ประเด็นที่ 4 ความพรอมดานวัฒนธรรม
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ใหสืบคน จึงเรงรัดสงเสริมใหมีการถอดบทเรียนความรูจากผูเปนภูมิปญญา เพื่อใหมีเครื่องมือ                

เบ้ืองตนที่ผูเรียนสามารถเขาถึงความรู และมีสวนรวมในการอนุรักษสืบสานมรดกภูมิปญญาสืบไป 

และเพ่ือรับสนองพระราชดํารัสของสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในประเด็นรับสั่ง

เกี่ยวกับการนําศักยภาพภูมิปญญาของผูสูงอายุมาใชเพื่อใหประโยชนแกสังคมไดอยางเปนรูปธรรม

 โอกาสของการเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 นี้ ภูมิปญญาผูสูงอายุไทย นับเปน

มรดกท่ีมีคุณคาทางวัฒนธรรม ที่สามารถนํามาเปนพลังในเชิงคุณคาเพ่ือเตรียมความพรอมให                 

ผูสูงอายุไทยไดรับผลประโยชนทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตลอดจนเปนการเตรียมการ

รองรับผลกระทบที่อาจเกิดกับผูสูงอายุ ครอบครัว หรือผูดูแลผูสูงอายุ เมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน 

ดังนั้น จึงเห็นควรนําเอาภูมิปญญาผูสูงอายุมาพิจารณาในแงมุมของมรดกทางวัฒนธรรมที่จะเพิ่ม

มลูคาทางเศรษฐกจิ และเสรมิสรางความสมัพนัธอนัดทีางสงัคมและวฒันธรรมรวมกบัประเทศในกลุม

สมาชิกอาเซียน และใชวัฒนธรรมภูมิปญญาผูสูงอายุเปนหนทางหน่ึงในการเตรียมความพรอม                    

ผูสูงอายุไทย และเปนการสรางพลังผูสูงอายุไทยเมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน

3. นโยบายกฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของ       

 พระราชบัญญตัผิูสงูอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11(4) และประกาศกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ

วิธีการและเง่ือนไข ในการคุมครอง สงเสริม และสนับสนุนใหผูสูงอายุไดพัฒนาตนเอง ทั้ง 6 เร่ือง          

เพื่อพัฒนาการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมและการรวมกลุมในลักษณะเครือขาย หรือชุมชน                

ตลอดจนกําหนดใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีหนาที่สงเสริมใหเกิดการ

ถายทอดภูมิปญญาผูสูงอายุอยางเปนรูปธรรมตอสังคม นอกจากน้ันยังมีการสงเสริมใหผูสูงอายุที่มี

ศักยภาพท่ีสามารถเผยแพรภูมิปญญาของผูสูงอายุและใหมีสวนรวมในกิจกรรมสังคมดานตาง ๆ                  

รวมทั้งแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ยุทธศาสตรดานการสงเสริมผูสูงอายุ         

ไดระบุถึงมาตรการสนับสนุนโดยประกาศเกียรติคุณผูสูงอายุที่เปนตัวอยางที่ดีของสังคมอีกดวย                

และรัฐบาลยังมีมนโยบายสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมในกลุมผูสูงอายุ โดยเนนสถาบัน

ทางสังคม ชุมชน และเปนเครือขายในการคุมครองทางสังคมและการจัดสวัสดิการของผูสูงอายุ                

รวมท้ังสงเสริมการนําศักยภาพผูสงูอายุมาใชในการพัฒนาประเทศ ซึง่รวมถึงการถายทอดความรูและ

ภูมิปญญาสูสังคม
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4. การดําเนินงานในปจจุบันและขอมูลทางวิชาการที่เกี่ยวของ 

 กระทรวงวฒันธรรม ซึง่เปนหนวยงานหลกัดาํเนนิงานรวมกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ โดยกรม

ศิลปากรดําเนินงานโครงการนํารองโครงการพัฒนาเมืองวัฒนธรรมเพ่ือการทองเท่ียวมาต้ังแตป                   

พ.ศ. 2557 เปนการกาํหนดแผนงานเชงิยทุธศาสตรแบบบรูณาการจากทกุภาคสวน เพือ่เปนการเพิม่

มลูคาเพิม่จากมรดกทางวฒันธรรมของชาต ิและเพิม่ศักยภาพของประเทศ ทัง้ในแงการบรหิารจดัการ 

รองรับท้ังการบริการ การแขงขัน และกอใหเกดิการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมในพ้ืนทีใ่หมคีวามย่ังยนื 

โดยมีจุดรวมของการทํางาน คือ คุณคาวัฒนธรรม สภาพแวดลอม ชุมชนทองถิ่น ความเชื่อมโยงของ

พื้นที่ และอุตสาหกรรมการทองเท่ียว โดยมอง ทั้งในแงการนําคุณคาของวัฒนธรรมไทยในทองถิ่น

ชมุชนข้ึนมาสูการสรางรายได และการบํารุงรกัษาเพ่ือความย่ังยนืของชุมชน  นอกจากน้ี กรมสงเสริม

วัฒนธรรมยังมีการสงเสริมทรัพยสินทางปญญา มรดกทางวัฒนธรรม นวัตกรรมจากการผลิตคิดคน

และภูมิปญญาไทยตางๆ ควบคูไปกับการสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม วิถีชีวิต ฯลฯ ดังกลาว 

 นอกจากน้ี ยังสามารถขับเคล่ือนงานผานหลายหนวยงานท่ีมีการบูรณาการในการดําเนิน

งานรวมกัน อาทิ กระทรวงการทองเท่ียวและการกีฬา โดยสํานักงานการทองเท่ียวระดับภูมิภาค

สนับสนุนและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการพัฒนาชุมชน                       

มีบทบาทในการสงเสริมคุณภาพชีวิตและการพัฒนาในระดับทองถิ่นชุมชนตามแนวคิดปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง เชนเดียวกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยสํานักงาน

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยทุกจังหวัด และกระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงาน กศน. 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ ที่มีความรวมมือในการดําเนินงาน                  

ดานดังกลาว โดยรวมกับกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับจังหวัดเปนตน                  

ตัวอยางเชน

 • กรมสงเสริมวัฒนธรรม มีแนวทางในการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพโดยเนนหลัก 

ในดานของวิถชีวีติ ไดเลง็เห็นคุณคาของมรดกทางปญญารวมถึงสงเสริมใหมคีวามรูและการนึกคดิถงึ

วิถีชีวิต ความเปนอยู การประกอบอาชีพ โดยมีการขับเคลื่อนงานผานทางเครือขายในระดับภูมิภาค

ของชุมชนนั้นๆ นอกจากนี้ กรมสงเสริมวัฒนธรรมยังมีการดําเนินงานดานสงเสริมและอนุรักษมรดก

ของชาติ ในสวนของภูมิปญญาผูสูงอายุ เชน อาหารพื้นบานตามภูมิลําเนา ยาสมุนไพร หัตถกรรม 

รวมถึงศิลปะการแสดงพื้นบาน กีฬาและการละเลนแตละภูมิภาคของตนดวย ฯลฯ และในขณะนี้อยู

ในระหวางขั้นตอนการเสนอตอคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมี พระราชบัญญัติคุมครองและปกปอง

มรดกทางภูมิปญญา พ.ศ. .... เพ่ือสงเสริมการอนุรักษและเล็งเห็นคุณคามรดกภูมิปญญาของไทย        
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ตอไป โดยรวมมือกับภาคีเครือขายของชุมชนผานทางกรมการพัฒนาชุมชน โดยมอบหมายให                    

นกัพฒันาชมุชน ใหความรูและแนะนาํแนวทางในการอนรุกัษและสงเสรมิมรดกทางภมูปิญญาในทองถิน่

ใหยั่งยืนเพ่ือสืบตอยังลูกหลานและเยาวชนในอนาคตตอไป

 • กรมศิลปากร ไดใหความสําคัญกับงานดานการอนุรักษพื้นฟูและบูรณปฏิสังขรณ

โบราณสถาน โบราณวัตถุตางๆ ปรับทัศนียภาพ รวมถึงการซอมแซมพัฒนาสภาพแวดลอมใหเอื้อ

อาํนวยกับการใชบริการของผูสงูอายุ เชน ทางลาด หองน้ํา ทีเ่หมาะสมกับผูสงูอายุและผูพกิาร เปนตน 

นอกจากน้ี ยังไดมีการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาและบูรณะสถานท่ีประกอบกิจกรรมทาง

ศาสนาในพ้ืนทีใ่นสวนของกรมศิลปากรดูแลในแตละจังหวัด มกีารนําผูสงูอายุเขามามีบทบาทในฐานะ

ปราชญทางภูมิปญญา เพ่ือถายทอดเรื่องราวเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมของโบราณสถานและ     

โบราณวัตถุของชาติดวย 

 • กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการพัฒนาชุมชนไดมีหนาที่ดูแลรากฐานของชุมชน                

ในรูปแบบการพัฒนาตามหลักของพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวในโครงการอันเนื่องมาจาก                    

พระราชดําริปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และยังสงเสริมใหมีการจัดตั้งศูนยการเรียนรูชุมชน               

หมูบานอยูเยน็เปนสขุ เพือ่ดงึศกัยภาพของผูสงูอายภุายในชมุชนใหเหน็คณุคาภายในตนเอง โดยจดัทาํ 

“โครงการคลังปญญา” และยังมีการจัดทํา “โครงการหมูบานตนแบบตามเศรษฐกิจพอเพียง”              

ชิงถวยพระราชทานจากสมเด็จพระเทพฯ เพื่อเปนแรงจูงใจใหคนภายในชุมชนแสดงศักยภาพและ

การเปนอยูอยางพอมพีอกิน จดัทําปาชมุชมุชนใหชมุชนดแูลและใชประโยชนจากปานัน้ และชวยกนั

อนรุกัษสภาพแวดลอมใหมคีณุคา เพ่ือมวีถิชีวีติเขากบัภมูปิญญาและวฒันธรรมความเปนอยูอยางพอเพยีง 

เพื่อสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ

 • กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีการจัดทําแผนผูสูงอายุ                 

แหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564) และฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2552 โดยใหความสําคัญ

เปนการเฉพาะ ในกลุมเปาหมายผูสูงอายุ มีทิศทางเนนในดานการพ่ึงพาตนเองของผูสูงอายุ                            

การสงเสริมใหผูสูงอายุมีงานทําและไมเปนภาระของสังคม พัฒนาใหผูสูงอายุมีศักยภาพ และนํา

ภูมิปญญามาตอยอดเพื่อใชประโยชนในสังคมโดยในระยะที่ผานมากรมกิจการผูสูงอายุไดจัดทํา

โครงการเพ่ือสงเสรมิการนาํความรูฝงลกึ (Tacit Knowledge)  ของผูเปนภมูปิญญาผูสงูอายมุาเผยแพร 

โดยกระบวนงาน ถายถอดความรูและพัฒนาชุดความรู เพื่อยกยองเชิดชูเกียรติผูสูงอายุในฐานะ                

ที่สรางคุณประโยชนใหแกสังคมดวยภูมิปญญา เพื่อสรางคูมือการสงเสริมการถายทอดภูมิปญญา               

ผูสูงอายุใหจังหวัดตางๆ ใชขยายผลดําเนินงานในโอกาสตอไป โดยมีกลุมเปาหมายเปนคณะทํางาน

ดานภูมปิญญาผูสงูอายุจงัหวัดเปนผูพจิารณาคัดเลือกองคความรูทีโ่ดดเดนสาํคญัควรคาแกการสืบสาน 
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และเลือกผูสงูอายุเจาของภูมปิญญาดังกลาว จงัหวัดละ 3 คน รวม 228 คน ถอดบทเรียนและถายทอด

เปนองคความรูและจัดทําเปนเอกสารเผยแพรจัดกิจกรรมยกยองภูมิปญญาผูสูงอายุ 76 จังหวัด           

จังหวัดละ 3 คน รวมทั้งสิ้น 228 คน โดยมีการมอบเกียรติบัตรการพัฒนาชุดความรู และคัดเลือก

จังหวัดที่มีความพรอมทั้ง 4  ภาค ภาคละ 4 จังหวัด และรวมถึงในเขตการปกครองพิเศษ

กรุงเทพมหานคร รวมทั้งหมด 16 จังหวัด และ 1 กลุ มเปาหมายในเขตการปกครองพิเศษ

กรุงเทพมหานคร และยังไดทดสอบและพัฒนาชุดความรูเพื่อสรุปแนวทาง/คูมือในการสงเสริมการ

ถายทอดภูมปิญญาผูสงูอายุโดยคาดหวังวาโครงการสามารถรองรับขอจาํกดังานดานเอกชนใหแกกลุม

ผูสูงอายุผูเปนภูมิปญญา โดยรวมกันพัฒนาส่ือการสอน เพ่ือเปนเคร่ืองมือใชประกอบการถายทอด

สืบสานภูมิปญญาที่มีคุณคาใหดํารงอยูคูสังคมไทยตอไป 

ตัวอยางวัฒนธรรมในภูมิภาคตางๆ

 • เชียงใหมมีประวัติศาสตรอันยาวนานนับ 700 ป และเคยเปนราชธานี รวมทั้งเปน

ศนูยกลางความเจริญรุงเรอืงของอาณาจักรลานนา ทาํใหเชยีงใหมไดหลอหลอมเอาวัฒนธรรมอนัลํา้คา

จากแหลงอืน่ๆ มาเปนวฒันธรรมอนัโดดเดน มคีวามเปนเอกลักษณเฉพาะของตน ซึง่สะทอนใหเหน็ถงึ

ความงดงามในความเปนวัฒนธรรมเฉพาะตนอันเปนมนตเสนหที่ดึงดูดความสนใจของผูคนจาก         

ทุกสารทิศทั่วมุมโลกใหมาเที่ยวชม นอกจากวัฒนธรรมแลว เชียงใหมยังมีประเพณีที่แสดงถึงความ

ศรัทธาอยางแรงกลาตอพระพุทธศาสนา ชาวเชียงใหมพากันจัดประเพณีตางๆ ขึ้น เพื่อเสริมสราง

ความสมัครสมานสามัคคีของผูคนในหมูคณะและเปนอปุถัมภคํา้จุนสบืทอดมรดกทางพระพุทธศาสนา

เอาไวใหยัง่ยนื เพือ่ตกทอดมรดกอนัลํา้คานีใ้หแกอนชุนรุนหลงั และทีส่าํคญัประเพณบีางอยางยงัเปน

เครื่องแสดงความถึงความกตัญูกตเวทีตอบรรพบุรุษอีกดวย

  สิง่ทีบ่รรพบรุษุชาวเชยีงใหมสบืทอดมรดกมาสูลกูหลานในสมยัปจจบุนันัน้ ถือวาเปน

มรดกอันลํา้คาอยางยิง่ทีห่าไมไดในทีแ่หงอืน่ สะทอนใหเหน็ถงึความเปนเอกลักษณเฉพาะ และทีส่าํคญั

มรดกเหลานี้ ไมเพียงแตมีความงดงามดานรูปลักษณภายนอกเทานั้น หากยังรวมถึงความงดงาม              

อนัมคีามหาศาลภายในจิตใจของผูคนท่ีมาเท่ียวชม อกีดวย ซึง่เปนสิง่ทีอ่นชุนรุนหลังจะตองตระหนัก

เห็นคุณคา ความสําคัญ และเก็บรักษาสิ่งลํ้าคานี้ไวใหดี อาจกลาวไดวาท้ังประเพณีและวัฒนธรรม

ของเชียงใหม เปนสิ่งท่ีงดงาม โดดเดน ลํ้าคาเกินคําบรรยาย ถือวาเปนตนแบบของประเพณีและ

วฒันธรรมในทองถิน่อืน่ ทองถิน่อืน่ถอืเอาแมแบบทีไ่ดจากเชียงใหมนี ้นาํไปประยุกตใชเพือ่ใหเหมาะสม 

กบับรบิทของทองถิน่ตน ความงดงามทางดานประเพณแีละวฒันธรรมนีเ้องทีท่าํใหเชยีงใหมกลายเปน 

ศนูยกลางแหงการทองเทีย่วดานประเพณแีละวฒันธรรม รวมทัง้ดานธรรมชาตดิวย จงึทาํใหเชยีงใหม

มีชื่อเล่ืองลือขจรขจายไปท่ัวโลก
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 • ภูมิปญญาการเล้ียงชางของจังหวัดสุรินทร จากคําขวัญที่วา “สุรินทรถิ่นชางใหญ 

ผาไหมงาม ประสาทสวย รํ่ารวยปราสาท ผักกาดหวาน ขาวสารหอม งามพรอมวัฒนธรรม”                      

เปนตัวสะทอนประวัติศาสตรที่ยิ่งใหญและสรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดสุรินทรและประเทศไทย                  

หนึ่งในนั้นคือภูมิปญญาในการเล้ียงชางของชาวกวย ปราชญชาวบานดานชาง ครูบาหมิว ศาลางาม 

เปนหมอชางระดับหมอสะดําหรือหมอสะดําอาวุโสมีความรูดานคชศาสตรทกุๆ ดาน ทัง้ดานการจับชาง 

ทีอ่อกไปจับคลองชางปามากกวา 40 ครัง้ จบัชางปาได 16 ตวั เปนครฝูกสอนชาง การดคูชลักษณะชาง

และการประกอบพิธกีรรมตางๆ เกีย่วกบัชาง เปนผูสบืสานภูมปิญญาตามวิถชีวีติของชาวกวยท่ีดาํรง

อยูไดดวยการคลองชาง ที่ผูชายชาวกวยทุกคนตองเรียนรู และมีการถายทอดภูมิปญญาในการ               

เลี้ยงชาง สืบตอคนรุนหลังเอาไวยาวนานหลายรอยป คือ การมีพิธีกรรมตางๆ ทีเ่กีย่วกบัชางตัง้แต             

ชางเกดิ จนชางตาย จนกลายเปนวฒันธรรมละความเช่ือทีเ่ปรยีบเสมอืนโซทีค่ลองใจ ชาวกวยกับชางไว

อยางมั่นคงยาวนาน

 • จงัหวัดเพชรบูรณมวีฒันธรรมพ้ืนบานเพลงฉอยสืบสานภูมปิญญา โดย ศลิปนเพลง

พื้นบาน นางตะเหล่ียม รกชนะทอง (เกิดป พ.ศ. 2479) เริ่มเลนเพลงฉอยกับบิดาเมื่ออายุ 11-12 ป 

และเรียนวิธีทําบายศรี ซึ่งเปนหัตถกรรมพื้นบานตั้งแตอายุ 15 ป มีผลงานเดนดานการแสดงพื้นบาน 

ผลงานเดน เชน ทําคณะเพลงฉอยบานสะเดียง เผยแพรวัฒนธรรมพื้นบานครั้งแรกและรวมเผยแพร

วัฒนธรรม 4 ภาค เผยแพรวรรณกรรมพื้นบานเรื่องขุนชาง ขุนแผนโดยแสดงละครฉอย                                     

ณ ศนูยวฒันธรรมแหงประเทศไทยและเปนหวัหนาคณะและรวมแสดง เพือ่เผยแพรวฒันธรรมพืน้บาน 

จังหวัดเพชรบูรณ รวมกับองคการสงเสริมการทองเท่ียวแหงประเทศไทย ในปรณรงคสงเสริม

วฒันธรรมไทย ภมูปิญญาเพลงฉอยไดมกีารถายทอดผานบทบาทของผูสงูอายุดานการเปนผูนาํในการ

ฟนฟกูารละเลนพ้ืนบานของชาวบานสะเดยีง จงัหวดั เพชรบรูณ เชน เปนวทิยาการใหชาวบานสะเดยีง 

เปนอาจารยพิเศษบรรยายใหความรูและสอนการละเลนพ้ืนบานแกนักเรียน นักศึกษา ตั้งแต                    

ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษาของ จังหวัดเพชรบูรณ

 • จังหวัดพัทลุง มีหนังพรอมนอย ตะลุงสากล โดยนายพรอม บุญฤทธ์ิ (เกิดป                         

พ.ศ. 2478) อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพัทลุง 3 สมัย (ตั้งแตป พ.ศ. 2522-2531) และเปน

นายหนังตะลุง คณะพรอมนอย ตะลุงสากล ตระเวนเลนหนังตะลุงมาแลวไมนอยกวา 57 ป                       

กวา 20,000 คร้ัง มีเรื่องที่ใชแสดงทั้งที่แตงเอง มีผูเลาใหฟง และมีผูแตงใหหลายรอยเรื่อง มีบางเรื่อง

ทีน่าํไปสรางเปนละครโทรทศัน และถอืเปนหนงัตะลงุคณะแรกทีน่าํเอาดนตรสีากลผสมกบัดนตรหีนงัตะลงุ 

และเลนเขากันไดอยางดี และไดสรางตัวตลกเอกเสมือนตัวจริง “นายหลา” เปนท่ีรูจักและชื่นชม              

ของประชาชนท่ัวไป ซึ่งผานการแสดงและประชันเปนจํานวนมากจนไดรับรางวัลเกียรติยศอยางสูง 
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คือ ชนะเลิศมงกุฎทองฝงเพชรของ จังหวัดนครศรีธรรมราช และรางวัลในฐานะผูอนุรักษมรดกไทย

ดีเดน เมื่อป พ.ศ. 2537 ซึ่งเปนรางวัลในฐานะ “เชี่ยวชาญแหงหนังตะลุง” หนังพรอมนอยเปนที่

ยอมรับของชาวจังหวัดพัทลุง วาเปนบุคคลที่มีนํ้าใจโอบออมอารี ชวยเหลือผูยากจน และมีบทบาท

ในการสบืสานภมูปิญญาในรปูแบบของวฒันธรรมไทย โดยมกีารจดัตัง้โรงเรยีนสอนหนงัตะลงุขึน้ โดย

ผูเรียนไมตองเสียคาใชจาย

5. ปญหาอุปสรรค

 การขับเคล่ือนการสงเสริมวัฒนธรรมสวนใหญในระดับทองถ่ิน ผูมีบทบาทสําคัญจะเปน

ขาราชการเกษยีณอาย ุและภมูปิญญาทีเ่ปนปราชญในชมุชน แมวาจะมสีภาวฒันธรรมในระดบัอาํเภอ

เปนกลไกสนับสนุน แตยงัขาดแคลนดานงบประมาณบุคลากรนักวฒันธรรมท่ีจะทํางานในระดับชุมชน 

เนื่องจากกรมการพัฒนาชุมชนไมไดมีภารกิจในการดําเนินงานดานผูสูงอายุโดยตรง แตไดผนวก                

งานดังกลาวเขากับการพัฒนาคนทุกชวงวัยในงานพัฒนาชุมชนตามปกติ ดังนั้น จึงมีขอจํากัดในการ

สนับสนุนงบประมาณดานผูสูงอายุลงไปยังหนวยงานระดับจังหวัด เพื่อขับเคลื่อนงานระดับทองถิ่น

ใหไดอยางเปนรูปธรรม
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6. แนวทาง/ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

 การขับเคลื่อนดานวัฒนธรรมในการการเขาสูประชาคมอาเซียน มีแนวทาง/ขอเสนอแนะ     

เชิงนโยบาย ดังตาราง 3-5

ตาราง 3-5 แนวทาง/ขอเสนอแนะการขับเคลือ่นงานผูสงูอายเุพือ่รองรบัการเขาสูประชาคมอาเซียน

มิติทางสังคมและวัฒนธรรม
ของ ASCC

หนวยงานที่เกี่ยวของ
ขอมูลการดําเนินงาน

และขอเสนอตอการขับเคลื่อนงาน
ผูสงูอายเุพือ่รองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียน

เปาหมายตามกฎบัตรอาเซียน 
ขอ 5  มุง “สงเสริมอัตลักษณ           
ของอาเซียนโดยผานการสงเสริม
ความสํานึกถึงความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมและมรดกของ
ภูมิภาค”
จุดเนน คือ 
 - ใหคนในอาเซียนสนใจเรียนรู
วัฒนธรรมของชาติอื่นๆ มีการแลก
เปลี่ยนความรู ศิลปะ วัฒนธรรม
ระหวางกัน 
 - ใหคนในอาเซียน ชื่นชม              
ในวัฒนธรรมที่มีความแตกตาง
หลากหลาย 
 - ใหคนในอาเซียนเห็นขอดี  
จุดเดนของแตละประเทศผาน
วัฒนธรรมระดับชาติ ระดับชุมชน 
และกลุมคนที่มีความแตกตาง
หลากหลายทางชาติพันธุ ศาสนา 
และภาษา  

กระทรวงวัฒนธรรม
- กรมศิลปากร
- กรมสงเสริมวัฒนธรรม
กระทรวงการทองเที่ยวฯ
- สํานักงานการทองเที่ยว
 ระดับภูมิภาคและระดับ
 จังหวัด
กระทรวงมหาดไทย 
- กรมการพัฒนาชุมชน
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย 
- สํานักงาน พมจ. 
 ทุกจังหวัด
กระทรวงศึกษาธิการ 
- สํานักงาน กศน. 
ฯลฯ

ยุทธศาสตรกระทรวงวัฒนธรรม ไดมีการ
ปรับใหสอดคลองในแนวนโยบายดาน
วัฒนธรรมของรัฐบาล ใหเปนกระทรวง    
กึ่งเศรษฐกิจเนนบทบาทของกระทรวง      
3 มิติ ดังนี้ 
 1. มิติการจัดการวัฒนธรรม โดยนําทุน
หรือมรดกทางวัฒนธรรมมาใชเพื่อสราง
มลูคาเพ่ิมในทางเศรษฐกิจ เพ่ือกอประโยชน
สูงสุดแกชุมชน
 2. มิติการผลักดันเศรษฐกิจบนฐาน
วัฒนธรรม โดยสรางความมั่งคั่งยั่งยืนทาง
เศรษฐกิจบนฐานวัฒนธรรมในพื้นที่ดวยการ
มีสวนรวมของชุมชน และประชาชนอยาง
เต็มรูปแบบตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียง
 3. มิติการปรับโครงสรางและระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ ทําใหหนวยงานภาค
รัฐมีโครงสรางและมีระบบการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ เอื้อตอการขับ
เคลื่อนระบบเศรษฐกิจบนฐานวัฒนธรรม
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7. ขอเสนอตอมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558 เพื่อสนับสนุนการเตรียม                 

ความพรอมดานวัฒนธรรมใหแกผูสูงอายุในการเขาสูประชาคมอาเซียน มี 4 ประเด็น ดังนี้ 

 7.1 ควรใหความสําคัญการสรางมูลคาเพิ่มทางวัฒนธรรมทางภูมิปญญาของผูสูงอายุ                

เพือ่เสรมิสรางภมูปิญญาทางวัฒนธรรม พฒันาศนูยการเรยีนรูภมูปิญญาในชมุชน ยกยองเชดิชเูกยีรติ

แกผูสูงอายุ และสงเสริมใหผูสูงอายุเห็นศักยภาพของตนเองปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางความคิด 

คือ มองวา “ผูสูงอายุ คือ มรดกอันลํ้าคา” ประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลวัฒนธรรมภูมิปญญา                  

ผูสูงอายุ โดยเนนเร่ืองอัตลักษณภูมิปญญาและเรื่องเลาของผูสูงอายุ

 7.2 ขอใหกระทรวงวัฒนธรรมรวมกับกระทรวงการทองเที่ยวฯ กระทรวงมหาดไทย และ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สงเสริมการมีสวนรวมของผูสูงอายุในฐานะ

ภมูปิญญาไทย และผูสบืสานมรดกทางวัฒนธรรมและการเผยแพรภาพลักษณไทยสูประชาคมอาเซียน 

รวมทั้งเพื่อเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความม่ันคงในภูมิภาค 

 7.3 ขอใหกระทรวงศกึษาธกิาร โดยสํานักงานสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย (กศน.) สนบัสนนุรวมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย และหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือเตรียมความพรอมผูสูงอายุ ดานภาษา และทักษะในการ

ถายทอดภูมิปญญาทางวัฒนธรรมสูประชาคมอาเซียน และการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานวัฒนธรรม                 

ในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน

 7.4 ขอใหกระทรวงมหาดไทยและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สนับสนุนใหมีการบรรจุ

เรื่องการสงเสริมวัฒนธรรม ภูมิปญญาของผูสูงอายุไวในแผนงานระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น              

รวมทั้งใหมีการนําเสนอเขาสูระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดทั้ง 77 จังหวัด
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 ที่ประชุมไดพิจารณา “สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไรในการเขาสูประชาคมอาเซียน” 

ประเด็นความพรอมดานวัฒนธรรม

 ตระหนัก วาผูสูงอายุเปนผูสืบสานภูมิปญญาไทย และอนุรักษวัฒนธรรมของชาติ โดยให     

ผูสูงอายุ มีโอกาสเผยแพรภูมิปญญา เปนการเปดชองทางใหมีการสืบสานมรดกทางวัฒนธรรม                  

ของชาติ ควบคูไปกับการสรางงาน สรางอาชีพและรายไดใหประชาชน ซึง่รวมถึงผูสงูอายุใหมรีายไดเพ่ิม 

ลดความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจ และสรางความตระหนักใหสงัคมเห็นคุณคาความสําคัญของผูสงูอายุ 

ผูเปนภูมิปญญาไทย

 เขาใจ วาการเสรมิสรางพลงัผูสงูอายผุานการสบืสานภมูปิญญาทางวฒันธรรมใหเปนมรดก

ของชาติ จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนมโนทัศนใหมของประชาชน รัฐบาล และสังคมโดยรวม                       

เพื่อสงเสริมทางวัฒนธรรมตามชุมชนและทองถิ่นตางๆ 

 การปรับเปล่ียนดังกลาวจําเปนตอง ดําเนินการรวมกับทุกภาคสวนของสังคม ทั้งภาครัฐ      

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือใหเกิดความตระหนักในคุณคาและภูมิปญญาทางวัฒนธรรม

ของผูสูงอายุ และนํามาเปนพลังในการสรางคุณคาทางสังคมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ                 

ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เนื่องจากการเขาสูประชาคมอาเซียน ผูสูงอายุมีโอกาสไดรับ

ทัง้ประโยชน และไดรบัผลกระทบ จงึจาํเปนตองมกีารเตรยีมความพรอมผูสงูอายทุางดานวฒันธรรม 

เพื่อใหผูสูงอายุไดประโยชนสูงสุด และสกัดกั้นหรือลดผลกระทบตอผูสูงอายุ ครอบครัว และผูดูแล               

ผูสูงอายุในระยะยาว

 การดําเนินการดังกลาวยังจําเปนตองมีการสงเสริมสนับสนุนความรวมมืออยางบูรณาการ

จากหนวยงานภาครัฐ และภาคีเครือขายทุกภาคสวน และนําแนวคิดใหมๆ มาปรับปรุงแนวทางการ    

เตรียมความพรอมผูสูงอายุไทยเม่ือเขาสูประชาคมอาเซียน  

มติ 4
มติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558
ประเด็นที่ 4 ความพรอมดานวัฒนธรรม 
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จึงมีมติ ดังตอไปนี้

 1. ขอใหกระทรวงวัฒนธรรมเปนหนวยงานหลักรวมกับกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมการมีสวนรวมของผูสูงอายุในการสืบสานมรดกทางวัฒนธรรม

และการเผยแพรภาพลักษณไทยสูประชาคมอาเซียน 

 2. ขอใหสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

กระทรวงศกึษาธกิาร เปนหนวยงานหลกั รวมกบักระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และหนวยงานท่ีเกีย่วของ เตรียมความพรอม

ผูสูงอายุและคนรุนใหมดานภาษา และทักษะในการถายทอดภูมิปญญาและวัฒนธรรม จัดทําคูมือ

แหลงทองเที่ยวเปนภาษาตางๆ และกําหนดใหมีหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเรื่องวิถีชีวิตชุมชน

และวัฒนธรรมภูมิปญญา 

 3. ขอใหกรมการพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนการจัดทําแผนและงบประมาณดานการสงเสริมวัฒนธรรม

ภูมิปญญาของผูสูงอายุ ทั้งในระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น

 4.  ขอใหกรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

สนับสนุนสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดจัดทําฐานขอมูลและทําเนียบ              

คลังปญญาผูสูงอายุทุกจังหวัดและปรับปรุงใหเปนปจจุบัน

 5. สงเสรมิบทบาทภาคเอกชนใหเปนเครอืขายในการเผยแพร และสนบัสนนุการสงเสรมิ

วัฒนธรรมและภูมิปญญาผูสูงอายุในรูปแบบความรับผิดชอบตอสังคม (CSR)

 6. ขอใหรัฐบาลและสภานิติบัญญัติแหงชาติเรงรัดผลักดันรางพระราชบัญญัติสมัชชา

ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. .... เพื่อสงเสริมและสนับสนุนงานดานวัฒนธรรมภูมิปญญาของ

ผูสูงอายุ



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 255882

ประมวลภาพการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558
“สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน”

ประเด็นที่ 4 ความพรอมดานวัฒนธรรม
วันท่ี 6 สิงหาคม พ.ศ. 2558

ณ หองวายุภักษ 3  ชั้น 4 ศูนยประชุมวายุภักษ  
โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร
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3.5
ประเด็นที่ 5

พลังผูสูงอายุไทย
ตนแบบผูสูงวัยอาเซียน
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1. หลักการและเหตุผล

 ประเทศไทยเปนประเทศทีล่ํา้หนากวาประเทศสวนใหญในภมูภิาคอาเซยีนในการเปลีย่นผาน 

ทางประชากรและเขาสูสังคมสูงวัยอยางรวดเร็ว รวมท้ังเปนประเทศท่ีมีการกําหนดนโยบายและ               

แผนทีจ่ะรองรบักบัประเดน็ทาทายตางๆ ทีจ่ะเกิดขึน้จากการเปลีย่นแปลงดงักลาวอยางเปนรปูธรรม

ชัดเจน ประสบการณและบทเรียนของประเทศไทยในการดําเนินงานดานผูสูงอายุ โดยเฉพาะการ

สรางพลงัผูสงูอายใุนรปูของชมรมผูสงูอาย ุนาจะไดรบัการสงเสรมิใหมกีารถายทอดสูประเทศเพือ่นบาน

ในภูมิภาคอาเซียนซึ่งกําลังกาวสูสังคมสูงวัยเชนกัน อันจะเปนประโยชนตอทั้งการเพิ่มศักยภาพและ

บทบาทของชมรมผูสูงอายุไทยในระดับอาเซียน และเปนประโยชนตอประเทศเพื่อนบานในการนํา

บทเรียนจากชมรมตนแบบของประเทศไทยไปประยุกตใชในการพัฒนาและสรางความเขมแข็งของ

ชมรมผูสูงอายุในประเทศของตน

2. นิยามชมรมผูสูงอายุ

 การกาวสูวัยสูงอายุ มีแนวโนมทําใหผูสูงอายุมีบทบาทและเครือขายทางสังคมลดลงและ 

อาจนาํไปสูการแยกตวัจากสังคมหรือเกดิความวาเหวซึง่อาจสงผลตอความอยูดมีสีขุ ทัง้ในดานรางกาย

และจิตใจตามแนวคิดการสรางพลังผูสูงอายุ (Active Aging) นั้น การรวมกลุมของผูสูงอายุในรูปของ

ชมรม เปนแนวทางหนึ่งที่สําคัญในการเสริมสรางเครือขายทางสังคมใหแกผูสูงอายุ ทําใหผูสูงอายุ              

ยงัคงมสีวนรวมในกจิกรรมทางสงัคมอนัเปนประโยชนตอการพฒันาตน พฒันากลุม และพฒันาสงัคม

โดยรวม (World Health Organization, 2002) สําหรับประเทศไทยน้ัน ไดใหความสําคัญกับการ

สงเสริมการรวมกลุมและการสรางความเขมแข็งของชมรมผูสูงอายุ ตอการสงเสริมและพัฒนา                   

ดังปรากฏเปนมาตรการหน่ึงภายใตยุทธศาสตรการสงเสริมและการพัฒนาผูสูงอายุ ในแผนผูสูงอายุ

แหงชาติฉบับที่ 2 พ.ศ.2545-2564 โดยมุงสงเสริมการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุในชุมชนใหทั่วถึง                       

การสงเสรมิใหชมรมจัดกจิกรรมอยางตอเนือ่ง รวมทัง้สงเสรมิใหผูสงูอายทุีเ่ปนสมาชกิรวมกจิกรรมที่

ชมรมจัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ (คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ, 2553)

เอกสารหลัก 5
เอกสารหลักสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558
ประเด็นที่ 5 พลังผูสูงอายุไทย ตนแบบผูสูงวัยอาเซียน
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 นิยามตามปรัชญาพ้ืนฐาน ชมรมผูสูงอายุ คือ การรวมกลุมกันของผูสูงอายุ ดําเนินการ                

โดยผูสูงอายุ เพื่อผูสูงอายุ โดยชมรมผูสูงอายุเปนองคกรที่เปดโอกาสใหผูสูงอายุมาทํากิจกรรม               

รวมกันหรือรับบริการตางๆ เพื่อตอบสนองตอความตองการและความสนใจท่ีหลากหลาย และ                 

ชวยเพิ่มคุณคา ศักดิ์ศรี และสงเสริมการพึ่งตนเอง และการมีสวนรวมหรือทําประโยชนใหกับกลุม

และชุมชน (Wacker, R. R. and K. A. Roberto, 2014) ในประเทศไทยชมรมมีรปูแบบท่ีหลากหลาย

ตั้งแตเปนการรวมกลุมในลักษณะท่ีเปนอิสระหรือเปนเครือขายของสมาคมสภาผูสูงอายุแหง

ประเทศไทยในพระราชูปถัมภ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี หรือเปนเครือขายของสหพันธ

ชมรมผูสูงอายุกรุงเทพมหานคร   

 สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ ไดนิยามชมรมผูสูงอายุที่เขารวมเปนภาคีเครือขาย 

คือ “การรวมกลุมผูสูงอายุชายและหญิงที่มีอายุเกิน 60 ปบริบูรณขึ้นไป ตั้งแต 30 คนขึ้นไปมีสมาชิก

วัยอื่นที่มีอายุระหวาง 25-59 ป ไมเกิน 1 ใน 4 ของสมาชิกที่มีอายุเกิน 60 ปขึ้นไปควรมีสมาชิก

ระหวาง 30-100 คน และมีกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งในหมูสมาชิกโดยการรวมกลุมนี้มี

วัตถุประสงคใหสมาชิกไดพบปะสังสรรคและรวมดําเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนทั้งตอตนเองและ                 

ผูอื่นเพ่ือใหเกิดความคุนเคย รักใครกลมเกลียวคลายเหงา และมีความสุข” (สมาคมสภาผูสูงอายุ                

แหงประเทศไทยฯ, มปป.)

3. สถานการณของชมรมผูสูงอายุในประเทศไทย

 ชมรมผูสงูอายใุนประเทศไทยมกีารขยายตวัเพิม่ขึน้โดยจะเหน็ไดชดัจากชมรมทีเ่ขารวมเปน

ภาคเีครอืขายของหนวยงานตางๆ มจีาํนวนเพิม่ขึน้  โดยในสวนของชมรมทีเ่ปนเครอืขายของสมาคม

สภาผูสงูอายแุหงประเทศไทยฯ ซึง่จดัตัง้ขึน้ตัง้แตป พ.ศ. 2532 เพือ่เปนศนูยกลางประสานงานชมรม

ผูสูงอายุทั่วประเทศและเปนองคกรตัวแทนชมรมผูสูงอายุ พบวาในป พ.ศ. 2553 มีจํานวนชมรม                 

ผูสูงอายุเครือขาย 22,880 ชมรม และเพิ่มเปน 25,104 คน ในป พ.ศ. 2556 นอกจากนี้ ยังมีชมรม

ผูสูงอายุที่เปนเครือขายของสหพันธชมรมผูสูงอายุกรุงเทพมหานคร ซึ่งจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2540 นั้น 

มีจํานวนชมรมผูสูงอายุที่เขารวมเปนภาคีเครือขายทั้งสิ้น 280 ชมรม ในป พ.ศ. 2553 (มูลนิธิ

สถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2554)

 ในสวนของชมรมท่ีเปนเอกเทศไมไดสงักดัหรอืเปนสมาชิกของหนวยงานหน่ึงหนวยงานใดนัน้ 

นาจะยังมีอีกเปนจํานวนไมนอย แตยังขาดการเก็บรวบรวมขอมูลที่ครบถวนสมบูรณ อยางไรก็ตาม 

จากการติดตามประเมินแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 ซึ่งใหนิยามชมรมผูสูงอายุในขอบเขต                        

ที่กวางวาเปนการรวมกลุมของผูสูงอายุ โดยผูสูงอายุ และเพื่อผูสูงอายุ โดยไมจําเปนตองเปนชมรม



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 255886

หรือสังกัดหรือเปนสมาชิกของหนวยงานหน่ึงหนวยงานใด แสดงใหเห็นถึงแนวโนมของการพัฒนา

และการแพรขยายของชมรมผูสูงอายุในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชุมชนชนบท  โดยขอมูล

จากการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 รอบที่ 2 ในป                         

พ.ศ. 2554 แสดงใหเห็นวา สดัสวนของหมูบานทีม่ชีมรมผูสงูอายมุสีงูถงึเกอืบรอยละ 70 เพิม่ขึน้จาก

การประเมนิในรอบแรกในป พ.ศ. 2550 โดยเฉลีย่กวารอยละ 10 ในทกุภาค (วพิรรณ ประจวบเหมาะ 

และคณะ, 2556)

 จากการศึกษาวิจัยที่ผานมา พบวา ศักยภาพของชมรมผูสูงอายุยังคงมีความแตกตางกัน  

โดยชมรมสวนใหญยังคงอยูในระยะของการพัฒนา อยางไรก็ตามมีชมรมจํานวนไมนอยท่ีประสบ       

ความสําเร็จในการดําเนินงานมีบทบาทอยางสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู สูงอายุ และ                              

เปนกระบอกเสียงใหแกผูสูงอายุ จนไดรับการยกยองใหเปนชมรมตนแบบ ชมรมตนแบบเหลานี้               

นาจะเปนพลังท่ีสําคัญในการถายทอดบทเรียนสําหรับการพัฒนาและสรางความเขมแข็งของชมรม                       

ไปสูชมรมอื่นๆ ทั้งในประเทศไทย และในภูมิภาคอาเซียน  

4. พลงัผูสงูอายุไทย ตนแบบผูสงูวยัในอาเซียน : ถอดบทเรียนจากชมรมผูสงูอายุตนแบบ  

 เพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางในการพัฒนาศักยภาพชมรมผูสูงอายุ และการมีสวนรวมของชมรม

ผูสงูอายุในการใหขอคดิเห็นตอประเด็นของการประชุมสมัชชาผูสงูอายุเกีย่วกับการสงเสริมใหชมรม

ตนแบบมีบทบาทในการเปนพ่ีเลี้ยงหรือถายทอดประสบการณใหกับประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาค

อาเซยีน จงึไดมกีารจัดการประชุมเชิงปฏบิตักิารกลุม ผูนาํชมรมผูสงูอายตุนแบบ และผูแทนเครอืขาย

ท่ีสนับสนุนชมรมผูสูงอายุจาก 5 จังหวัด ไดแก เชียงใหม นนทบุรี พิจิตร ระยอง สุรินทร ในวันที่                 

12 มิถุนายน พ.ศ. 2558 ณ โรงแรม อินทรา รีเจนท กรุงเทพมหานคร โดยมีสาระสําคัญ พอสรุปได

ดังนี้

 4.1 บทบาทของชมรมผูสูงอายุตนแบบ ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ

  ชมรมผูสูงอายุที่เปนตนแบบ เมื่อเริ่มจัดตั้ง โดยสวนใหญมักจะเริ่มจากการมีบทบาท

ในการดําเนินงานดานการสงเสริมสุขภาพกาย สุขภาพจิต ดวยการจัดกิจกรรมออกกําลังกาย และ

กิจกรรมนันทนาการเพ่ือใหผูสูงอายุไดพบปะพูดคุยกัน ตอมาชมรมเหลานี้สามารถขยายบทบาท                   

ในการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของผูสูงอายุในหลากหลายมิติ ไมวาจะเปนในมิติดานเศรษฐกิจ 

3ดําเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการโดย รองศาสตราจารย ดร.วิพรรณ ประจวบเหมาะ ผูชวยศาสตราจารย ดร. วิราภรณ โพธิศิริ  
บุศริน บางแกว และชเนตตี มิลินทางกูร โดย การสนับสนุนของกรมกิจการผูสูงอายุ
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เชน การสงเสริมการทํางาน การมีรายได  ในมิติการรักษาและถายทอดภูมิปญญา และประสบการณ

ของผูสงูอาย ุโดยเฉพาะอยางยิง่ในดานศลิปวฒันธรรมใหกบัสมาชกิในชมุชน ในดานการศกึษาชมรม

มบีทบาทใหบริการการจัดการเรียนรูตอเนือ่งตลอดชีวติ หรอืในรปูของโรงเรียนผูสงูอาย ุในดานสงัคม 

มีการเยี่ยมเยียนยามเจ็บปวย การชวยจัดงานศพ และในดานสิ่งแวดลอมโดยการชวยปรับปรุงสภาพ

ที่อยูอาศัยของผูสูงอายุในชุมชนใหเหมาะสมและปลอดภัย เชน ติดราวเกาะในหองนํ้าใหแกผูสูงอายุ 

นอกจากชมรมตนแบบจะมบีทบาทการสงเสรมิคณุภาพชวีติผูสงูอาย ุในหลากหลายมติแิลวยงัสามารถ

จัดกิจกรรมอยางสรางสรรค โดยคํานึงถึงบริบทของสภาพสังคมและวัฒนธรรมในพื้นที่ เชน                            

มีการปรับรูปแบบวิธีการออกกําลังกายที่ประยุกตจากการละเลนหรือการรําพื้นบาน การสรางงาน     

ใหแกผูสูงอายุ โดยตอยอดจากภูมิปญญาหรือทรัพยากรที่เปนจุดเดนของทองถิ่น

  ในระยะหลังนี้ ชมรมผูสูงอายุตนแบบ ไดเขามามีสวนรวมอยางสําคัญในการพัฒนา

ระบบการดูแลระยะยาวใหแกผูสูงอายุในชุมชน โดยมีบทบาทหลักในการสงเสริมสุขภาพ การสราง

หลักประกันรายได และการสรางความม่ันคงทางสังคมใหแกผูสูงอายุ เชน การใหความรูและการจัด

กจิกรรมในการสงเสริมสุขภาพ การจัดอบรม หรือจัดกลุมอาชีพการจัดอาสาสมัครเขาเย่ียมบานเปนตน 

โดยรวมมือกบัภาคีเครือขายในชุมชน ไดแก ทองถ่ิน ทองท่ี และหนวยงานท่ีมอียูในพ้ืนที ่รวมท้ังภาคเอกชน 

ยิ่งไปกวานั้นชมรมตนแบบบางสวนมีบทบาทอยางสําคัญในการแบงเบาภาระงานดานสาธารณสุข       

ของรัฐในพื้นที่ 

  “เจาหนาทีส่าธารณสขุรูสกึขอบคณุชมรมผูสงูอาย ุทีท่าํใหงานลดลง มคีวามสขุ มเีวลา

ทํางานท่ีตองใชความรูทางวิชาชีพ เชน การดูแลผูสูงอายุติดเตียง ชวยสรางช่ือเสียงแกจังหวัดดวย 

เปนไปตามวิสยัทศันของชมรมท่ีวา ผูสงูอายุสขุภาพดี เปนหลักชัย ภาคีรวมใจ สรางสังคมไมทอดท้ิงกนั” 

(ผูเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมที่ 1 คนที่ 1) 

 4.2 ปจจัยที่มีผลตอความเขมแข็งของชมรม

  จากบทเรยีนของชมรมตนแบบ พบวา ชมรมผูสงูอายจุะเขมแขง็หรอืประสบความสาํเร็จ 

ไดดวยปจจัยหลัก ดังตอไปนี้

  4.2.1 ผูนําท่ีดีมีความสามารถ ผูที่เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการไดใหความคิดเห็นวา 

ชมรมผูสูงอายุควรประกอบไปดวยผูนําที่มีความสามารถจํานวนหน่ึง ซึ่งผูนํานี้ไมจําเปนตองเปน                  

ผูอาวุโสสูงท่ีสุด และผูนํานี้สามารถเปนทั้งผูที่เปนผูสูงอายุ (อายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป) และผูที่จะเปน              

ผูสูงอายุในอนาคต โดยผูนําตองมีคุณลักษณะที่สําคัญ 3 การ คือ “ดี เกง และกลา”



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 255888

   4.2.1.1 “ผูนําท่ีดี” คือ “ผูที่มีจิตสาธารณะ จริงจัง จริงใจ เสียสละ ซื่อสัตย” 

ซึ่งความดีนี้จะทําใหผูนําไดรับการยอมรับและกอใหเกิดบารมีตามมา 

   4.2.1.2 “ผูนาํท่ีเกง” ความดีอยางเดยีวไมเพยีงพอ แตผูนาํตองมีความเกงดวย 

“เกง คือ มีความสามารถในการบริหาร คิดเปน วางแผนเปน และตองใฝรู”

   4.2.1.3 “ผู นําที่กล า” เป นคุณลักษณะท่ีสําคัญอีกประการหน่ึง ซึ่ง                       

“ความกลาคือกลาท่ีจะนอมรับคําวิพากษวิจารณคําตําหนิตางๆ”

  4.2.2 การมีงบประมาณที่เพียงพอ จากบทเรียนของชมรมผูสูงอายุที่เปนตนแบบ                

พบวา ชมรมเหลานี้มีศักยภาพในการแสวงหางบประมาณจากหลากหลายแหลง เชน จากสมาชิก

ชมรม จากการจัดผาปาในชุมชน จากกองทุนตางๆ ในชุมชน จากการสนับสนุนขององคกรบริหาร

ทองถิน่ และจากหนวยงานหรอืองคกรตางๆ ดานผูสงูอาย ุการรูชองทางในการไดรบังบประมาณจาก

แหลงตางๆ นี้ สงผลใหชมรมผูสูงอายุที่เปนตนแบบมีงบประมาณที่เพียงพอในการจัดกิจกรรม

  4.2.3 การมกีารประชุมปรกึษาหารอืของคณะกรรมการชมรมอยางสมํา่เสมอ เชน 

การประชุมแกนนําเปนรายสัปดาห หรอื การประชุมคณะกรรมการเปนประจําทกุเดือน ทาํใหสามารถ

วางแผน กาํหนดกจิกรรม ตดิตามผลการดําเนนิงานของชมรม ปรบัปรงุการดาํเนนิงานไดอยางตอเนือ่ง 

ตลอดจนจัดการกับปญหาและประเด็นทาทายตางๆ ไดทันการณ

  4.2.4 การมีที่ปรึกษา หรือพี่เลี้ยงที่ดี ชมรมจะเขมแข็งไดก็ตองมีเครือขายภาครัฐ 

หรอืภาคเอกชน ทีจ่ะเขามารวมเปนทีป่รึกษา หรอืเปนพีเ่ลีย้งคอยใหคาํแนะนาํ และใหการสนบัสนนุ

และรวมมือกับชมรมในการจัดกิจกรรมตางๆ เชน การใหความรู/คําปรึกษาทางวิชาการ การให                 

งบประมาณสนับสนุน การจัดพาหนะใหไปรวมประชุมหรือดูงาน 

  4.2.5 การจัดกิจกรรมอยางตอเน่ือง ไมใชเพียงแคตามเทศกาลหรือชั่วครั้งชั่วคราว 

แตตองมีกิจกรรมตอเนื่องทั้งป

  4.2.6 การมีระบบฐานขอมูลผูสูงอายุในชมรมและในชุมชนที่ถูกตองและทันสมัย                 

เพื่อใชประกอบการกําหนดนโยบาย การวางแผน และการจัดกิจกรรมใหสอดคลองตอความตองการ

ของผูสูงอายุในพื้นที่

  4.2.7 การมีระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินกิจกรรม และการดําเนินการ

ตามแผนอยางสม่ําเสมอ เพื่อเปนขอมูลปอนกลับสําหรับการปรับปรุงการดําเนินงานของชมรม                             

ใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น
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  4.2.8 มีการสรางผูนํารุ นใหม เพื่อใหชมรมผูสูงอายุมีความเขมแข็งอยางย่ังยืน                 

ชมรมผูสูงอายุไมควรยึดติดกับตัวบุคคลหรือตัวผูนํา แตตองมีการเตรียมตัวผูนํารุนใหมไวลวงหนา              

ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานของชมรมมีการสืบสานและตอยอดของชมรม โดยไมหยุดชะงักงันหากมี

การเปล่ียนแปลงหรือสญูเสียผูนาํโดยผูนาํชมรมท่ีเขารวมประชุมเชิงปฏิบตักิาร กลาววา “ตองคิดลวงหนา 

ประธานฯ ไมไดอยูตลอดไป ตองหาประธานฯ คนตอไป โดยเฉพาะอยางย่ิง ชมรมท่ีเขมแข็ง และ

กาวหนา… เพราะในสังคมไทย พอคนนี้ทําดี ทําไดก็ทําไปเถอะทําจนทําไมไหว ไมไดคิดเตรียมคน             

รุนตอไป”

   นอกจากนี้กลุมผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ ยังใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมวา                 

ชมรมทีย่งัออนแออยูนัน้ สวนหนึง่เนือ่งมาจากยงัเปนชมรมทีข่าด “การระเบดิจากขางใน” แตถกูชีน้าํ

จากภายนอกเชน การชี้นําจากภาครัฐ หรือการชี้นําจากฝายการเมืองหรือการถูกใชเปนแค                         

“ฐานเสียง” หรือถูกใชเปนเคร่ืองมือทางธุรกิจ เชน ธุรกิจขายตรงอาหารเสริม ชมรมท่ีออนแอ                       

จึงยังไมสามารถกําหนดนโยบายและดําเนินการตามหลักการของชมรมที่เนนความเปนเจาของ และ

การบริหารจัดการโดยผูสูงอายุ เพ่ือผูสูงอายุ   

   ในการท่ี จะสรางความเขมแข็งของชมรมน้ัน ตองคํานึงถึงบริบทของเมืองและ

ชนบทดวย สําหรับชมรมผูสูงอายุในเมืองชมรมที่มีความเขมแข็ง สวนใหญจะเปนกลุมขาราชการ

บาํนาญ หรือเปนการรวมตวักนัตามกลุมอาชพีเพราะมภีมูหิลงัคลายคลงึกนัเปนเครือขายกนัมาแตเดมิ 

อยางไรก็ตามในกรณีที่สมาชิกชมรมมาจากหลากหลายอาชีพหลากหลายฐานะ ควรมีการ                       

ปฐมนิเทศใหทราบถึงบทบาทหนาที่ของสมาชิกชมรมเพ่ือใหเขาใจหลักการพ้ืนฐานของชมรมและ

ความสาํคญัในการเขารวมกิจกรรมของชมรมอยางสมํา่เสมอ สาํหรบัชมรมผูสงูอายใุนชนบทนัน้ ชมรม

ทีม่คีวามเขมแข็งเปนเพราะมาจากชุมชนเดียวกัน แตตองไดรบัการสงเสริมดานงบประมาณ และตอง

มรีะบบเครือขายสนบัสนนุเพ่ือสรางความเขมแขง็ใหแกชมรม สวนในเขตพ้ืนทีก่ึง่เมืองก่ึงชนบทปญหา

และอปุสรรคทีท่าํใหชมรมผูสงูอายไุมเขมแขง็ คอื การเขารวมกจิกรรมของสมาชกิชมรมผูสงูอายุคอนขางนอย 

เนื่องจากบุตรหลานใหเฝาบาน หรือผูสูงอายุตองทํางาน เพื่อหารายได ทําใหไมสามารถปลีกตัวมา

เขารวมกิจกรรมของชมรมได

   นอกจากน้ี ยังมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติมจากการสนทนากลุมวา ควรมีการขยาย

ฐานการเปนสมาชิกชมรม และคณะกรรมการชมรม  โดยใหประธานชมรมท่ีเกี่ยวของ เชน ประธาน

กลุมเด็กและเยาวชน กลุมสตรี กลุมอาชีพ ที่อยูในพื้นที่เขามารวมเปนคณะกรรมการดวย เพื่อให

ประชากรทุกเพศทุกวัยเขามารวมกันพัฒนาศักยภาพของชมรมผูสูงอายุและกอใหเกิดบูรณาการ

ระหวางกลุมตางๆ ในชุมชน
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 4.3  การมีสวนรวมในการกําหนดประเด็นสมัชชาผูสูงอายุ

  ผูทีเ่ขารวมการประชมุเชงิปฏบิตักิารในครัง้นีส้วนใหญ ตอบวาไมเคยมสีวนรวมในการ

กําหนดประเด็นหรือเขารวมประชุมสมัชชาผูสูงอายุมากอนและใหขอคิดเห็นวา

  “ที่ผานมาสมัชชาสวนใหญทําที่สวนกลาง ทําใหโอกาส และจํานวนโควตาที่เขารวม 

มีจํากัดการกําหนดประเด็นสําหรับสมัชชานั้น  ควรดําเนินการจากระดับภูมิภาค แลวคอยมาสู                

สวนกลาง” (ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมที่  2 คนที่ 3)

  “ตัดเสื้อตองใหใสไดทุกคน  ไมใชตัดจํากัด  ไมใชซื้อเสื้อโหลมาใหแบบฟรีไซส ตองไป

วัดแตละคน ไมใชใสไปเถอะเดี๋ยวซักแลวก็ยืด” (ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมที่  2 คนที่ 3)

  “สมัชชาเปน Top down ตองมีชองทางการฟงเสียงขางลางมากกวาเดิม”                              

(ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมที่ 1 คนที่ 5)

  “ชมรมเปนเพยีงแขกรบัเชญิ การระดมสมอง เปนการพจิารณาจากประเดน็ ทีก่าํหนด

ไวแลว” (ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมที่ 1 คนที่ 2)

 กลุมผูเขารวมการประชมุเชงิปฏบัิตกิารใหขอเสนอแนะวา ถาจะใหสะทอนถงึความตองการ

ทีแ่ทจรงิของผูสงูอาย ุควรใหกระบวนการสมชัชาเริม่ตนจากชมรมผูสงูอายใุนระดบัตาํบล ซึง่มวีถิชีวีติ

คลายคลึงกัน เปนคนในพื้นที่จึงรวมตัวกันไดงาย และคอนขางเปนอิสระจากการชี้นําจากหนวยงาน

บริหารในระดับภูมิภาค

 4.4  บทบาทของชมรมผูสูงอายุตนแบบในการพัฒนาชมรมผูสูงอายุในประเทศไทย

  ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการใหขอคิดเห็นวาชมรมที่เขมแข็งหรือชมรมตนแบบ              

ในหลายพ้ืนที่สามารถสงเสริมชมรมท่ีออนแอกวาในลักษณะ “ชมรมพ่ี สอน/ ดูแลชมรมนอง”                    

โดยมีวิธีการดําเนินการในรูปแบบตางๆ ไดแก (1) การถายทอดประสบการณจากผูนําชมรม                  

ที่เขมแข็งใหแกผู นําของชมรมที่ยังออนแอหรือเพิ่งตั้งขึ้นใหม (2) การจัดชมรมผูสูงอายุสัญจร                     

เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูถึงความสําเร็จ ปญหา อุปสรรคของแตละชมรม ทั้งในระดับตําบล อําเภอ           

จนถึงจังหวัด  ทําใหชมรมที่กําลังพัฒนามีแรงจูงใจ มีกําลังใจที่จะพัฒนาดวยเห็นบทเรียนและไดรับ        

คาํแนะนาํและชวยเหลอืจากชมรมทีเ่ขมแขง็กวา  (3) การจดักจิกรรมเชงินวตักรรมของชมรมผูสงูอายุ 

เชน การทอดผาปาเพ่ือหารายไดเขาชมรมโดยการผลัดเปล่ียนหมุนเวียนใหชมรมผูสงูอายุในพืน้ทีผ่ลดักัน

เปนเจาภาพ ทาํใหแตละชมรมตองแสดงศักยภาพของตนในฐานะเจาภาพ รวมท้ังดึงใหภาคเครือขาย              

ในชุมชน เชน ผูนําทองถ่ินตองเขามารวมสนับสนุน เนื่องจากมีการเขามาเยือน เพื่อรวมกิจกรรมจาก

ชมรมผูสูงอายุจากท่ีตางๆ
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 4.5 บทบาทของชมรมผูสงูอายุตนแบบในการพัฒนาชมรมผูสงูอายุในภูมภิาคอาเซียน

  ผูนําชมรมผูสูงอายุที่เขารวมการสนทนากลุมสวนหน่ึง ใหทัศนะวา กอนที่จะกาว      

เขาไปมีบทบาทในอาเซียน ชมรมผูสูงอายุที่เขมแข็งควรตองทําหนาที่พัฒนาชมรมผูสูงอายุ                            

ในประเทศไทยกอนเปนลําดับแรก  โดยกลาววา

  “กอนจะไปอาเซียน ตองคิดในประเทศไทยกอน ชมรมผูสูงอายุเขมแข็งมีเพียง                   

รอยละ 20 อีก รอยละ 80 ยังออนแอ ยังอยูระหวางการพัฒนา บางแหงยังตั้งไมไดก็มี  ตองปลุกพลัง

ใหแตละชมรมในจังหวัดตื่นกอน เอาทองถิ่นเปนฐานตองพัฒนาผูนําผูสูงอายุในประเทศไทย”                            

(ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการกลุมที่ 1 คนที่ 1)

  ในสวนของการกาวสูประชาคมอาเซียนนั้น ผูเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการ                  

เห็นพองกันวา ชมรมผูสูงอายุที่เขมแข็งสามารถมีบทบาทในเวทีอาเซียนได เนื่องจากพื้นฐานวิถีชีวิต

และวัฒนธรรมในอาเซยีนคอนขางคลายคลึงกนั โดยเร่ิมจากการนาํเอาผูนาํชมรมผูสงูอายใุนอาเซยีน

มาประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูซึง่กนัและกัน จดักจิกรรมดูงานโดยชมรมผูสงูอายุทีเ่ปนตนแบบสามารถ

แสดงใหเห็นถึงลักษณะความเปนตนแบบของตน ใน 4 ประเด็น คือ (1) ลักษณะของพ้ืนที่ตนแบบ 

(2) บคุลากร/คณะกรรมการของชมรมและการบรหิารจดัการ (3) นวตักรรมของชมรม (4) เอกลกัษณ

ของชมรม นอกจากนี้ชมรมผู สูงอายุตนแบบอาจอาศัยเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมหรือ                    

Social Media ในการเผยแพรกจิกรรมและผลงานตางๆ ของชมรมไปสูระดบันานาชาติ อยางไรก็ตาม

ขอจํากัดเร่ืองภาษาอาจเปนอุปสรรคสําหรับบางชมรม

  ผูเขารวมสนทนายังใหขอคิดวา การกาวสูประชาคมอาเซียนนี้ ตองใหขอมูลกับ                       

ผูสูงอายุไทยใหรูเทาทัน ใหรูทั้งผลดานบวกและดานลบ ที่อาจจะเกิดขึ้นตอตัวผูสูงอายุและตอชุมชน

ทีอ่าศยั เชน จะเกดิผลกระทบหรอืไม อยางไรบางตอวถิชีวีติ และการประกอบอาชพีในภาคการเกษตร 

ผูสูงอายุและชุมชน ควรมีแนวทางในการปรับตัวอยางไร
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5. สรุปขอเสนอแนะ/แนวทางการขับเคล่ือน ทีไ่ดจากการประชมุเชงิปฏบิตักิาร “พลงัผูสงูอายไุทย 

ตนแบบผูสูงวัยในอาเซียน”

 5.1 ขอเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทของชมรมผูสูงอายุไทยในประชาคมอาเซียน

  5.1.1 ทั้งภาครัฐและเอกชน ควรสงเสริมชมรมผูสูงอายุตนแบบใหเปนพลังในการ

พัฒนาศักยภาพชมรมผูสูงอายุทั้งในประเทศไทยและในภูมิภาคอาเซียน

  5.1.2 ควรมีการจัดประชุมผูนําชมรมผูสูงอายุในภูมิภาคอาเซียนเพ่ือแลกเปล่ียน                  

เรียนรูและสรางเครือขาย โดยขอใหกรมกิจการผูสูงอายุ เปนผูประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

ในการจัดการประชุมดังกลาว

  5.1.3 ควรสงเสริมใหชมรมผูสูงอายุตนแบบจัดการศึกษาดูงานใหกับชมรมจาก

ประเทศเพื่อนบาน โดยมีกรมกิจการผูสูงอายุเปนผูใหการสนับสนุน

  5.1.4 ขอใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงศึกษาธกิาร ใหความรูเชงิลกึกบักลุมผูสงูอายเุกีย่วกบัผลกระทบ 

จากการรวมเปนประชาคมอาเซียนทั้งในเชิงบวกและเชิงลบตอผูสูงอายุไทยและชุมชน

 5.2 ขอเสนอแนะอื่น

  5.2.1 รัฐบาลควรเพ่ิมบทบาทขององคกรบริหารทองถิ่น และภาคเอกชนในการ                

สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุ โดยปรับเปล่ียนกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอ               

องคกรบริหารสวนทองถ่ิน ในการดําเนินงานดานผูสูงอายุหรือการสงเสริมการรวมกลุมของผูสูงอายุ                      

ขณะเดยีวกนัควรหาแนวทางสรางแรงจงูใจใหเอกชนเขามามบีทบาทในการสงเสรมิงานดานผูสงูอายุ 

เชน การลดภาษี หรือ การยกยองเชิดชูตางๆ

   5.2.2 คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ ควรเพ่ิมบทบาทของชมรมผูสูงอายุในการ

กําหนดประเด็นของสมัชชาผูสูงอายุ โดยเริ่มกระบวนการจากชมรมผูสูงอายุในระดับตําบล

  5.2.3 สมาคมสภาผูสงูอายุฯ และหนวยงานท่ีสนบัสนนุการรวมกลุมของผูสงูอายุ โดย

เพ่ิมองคประกอบของสมาชิกชมรมจากผูแทนของกลุมตางๆ ในชุมชน เชน กลุมเด็ก กลุมสตรี                  

กลุมอาชีพ เพื่อเพ่ิมศักยภาพชมรมผูสูงอายุ และกอใหเกิดบูรณาการระหวางชมรม และการพัฒนา

คนแบบเปนองครวมอยางตอเน่ืองตลอดชวงชีวิต
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 ที่ประชุมไดพิจารณา “สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไรในการเขาสูประชาคมอาเซียน” 

ประเด็นดานพลังผูสูงอายุไทย ตนแบบผูสูงวัยอาเซียน

 ตระหนัก วาประเทศไทยเปนประเทศที่ลํ้าหนากวาประเทศสวนใหญในภูมิภาคอาเซียน              

ในการเปลีย่นผานทางประชากรและเขาสูสงัคมสงูวยัอยางรวดเรว็ รวมทัง้เปนประเทศทีม่กีารกาํหนด

นโยบายและแผนที่จะรองรับกับประเด็นทาทายตางๆ ที่จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว               

อยางคอนขางเปนรปูธรรมชดัเจน ประสบการณและบทเรยีนของประเทศไทยในการดาํเนนิงานดาน

ผูสูงอายุ โดยเฉพาะการสรางพลังผูสูงอายุในรูปของชมรมผูสูงอายุ นาจะไดรับการสงเสริมใหมีการ

ถายทอดสูประเทศเพือ่นบานในภมูภิาคอาเซยีน ซึง่กาํลงักาวสูสงัคมสงูวยัเชนกนั อนัจะเปนประโยชน

ตอทั้งการเพ่ิมศักยภาพและบทบาทของชมรมผูสูงอายุไทยในระดับอาเซียน และเปนประโยชนตอ

ประเทศเพื่อนบานในการนําบทเรียนจากชมรมตนแบบของประเทศไทยไปประยุกตใชในการพัฒนา

และสรางความเขมแข็งของชมรมผูสูงอายุในประเทศของตน

 รับทราบ วาการรวมกลุมของผูสูงอายุในรูปของ “ชมรมของผูสูงอายุ โดยผูสูงอายุ                        

เพื่อผูสูงอายุและสังคม” เปนแนวทางหน่ึงที่สําคัญในการเสริมสรางเครือขายทางสังคมและพลัง              

ใหแกผูสงูอาย ุทาํใหผูสงูอายยัุงคงมสีวนรวมในกจิกรรมทางสงัคมอนัเปนประโยชนตอการพฒันาตน 

พัฒนากลุม และพัฒนาสังคมโดยรวม  สําหรับประเทศไทยนั้น ไดใหความสําคัญกับการสงเสริม      

การรวมกลุมและการสรางความเขมแขง็ของชมรมผูสงูอาย ุดงัปรากฏเปนมาตรการหนึง่ภายใตยทุธศาสตร 

การสงเสริมและการพัฒนาผูสูงอายุ ในแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 - 2564 โดยมุง

สงเสริมการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุในชุมชนใหทั่วถึง การสงเสริมใหชมรมจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง              

รวมทั้งสงเสริมใหผูสูงอายุที่เปนสมาชิกรวมกิจกรรมที่ชมรมจัดขึ้นอยางสมํ่าเสมอ ที่ผานมาชมรม                 

ผูสูงอายุในประเทศไทยมีการขยายตัวขึ้นเปนลําดับ แมวาชมรมสวนใหญยังคงอยูในระยะของ                    

การพัฒนา แตก็มีชมรมจํานวนไมนอยท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินงานมีบทบาทอยางสําคัญ

ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ และเปนกระบอกเสียงใหแกผูสูงอายุ จนไดรับการยกยองใหเปน

ชมรมตนแบบ ชมรมตนแบบเหลานีน้าจะเปนพลงัทีส่าํคญัในการถายทอดบทเรยีนสาํหรบัการพฒันา

และสรางความเขมแข็งของชมรมไปสูชมรมอื่นๆ ทั้งในประเทศไทยและในภูมิภาคอาเซียน  

มติ 5
มติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558
ประเด็นที่ 5 พลังผูสูงอายุไทย ตนแบบผูสูงวัยอาเซียน 
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 เห็นดวย วากอนท่ีจะกาวเขาไปมีบทบาทในอาเซียน ชมรมผูสูงอายุที่เขมแข็งควรตอง                  

ทาํหนาทีพ่ฒันาชมรมผูสงูอายุในประเทศไทยกอนเปนลาํดบัแรก โดยสามารถสงเสริมชมรมท่ีออนแอ

กวาในลักษณะ “ชมรมพ่ีเก้ือกลูชมรมนอง” ในรูปแบบตางๆ ในสวนของการกาวสูประชาคมอาเซียนน้ัน 

ชมรมผูสูงอายุที่เขมแข็งสามารถมีบทบาทในเวทีอาเซียนไดเชนกัน เนื่องจากพื้นฐานวิถีชีวิตและ

วฒันธรรมในอาเซยีนคอนขางคลายคลงึกนั โดยควรเริม่จากการนาํเอาผูนาํชมรมผูสงูอายใุนอาเซยีน

มาประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูซึง่กนัและกัน จดักจิกรรมดูงานโดยชมรมผูสงูอายุทีเ่ปนตนแบบสามารถ

แสดงใหเห็นถึงลักษณะความเปนตนแบบของตนใน 4 ประเด็น คือ (1) ลักษณะของพื้นที่ตนแบบ                     

(2) บคุลากร/คณะกรรมการของชมรมและการบรหิารจดัการ (3) นวตักรรมของชมรม (4) เอกลกัษณ

ของชมรมนอกจากนี้ชมรมผูสูงอายุตนแบบอาจอาศัยเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหมหรือ Social 

Media ในการเผยแพรกิจกรรมและผลงานตางๆ ของชมรมไปสูระดับนานาชาติ

 จึงมีมติ ดังตอไปนี้

 1. ขอใหทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงเสริมชมรมผูสูงอายุ

ตนแบบ และศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) ใหเปนพลังในการพัฒนา

ศักยภาพชมรมผูสูงอายุ ทั้งในประเทศไทยและในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนใหมี   

การจัดตั้งชมรมผูสูงอายุในทุกหมูบาน/ชุมชน

 2. ขอใหกรมกจิการผูสงูอาย ุกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยกาํหนด

นโยบายการแลกเปลีย่นเรยีนรู การสรางเครอืขาย ชมรมผูสงูอาย ุและคลงัปญญาผูสงูอายใุนภมูภิาคอาเซยีน 

 3. ขอใหกรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพาณิชย กระทรวง

เกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ ใหความรูและสื่อสารในหลากหลาย

รูปแบบเก่ียวกับผลกระทบจากการรวมเปนประชาคมอาเซียนตอผูสูงอายุไทยและชุมชน

 4. ขอใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด รวมกับสํานักงาน

สาธารณสขุจงัหวดั องคกรปกครองสวนทองถิน่และหนวยงานตางๆ ทีเ่กีย่วของ รวมกนักาํหนดนโยบาย 

เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูและเสริมศักยภาพของชมรมผูสูงอายุในแตละจังหวัด เชน จัดกิจกรรมชมรม             

ผูสูงอายุสัญจรภายในจังหวัด เปนตน



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 255896

 5. ขอใหกระทรวงมหาดไทยปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงและระเบียบใหเอือ้ตอการทํางาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสนับสนนุคณุภาพชีวติผูสงูอายุ และการดําเนนิงานของชมรม

ผูสูงอายุ

 6. ขอใหคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติปรับกลไกการบริหารจัดการกองทุนผูสูงอายุ      

ใหกระจายสู ระดับจังหวัด เพื่อใหชมรมผู อายุในพื้นที่สามารถเขาถึงและขอรับการสนับสนุน               

จากกองทุนไดงายและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน



97สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

ประมวลภาพการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558

“สงัคมสงูวยั จะสรางพลงัอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน”
ประเด็นที่ 5 พลังผูสูงอายุไทย ตนแบบผูสูงวัยอาเซียน

วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2558

ณ หองวายุภักษ 3  ชั้น 4 ศูนยประชุมวายุภักษ  

โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร
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ประมวลภาพกิจกรรมการเตรียมความพรอม
ประชมุสมชัชาผูสงูอายรุะดับชาติ ป พ.ศ. 2558

“สงัคมสงูวัย จะสรางพลงัอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน”
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ภาคผนวก ก

หลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

คํานํา

 สมัชชาผูสูงอายุระดับชาติเปนกระบวนการท่ีมุงเนนการประสานเช่ือมใหภาคสวนตางๆ                

ของสังคมไดมีบทบาทในการพัฒนางานดานผูสูงอายุและการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสมานฉันท         

อันนําไปสูการเสนอแนะนโยบายสาธารณะ เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของผูสูงอายุ โดยใหความสําคัญกบั                

การมสีวนรวมและจดัประชมุอยางเปนระบบ ดงันัน้กรมกจิการผูสงูอาย ุในฐานะหนวยงานทีม่ภีารกจิ

โดยตรงในการสงเสริมและพัฒนาศกัยภาพผูสงูอาย ุจงึเสรมิสรางโอกาสใหภาคเีครอืขายและผูสงูอายุ

เขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะผานกระบวนการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ 

เนื่องจากเห็นวา เคร่ืองมือสําคัญในกระบวนการสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติคือหลักเกณฑและวิธีการ

จัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติรวมทั้งกลุมเครือขายสมัชชาผูสูงอายุ ซึ่งประกอบดวยทุกภาคสวน              

ทีเ่กีย่วของกับการดําเนินงาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวติผูสงูอายุใหมคีวามเหมาะสมและสอดคลองกับ

สถานการณสงัคมปจจุบนั และสามารถใชเปนแนวทางการจดัสมัชชาผูสงูอายไุดอยางมีประสิทธภิาพ

 คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ หวังเปนอยางยิ่งวาหลักเกณฑและวิธีการ

จัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ จะเปนกรอบแนวทางสําคัญที่ใชในการดําเนินงานจัดสมัชชาผูสูงอายุ

ระดับชาติในแตละคร้ังใหเกิดประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดประโยชนกับผูสูงอายุและทุกฝายที่เกี่ยวของ 

รวมถึงภาคีเครือขายตางๆ ที่เขารวมกระบวนการสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ตลอดจนประชาชน                

ที่สนใจสามารถใชเปนแนวทางเพ่ือการมีสวนรวมตอการพัฒนางานผูสูงอายุใหมีคุณภาพ และ

สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 11 (4)

คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

เมษายน พ.ศ. 2558
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หมวดที่ 1
บททั่วไป

1. หลักการและเหตุผล
 1.1 การจัดสมัชชาผูสูงอายุ

 การจัดสมัชชาผูสูงอายุ เปนการดําเนินการเพ่ือใหผูสูงอายุและทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ              

กบัการดําเนนิงานดานผูสงูอายุ ไดรวมแลกเปล่ียนองคความรูและเรียนรูอยางสมานฉันท เพือ่นาํไปสู 

การเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพ่ือผูสูงอายุ และความมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผูสูงอายุ โดยจัดใหมี

การประชุมเปนระบบและมีสวนรวม

 1.2 สมัชชาผูสูงอายุมีหลักการสําคัญ  ดังตอไปนี้ 

 1) เปนกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อผูสูงอายุแบบมีสวนรวม ที่เนนการมี

สวนรวมของทกุฝายทีเ่กีย่วของในสงัคมในการรวมแลกเปลีย่นขอมูล ขาวสาร ความรูตางๆ รวมกนัถกแถลง 

ปรึกษาหารือเพ่ือกําหนดทิศทาง แนวนโยบาย รวมดําเนินการ รวมติดตาม รวมประเมินผล                 

รวมปรับปรุงแกไข และรวมพัฒนาอยางตอเนื่อง จนทุกฝายในสังคมตระหนักวาเปนเจาของนโยบาย

สาธารณะนั้นรวมกัน

 2) เปนกระบวนการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

 3) เปนกระบวนการทํางานโดยพึ่งพาพลัง 3 สวนที่เชื่อมโยงกัน คือ พลังทางปญญา               

พลังทางสังคม และพลังแหงอํานาจรัฐหรืออํานาจทางการเมือง

2. คํานิยาม
 “ผูสูงอายุ” หมายถึง ผูที่มีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไป

 “สมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ” หมายถึง กระบวนการที่ใหผูสูงอายุ ภาคสวนที่ดําเนินงาน

ดานผูสงูอายุ รวมทัง้หนวยงานรัฐทีเ่ก่ียวของ ไดรวมแลกเปล่ียนองคความรูและเรียนรูอยางสมานฉันท 

เพื่อนําไปสูการเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพื่อความมีคุณภาพชีวิตที่ดีของผูสูงอายุในระดับชาติ      

โดยจัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบและอยางมีสวนรวม

 “คณะอนุกรรมการ” หมายถึง คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผู สูงอายุระดับชาติ                          

ที่คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ เปนผูแตงตั้ง

 “ประธานอนุกรรมการ” หมายถงึ ประธานคณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสงูอายรุะดบัชาต ิ

 “รองประธานอนุกรรมการ” หมายถึง รองประธานคณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุ

ระดับชาติ
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 “กรม” หมายถึง กรมกิจการผูสูงอายุ

 “อธิบดี” หมายถึง อธิบดีกรมกิจการผูสูงอายุ

 “กลุมเครอืขายสมัชชาผูสงูอาย”ุ หมายถึง กลุมคน กลุมองคกร กลุมหนวยงาน หรอืกลุมเครือขาย 

ที่ไดจัดรวมเปนกลุมเดียวกัน ประเภทเดียวกัน หรือพื้นที่เดียวกัน เขารวมเปนสมัชชาผูสูงอายุ                 

ระดับชาติในการจัดกลุมเครือขายพิจารณาที่เปาหมายกิจกรรมที่ดําเนินการไปในแนวทาง

หมวดที่ 2
โครงสรางและกลไกการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

 โครงสรางและกลไกการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ประกอบดวย คณะอนุกรรมการ               

จดัสมัชชาผูสงูอายรุะดบัชาต ิและคณะทํางานชดุตางๆ ไดแก คณะทาํงานดาํเนนิการประชมุ คณะทาํงาน 

วิชาการ และคณะทํางานติดตามและประเมินผล

3. โครงสรางและกลไกคณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ
 3.1 คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ แตงตั้งโดยคณะกรรมการผูสูงอายุ               

แหงชาติมีองคประกอบ อาํนาจหนาท่ี ดังนี้

  3.1.1 องคประกอบ ใหมีคณะอนุกรรมการซ่ึงมาจาก 3 ภาคสวน คือ ภาควิชาการ

ภาคประชาสังคม และภาคการเมือง/ราชการ/หนวยงานภาครัฐ ประกอบดวย

   1) ประธานอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

   2) รองประธานอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

   3) อนุกรรมการ 

   4) ตําแหนงที่ 1) - 3) ใหกรมกิจการผูสูงอายุเปนผูเสนอใหคณะกรรมการ               

ผูสูงอายุแหงชาติเปนผูพิจารณา โดยคัดเลือกจากผูแทนภาควิชาการ ผูแทนภาคประชาสังคม                    

ผูแทนภาคการเมือง/ราชการ/หนวยงานรัฐ

   5) ใหผูอํานวยการกองหรือสํานัก ที่อธิบดีกรมกิจการผูสูงอายุมอบหมาย               

เปนอนกุรรมการและเลขานกุาร และเจาหนาทีก่รมกจิการผูสงูอายทุีไ่ดรบัมอบหมาย เปนอนกุรรมการ

และผูชวยเลขานุการ จํานวน 2 คน 

  3.1.2 อาํนาจและหนาที ่ใหคณะอนกุรรมการจดัสมชัชาผูสงูอายรุะดบัชาตทิาํหนาที่

หลักในระหวางการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ดังนี้
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   1) บริหารจัดการการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

   2) พิจารณากลั่นกรองขอเสนอในการบรรจุระเบียบวาระการประชุมและ

ประเด็นสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

   3) แตงตั้งคณะทํางานเพ่ือดําเนินงานในสวนท่ีเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่                 

ไดตามความเหมาะสม

   4) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติมอบหมาย

 3.2 คณะทํางานดําเนินการประชุม ใหมีคณะทํางานดําเนินการประชุมไมเกิน 2 คณะ                

ในการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติแตละครั้ง โดยประธานอนุกรรรมการ เปนผูแตงตั้ง

  3.2.1 องคประกอบของคณะทํางานดําเนินการประชุมแตละชุด ประกอบดวย 

   1) ประธานคณะทํางาน 1 คน

   2) รองประธานคณะทํางาน 2 คน

   3) คณะทํางาน

   4) คณะทํางานและเลขานุการ

   5) คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

  3.2.2 อํานาจหนาท่ี

   1) บริหารจัดการการประชุมในระเบียบวาระที่ไดรับมอบหมาย โดยการ

พจิารณารายละเอียดในแตละระเบยีบวาระการประชุม และใหมกีารรบัฟงความคดิเหน็อยางกวางขวาง 

จากผูเขารวมประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ เพื่อใหไดมาซึ่งขอสรุปรางมติที่สมาชิกมีฉันทมติ                  

ในแตละระเบียบวาระ โดยนําเสนอตอที่ประชุมใหญของสมัชชาระดับชาติ ใหความเห็นชอบและ

รับรองเปนมติของสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

   2) การช้ีแจงและทําความเขาใจกระบวนการและทักษะการประชุมแกผูเขา

รวมประชุม

   3) กาํหนดรปูแบบกตกิาและแนวทางการดาํเนนิการประชมุและการจดัประชมุ

ในแตละป

  3.2.3 ในกรณทีีก่ารพจิารณารางมตใินบางระเบยีบวาระทีม่คีวามคดิเหน็แตกตางกนั

มากและไมสามารถหาขอยตุไิด ใหประธานคณะทาํงานจัดตัง้คณะทาํงานเพ่ือพจิารณาระเบยีบวาระนัน้ 

โดยใหคณะทํางาน นําผลการประชุมเสนอตอคณะทํางานดําเนินการประชุมชุดนั้นๆ ตามระยะเวลา

ที่คณะทํางานดําเนินการประชุมกําหนด
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 3.3 คณะทํางานวิชาการ ใหมีคณะทํางานวิชาการจํานวนไมเกิน 15 คน ซึ่งมีที่มาจาก 3 

ภาคสวน คือภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคการเมือง/ราชการ/หนวยงานรัฐ โดยประธาน

อนุกรรมการเปนผูแตงตั้ง

  3.3.1 องคประกอบ 

   1) ประธานคณะทํางาน

   2) รองประธานคณะทํางาน

   3) คณะทํางานและผูทรงคุณวุฒิ 

   4) คณะทํางานและเลขานุการ 

                    5) คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ

  3.3.2 อํานาจหนาท่ี

                    1) รวบรวม วิเคราะห และสังเคราะหขอเสนอจากกลุมเครือขายสมัชชา                

ผูสงูอายุ องคกรภาคีตาง ๆ  รวมทัง้ ขอเสนอและมติจากทีป่ระชมุสมชัชาผูสงูอายรุะดบัชาต ิเพ่ือเสนอให 

คณะอนุกรรมการพิจารณา         

                    2) กําหนดรางระเบียบวาระการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

   3) วางแผนสนับสนนุการจัดทาํเอกสารและรางขอเสนอมติ โดยกระบวนการ

ทางวิชาการ และการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ อยางเหมาะสม

    4)  สนับสนุนการปรับปรุงรางขอเสนอและมติจากกลุมเครือขายสมัชชา           

ผูสูงอายุ และองคกรภาคีตางๆ และจัดทํารายงานการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

   5) แตงตั้งคณะทํางานชุดยอยเพื่อชวยปฏบิัติงานไดตามความเหมาะสม

   6) ปฏิบัติหนาท่ีอื่นๆ ตามที่คณะอนุกรรมการมอบหมาย

 3.4  คณะทาํงานตดิตามและประเมนิผล ใหมคีณะทาํงานตดิตามและประเมนิผล จาํนวน

ไมเกิน 15 คน โดยประธานอนุกรรมการเปนผูแตงตั้ง

  3.4.1 องคประกอบ 

           1) ประธานคณะทํางาน 

   2) รองประธานคณะทํางาน

   3) คณะทํางานและผูทรงคุณวุฒิ 

   4) เลขานุการ และผูชวยเลขานุการ
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  3.4.2 อํานาจหนาท่ี

   1) ดําเนินการติดตามการดําเนินงานตามมติสมัชชาผูสูงอายุและประเมินผล

การจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ และมติที่เกี่ยวของอยางเปนระบบตลอดกระบวนการ

   2) นาํเสนอผลการติดตามและการประเมินผลตอคณะอนุกรรมการเพ่ือพัฒนา

กระบวนการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

   3) แตงตั้งคณะทํางานชุดยอยเพื่อชวยปฏิบัติงานไดตามความเหมาะสม

   4) ปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ ตามที่คณะอนุกรรมการมอบหมาย

หมวดที่ 3
ผูเขารวมประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

4. ผูเขารวมประชุม ประกอบดวย 

 4.1 ผูทีไ่ดรบัการคดัเลอืกจากกระบวนการสุมตวัอยางจากกลุมเครอืขาย 3 ประเภท ไดแก 

  4.1.1 กลุมเครือขายองคกรเอกชนท่ีทํางานดานผูสูงอายุ

  4.1.2 กลุมเครือขายภาควิชาการ

       4.1.3 กลุมเครือขายภาคการเมือง/ราชการ/องคกรรัฐ

  ทั้งนี้การพิจารณาผูเขารวมการประชุมในแตละครั้ง จะใชหัวขอ ประเด็นเปนเกณฑ       

ในการคัดเลือกเครือขายท่ีเกี่ยวของ

 4.2 จํานวนผูเขารวมประชุมไมควรเกิน 300 คน

 4.3 ใหสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัด /ประจํากลุมเขต             

เปนผูคดัเลอืกเครอืขายระดับจงัหวดั/กลุมเขต และประเดน็ท่ีเสนอในระดับพ้ืนท่ี ทัง้นี ้ใหมกีารประสาน 

สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด เพื่อทราบและประสานการดําเนินงาน 

5. หนาที่และสิทธิของผูเขารวมประชุม
 5.1 เตรียมความพรอมในการเขารวมประชุม โดยศึกษารายละเอียดเอกสารการประชุม

ในแตละระเบียบวาระการประชุม และรางมติ (ถามี) เพื่อปรึกษาในกลุมเครือขายของตนเอง                         

และแสดงความคิดเห็นตอเอกสารการประชุม และ/หรือรางมติดังกลาวในท่ีประชุมในนามของ                 

กลุมเครือขาย
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 5.2 พิจารณาเสนอระเบียบวาระการประชุมและรางมติ หรือขอแกไขรางมติใน

ระเบียบวาระตางๆ ผานผูแทนกลุมเครือขาย ทั้งนี้ ควรมีขอมูลวิชาการหรือขอมูลเชิงประจักษ

สนับสนุน

 5.3 ดําเนินการเพื่อขอรับการสนับสนุนรางมติที่กลุมเครือขายเสนอ รวมทั้งพิจารณา

สนับสนุนรางมติที่กลุมเครือขายอื่น ๆ เสนอ ทั้งกอนและระหวางการประชุมสมัชชาผูสูงอายุ                  

ระดับชาติ

 5.4 ปฏิบัติตามกฎ กติกา มารยาทการประชุม โดยเฉพาะการรักษาเวลา และมารยาท           

ในการแสดงความคิดเห็น

 5.5 เผยแพรประชาสัมพันธมติจากที่ประชุมสูสาธารณะอยางกวางขวาง

 5.6 สงเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนใหเกิดการปฏิบัติตามมติของที่ประชุมอยางเต็ม

ความสามารถ

หมวดที่ 4
กระบวนการสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

6. การกําหนดระเบียบวาระการประชุม
 6.1 การจัดทาํระเบียบวาระการประชุมในเชิงประเด็น ใหคณะอนุกรรมการดําเนนิการ ดงันี้

        6.1.1 พิจารณาและกําหนดรางระเบียบวาระการประชุม ที่ผานการกลั่นกรองจาก

คณะทํางานวิชาการ

  6.1.2 การกําหนดประเด็นการประชุมสมัชชาผูสงูอายุระดับชาติแตละคร้ัง ไมควรเกิน

ปละ 3 ประเด็น 

  6.1.3 ใหทําการคัดเลือกประเด็นการประชุมจาก 3 ชองทาง ดังนี้

        1) เครือขายระดับพื้นที่พิจารณาสงประเด็นตอคณะอนุกรรมการจัดสมัชชา          

ผูสูงอายุระดับชาติ

        2) คณะทํางานวิชาการเสนอประเด็น โดยพิจารณาจากการรวบรวมขอมูล

สถานการณผูสูงอายุทั้งประเทศ

   3) คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติเสนอประเด็น



107สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

 6.2 การจัดทาํเอกสารและรางมติ ใหคณะทํางานวิชาการรับผดิชอบการจัดทาํเอกสารหลัก

และรางมติ (ถามี) โดยกระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ทั้งนี้ ใหคณะอนุกรรมการกําหนด

กระบวนการและระยะเวลาที่เหมาะสม เพื่อใหสามารถเผยแพรเอกสารใหกลุมเครือขายตางๆ              

ไดพจิารณา และจัดสงขอเสนอใหกรมกิจการผูสงูอายุภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด เอกสารการประชุม

ตองกระชบั มคีวามชดัเจน เปนรปูธรรมมขีอมลูสนบัสนนุ และเปนไปตามทีค่ณะอนกุรรมการกาํหนด

 6.3 การประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติแตละครั้ง หลังจากพิธีเปดแลว กําหนดใหมี

ระเบียบวาระอยางนอย ดังนี้

  ระเบียบวาระที่ 1 การรับรองระเบียบวาระการประชุม

  ระเบียบวาระที่ 2 การประชุมเพื่อพิจารณาตามระเบียบวาระที่ 2 รวมทั้งรับฟง             

ความคิดเห็นทั่วไปจากกลุมเครือขายสมาชิก

  ระเบียบวาระที่ 3 การรับรองรางมติที่ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดสมัชชา                 

ผูสูงอายุระดับชาติเสนอ

7. การกําหนดชวงเวลาการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ
 7.1 ใหมีการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติอยางนอย 2 ป ตอครั้ง แตละครั้งใชเวลา                 

การประชุมไมเกิน 3 วัน

 7.2 ชวงเวลาของการจัดประชุมหองใหญและหองประชุมยอย ใหมีการแยกชวงเวลา                  

ในการประชมุสมชัชาผูสงูอายรุะดับชาตหิองใหญ และการประชมุหองประชมุยอย เพือ่มใิหเกิดความสบัสน 

และใหคณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผู สูงอายุระดับชาติเปนผู ตัดสินใจเพิ่มระยะเวลาหรือปรับ

ระเบียบวาระการประชุมลง  ทั้งนี้ตองดําเนินการลวงหนาไมนอยกวา 30 วัน

 7.3 กําหนดชวงเวลาการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ มีดังนี้

  วันแรก พิธีเปด ปาฐกถาพิเศษ  และการประชุมหองยอยเพื่อพิจารณาขอเสนอแนะ

และรางมติ

       วันท่ีสอง ประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติหองใหญเพื่อรับรองมติจากที่ประชุม และ

พิธีปด 
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8. การประชุมคณะทํางานดําเนินการประชุม  มีแนวทางดังนี้

 8.1 พจิารณาตามระเบียบวาระการประชุมทีค่ณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสงูอายุระดับชาติ 

กําหนดให

 8.2 ใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นตอเอกสารหลัก และ/หรือรางมติ (ถามี) ในนามของ           

กลุมเครือขายตามระเบียบวาระการประชุมไดไมเกิน 3 นาที

 8.3 สมาชิกสามารถเสนอรางมติใหมในระเบียบวาระท่ีกาํหนดไว โดยตองมีการเสนอลวงหนา 

กอนการพิจารณาระเบียบวาระนั้น 24 ชั่วโมงพรอมทั้งตองมีผูรับรองอยางนอย 3 กลุม

 8.4 ระหวางการประชุมคณะทํางานดําเนินการประชุมนั้น คณะทํางานตางๆ รวมท้ัง                 

คณะทํางานพิจารณารางมติหรือคณะทํางานอื่นๆ สามารถประชุมคูขนานกันได

9. การดําเนินการภายหลังการประชุม
 9.1 ใหคณะทํางานติดตามและประเมินผล เสนอสรุปผลการประชุมและขอเสนอแนะ    

เพือ่การพฒันากระบวนการสมชัชาผูสงูอายรุะดบัชาต ิตอคณะอนกุรรมการจดัสมชัชาผูสงูอายรุะดบัชาติ 

ปถัดไป

 9.2 ใหคณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ เสนอสรุปผลการประชุมและ                    

ขอเสนอแนะตอคณะกรรมการผูสงูอายแุหงชาต ิและกลไกตางๆ ทีเ่กีย่วของ เพือ่ใหเกดิการขบัเคลือ่น

มติจากสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมทั้งในระดับชาติ หนวยงาน องคกร 

พื้นที่ทองถ่ินและชุมชนดวยชองทางและวิธีการที่เหมาะสม

ประกาศ ณ วันที่  29 เมษายน พ.ศ. 2558

(นายแพทยวิชัย   โชควิวัฒน)

ประธานสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทย

ในพระบรมราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี

ประธานอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ
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ภาคผนวก ข
แนวทางการประชุมหาฉันทมติ สมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

แนวทางการประชุมหาฉันทมติ
สมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

6-7 สิงหาคม พ.ศ. 2558

                

 คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

กรกฎาคม 2558
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คํานํา

 เอกสารน้ีจัดทําขึ้นเพ่ือใหคณะทํางานวิชาการและดําเนินการประชุมทั้ง 2 ชุด ภายใต                

คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติใชเปนแนวทางในการดําเนินการประชุมพิจารณาหา

ฉนัทมติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันสาํหรบัการจัดสมัชชาผูสงูอายุแหงชาติ ป พ.ศ. 2558 ทีม่ปีระเด็นหลกั 

คือ “สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไรในการเขาสูประชาคมอาเซียน” โดยจัดระหวางวันที่ 6 - 7 

สิงหาคม 2558 ณ โรงแรมเซ็นทรา ศูนยราชการแจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 

 ในโอกาสนี้ หากทานกรรมการมีขอคิดเห็นที่เปนประโยชนในการปรับปรุงเอกสาร หรือ                

มีขอเสนอแนะตอกระบวนการจัดประชุม ขอไดโปรดแจงตอฝายเลขานุการ จะเปนพระคณุ

คณะทํางานวิชาการและดําเนินการประชุม

กรกฎาคม 2558



111สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

แนวทางการประชุมหาฉันทมติ ในสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ.2558

1. วัตถุประสงค
 กระบวนการหาฉนัทมตใินการประชมุสมัชชาผูสงูอายุระดบัชาต ิมวีตัถปุระสงคเพือ่ใหไดมา

ซึ่งรางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติตามระเบียบวาระท่ีพิจารณา โดยเปนความเห็นรวมของสมาชิก               

ผูเขารวมประชุม ในการประชุมท่ีจัดเปนระบบ และอยางมีสวนรวม ซึ่งเปนการพัฒนานโยบาย

สาธารณะแบบมีสวนรวม 

2. หลักการสําคัญ
 การประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ มีหลักการสําคัญ 4 ประการ คือ 

 2.1 หลกัการเรยีนรูอยางสมานฉนัท หมายถงึ สมาชกิผูเขาประชมุไดเรยีนรูซึง่กนัและกนั 

เรียนรูจากการเสนอและรับฟงความเห็นระหวางกันอยางสรางสรรค ไมมุงไปที่การวิพากษวิจารณ

บุคคล องคกร หนวยงาน หรือเครือขายใดๆ หรือเปนลักษณะการโตเถียงกัน 

 2.2 หลักความเปนระบบ หมายถึง การประชุมที่มีการกําหนดหลักเกณฑการประชุมไว

อยางชัดเจน โดยผูเขารวมประชุม ผูดําเนินการประชุม และผูเกี่ยวของในการประชุมปฏิบัติตาม                 

หลักเกณฑที่กําหนดไว 

 2.3 หลกัการมีสวนรวมอยางเทาเทียมกนั หมายถึง สมาชิกผูเขาประชุมทกุคนมีสทิธิในการ 

เสนอความเห็นตอรางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติ อยางเทาเทียมกัน 

 2.4 หลักการสรางฉันทมติหรือความเห็นรวม หมายถึง การประชุมที่สมาชิกผูเขาประชุม

พิจารณาใหความเห็นรวมตอรางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติ ใหไดขอยุติที่เห็นพองกัน  

3. กระบวนการ

 การประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ไดแบงขั้นตอนการประชุมที่สําคัญไว 3 ขั้นตอนหลัก 

คือ

 ขั้นตอนที่ 1. การรับรองระเบียบวาระการประชุม (ในหองประชุมใหญ วันแรก)

 ขัน้ตอนที ่2. การประชมุพจิารณารางขอเสนอเชงินโยบาย/รางมต ิ(ในหองประชมุยอยวนัแรก)

 ขั้นตอนที่ 3. การรับรองขอเสนอเชิงนโยบาย/มติ (ในหองประชุมใหญ วันที่สอง)
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 3.1 แสดงภาพรวมของการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558 

 3.2 ขั้นตอนการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ แบงเปน 3 ขั้นตอนหลัก คือ

ขั้นตอนที่ 1.  การรับรองระเบียบวาระการประชุม
ขั้นตอนนี้ ดําเนินการประชุมในหองประชุมใหญ ภายหลังพิธีเปด ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 1.1 แนวทางการประชุมเพ่ือรับรองระเบียบวาระการประชุม

 • การรับรองระเบียบวาระการประชุม

  (1) การชี้แจงภาพรวมการประชุมและกิจกรรมตางๆ 

   - ประธานจัดสมัชชาฯ ชี้แจงภาพรวมของกระบวนการ คุณคา และ                   

ความสําคัญของสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ เพื่อใหผูเขารวมประชุมเห็นความสําคัญและมีสวนรวม              

ในการประชุมสมัชชา โดยยึดหลักการสําคัญ 4 ประการ ขางตน 

   (2) การช้ีแจงกระบวนการจัดทาํรางระเบียบวาระและการเสนอใหทีป่ระชุมรบัรอง

   - ประธานช้ีแจงกระบวนการจัดทํารางระเบียบวาระการประชุม และแจง

รางระเบียบวาระการประชุมที่ไดกําหนดเอาไวแลวตอที่ประชุม 
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   - ประธานเสนอใหทีป่ระชมุรบัรองระเบยีบวาระการประชมุสมชัชาผูสงูอายุ

ระดับชาติ ประจําปนั้น และเสนอใหที่ประชุมเห็นชอบการจัดสรรระเบียบวาระการประชุมใหกับ        

คณะทํางานวิชาการและดําเนินการประชุมแตละคณะ โดยหากไมมีผูใดคัดคาน ใหถือวาที่ประชุม

รบัรองระเบียบวาระการประชุมแตหากไมสามารถหาความเห็นรวมจากท่ีประชมุไดใหคณะอนกุรรมการ 

จัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติหารือกับทุกฝายที่เกี่ยวของจนไดความเห็นชอบรวมกัน และนําเสนอ          

ผลการประชมุในหองประชมุใหญ เพ่ือใหสมาชกิผูเขาประชมุรบัรองเปนระเบยีบวาระการประชมุสมชัชา 

ตอไป

  (3) การจัดสรรระเบียบวาระการประชุม 

   - ประธานแจงใหทีป่ระชุมทราบวาไดจดัสรรระเบียบวาระการประชุมใหกบั

คณะทํางานวิชาการและดําเนินการประชุมทั้ง 2 คณะ และจัดประชุมที่หองประชุมยอย เพื่อให               

ผูเขารวมประชุมเขาใจและแยกยายกันเขาประชุมไดอยางถูกตอง

   - คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผู สูงอายุระดับชาติ อาจพิจารณาเกลี่ย

ระเบียบวาระการประชุมระหวางคณะทํางานวิชาการและดําเนินการประชุม หรือการจัดตั้ง             

คณะอนุกรรมการดําเนินการประชุมเพิ่มเติม เพื่อใหการประชุมเสร็จสิ้นลงตามระยะเวลาที่กําหนด

ขั้นตอนท่ี 2.  การพิจารณารางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติ
 เปนขัน้ตอนการพิจารณาของคณะทํางานวิชาการและดําเนินการประชุม ตามระเบียบวาระ

ที่ไดรับการจัดสรรในข้ันตอนที่ 1 โดยดําเนินการประชุมในหองยอย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

 2.1 หลักการสําคัญของการประชุม

  1) เปนการประชมุตามระเบยีบวาระการประชมุทีถ่กูกาํหนดไวแลว เพือ่หาฉนัทมติ

ตอรางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติ ตามระเบียบวาระน้ันๆ เพื่อเตรียมเสนอใหที่ประชุมสมัชชา                

ผูสูงอายุระดับชาติ รับรองเปนมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558

  2) เปนการประชมุเพือ่เปดโอกาสใหสมาชกิผูเขาประชมุสมชัชาผูสงูอายรุะดบัชาติ 

แสดงความเห็นอยางท่ัวถึงตอรางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติ และหาขอตกลงรวมในวาระนั้นๆ ได 

(กอนจะไปหาฉันทมติในที่ประชุมใหญในวันรุงขึ้น)

  3) คณะทํางานวิชาการและดําเนินการประชุม สามารถจัดใหมีปรึกษาหารือ เพื่อ

การปรับเอกสาร เพือ่พจิารณารางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติ ในบางระเบียบวาระท่ีม ีความคิดเห็น

แตกตางและไมสามารถหาขอยุติไดภายในระยะเวลาที่กําหนด
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ระเบียบวาระการประชุมลําดับ เอกสาร
หลัก

ผนวก
หลัก

ราง
มติ

ผนวก
มติ

1. การสงเสริมทักษะผูสูงอายุ 

2. บทบาทภาคเอกชนเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 

3. การจัดบริการสาธารณะสําหรับผูสูงอายุ

4. ความพรอมดานวัฒนธรรม 

5. พลังผูสูงอายุไทย ตนแบบผูสูงวัยอาเซียน

1.

2.

3.

4.

5.

2.2  ระเบียบวาระสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558 มี 5 ระเบียบวาระ ไดแก

2.3 การแบงหองพิจารณารางมติ

 เพื่อใหการพิจารณาระเบียบวาระเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ถกแถลง และหาฉันทมติ               

รวมกันอยางหลากหลายและมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงไดแบงการพิจารณารางมติ เปน 2 หองประชุม 

โดยมีคณะทํางานวิชาการและดําเนินการประชุม 1 และคณะทํางานวิชาการและดําเนินการประชุม 

2 หอง ดังนี้

1 การสงเสริมทักษะผูสูงอายุ และ 

2 บทบาทภาคเอกชนเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย       

3 การจัดบริการขนสงสาธารณะสําหรับผูสูงอายุ

4 ความพรอมดานอาเซียน 

5 พลังผูสูงอายุไทย ตนแบบผูสูงวัยอาเซียน  

คณะที่ 1

คณะที่ 2

หองประชุม ระเบียบวาระ (ราง)
คณะทํางานวิชาการและ

ดําเนินการประชุม

หอง 1

หอง 2

2.4 รายชื่อผูดําเนินการประชุม (หองประชุม 1 และ หองประชุม 2)

ลําดับ ตําแหนง หองประชุม 1 หองประชุม 2

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.

ประธาน
รองประธานฯ
คณะทํางานฯ
คณะทํางานฯ
คณะทํางานฯ
เลขานุการ
ผูชวยเลขานุการ
ทีมวิชาการกลาง
ทีมวิชาการกลาง
ทีมวิชาการกลาง

1. นางกรรณิการ บรรเทิงจิตร 
2. รศ.ดร. วรเวศม สุวรรณระดา  
3. นางสาวพัชรา อุบลสวัสดิ์ 
4. ดร.รักชนก คชานุบาล 

5. นายประพันธ พงศคณิตานนท 
6. นางศิริลักษณ มีมาก 
7............................................
8.............................................
9.............................................

1. รศ.ดร.นิพนธ เทพวัลย 
2. รศ.ดร.วิพรรณ ประจวบเหมาะ 
3. นายวิสุทธิ บุญญะโสภิต 
4. นายภวินท สิริสาลี 
5. นางสาวดวงพร เปรมชื่น 
6. นางสาวศิริวรรณ อรุณทิพยไพฑูรย 
7. นางทัศนลักษณ วงศสุริยศักดิ์ 
8.............................................
9...........................................
10...........................................



115สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

 2.5 แนวทางการประชุมคณะทํางานวิชาการและดําเนินการประชุม (หองยอย)

  2.5.1 วิธีการประชุม 

   1) ประธานเปดการประชุม ชี้แจงวัตถุประสงคและวิธีการประชุม 

   2) ประธานแจงทีป่ระชมุถงึระเบยีบวาระทีจ่ะตองพจิารณาตามลาํดบัทีไ่ดรบั

การจัดสรร 

   3) ประธานเปดการพิจารณาระเบียบวาระ โดยใหกรรมการ (วิชาการ)                       

นําเสนอขอมูลสถานการณและประเด็นสําคัญของประเด็นที่จะพิจารณา โดย Info Graphic                       

Animation หรือรูปแบบทีเ่หมาะสม เพือ่ทาํความเขาใจรวมกนั และอาจเปดใหสมาชกิไดแลกเปลีย่น

เพื่อทําความเขาใจรวมกัน (ใชเวลาไมเกิน 30 นาที) และใหเลขานุการอานรางมติของระเบียบวาระ

นั้นๆ (ใชเวลาไมเกิน 3 นาที)

   4) ประธานแจงเปดใหอภิปรายแสดงความเห็น กําหนดเวลา ครั้งละไมเกิน           

3 นาท ีหรอืตามทีป่ระธานเหน็เหมาะสม โดยใหแสดงความเห็นทัง้เอกสารหลักหรอืรางมตใินประเด็น

ใดกอนก็ได (มีอักษรว่ิงเตือนบนจอภาพ เมื่อเหลือเวลา 30 วินาทีกอนหมดเวลา และเตือนอีกคร้ัง    

เมื่อหมดเวลา) โดยผูเขาประชุมที่ตองการแสดงเสนอความเห็น ใหยกมือแสดงสัญลักษณ เพื่อให

ประธานเชิญผูแสดงความเห็นตามลําดับและตามเวลาท่ีเอื้ออํานวย ทั้งนี้ในกรณีที่สมาชิกตองการ

เสนอความคิดเห็นมากกวา 1 ครั้งในแตละระเบียบวาระ เพื่ออภิปรายหรือใหขอคิดเห็นเพิ่มเติม                 

ใหขึ้นอยูกับดุลยพินิจของประธาน 

   5) การเสนอความเห็นของสมาชิกผูเขาประชุมตอคณะทํางานวิชาการและ

ดําเนินการประชุม ในระเบียบวาระเพื่อพิจารณา

    - ใหภาคสีมาชิกแนะนําตนเอง 

    - เสนอความเหน็ดวย หรอืเหน็ตาง โดยใหระบขุอความหมายเลขยอหนา 

และขอความทีต่องการแสดงความเหน็ พรอมเหตผุลประกอบ ภายในระยะเวลาทีก่าํหนดหรอืประธาน

เห็นชอบ

    - หลังเสนอความเห็น ใหสงแบบบันทึกความเห็น เหตุผล หรือขอมูล

หลกัฐานประกอบ พรอมระบชุือ่ผูเสนอและเครือขายเปนลายลักษณอกัษร รวบรวมท่ีทมีวชิาการกลาง

   6) ทมีวชิาการกลาง ตดิตาม รวบรวม ประมวลขอเสนอเปนลายลักษณอกัษร

จากภาคีเครือขายตางๆ ที่มีการถกอภิปรายในหองประชุม พรอมทั้งการประชุมในหองใหญ



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558116

   7) ประธานอาจหารือขอมูลหรือเชิญคณะทํางานเฉพาะประเด็นใหขอมูล     

หรือตอบขอซักถามในระเบียบวาระนั้นๆ ไดตามความเหมาะสม

   8) แนวทางการพิจารณาการสรปุความเห็นจากทีป่ระชมุฯ และการดาํเนนิการ 

ของทีมวิชาการกลางในการปรับแกเอกสารรางมติในที่ประชุมใหพรอมที่จะนําเสนอตอคณะทํางาน

วิชาการและดําเนินการประชุมคณะท่ี 1 และคณะที่ 2 มีความเปนไปได 3 รูปแบบ คือ 

    8.1) รูปแบบที่ 1 กรณีที่มีความเห็นพองใหจัดทําเปน Clean text                  

พรอมที่จะผานการรับรองในหองประชุมคณะที่ 1 และคณะที่ 2 (แลวแตกรณี) โดยเมื่อที่ประชุมได

อภปิรายใหความเหน็และตกลงรวมกนัไดแลว ประธานสรปุประเดน็ทีม่กีารขอแกไขรางมตโิดยถอืวา

เปนฉนัทมตใินระเบยีบวาระนัน้ๆ ใหทีป่ระชมุรบัรองรางมตดิงักลาว หลงัจากนัน้คณะทาํงานวชิาการ

กลางจดัทาํรางมตสิาํหรบัแนบรางรายงานเพ่ือเตรยีมใหทีป่ระชมุรับรองกอนนําเสนอตอท่ีประชมุใหญ 

โดยคณะทํางานวิชาการฯ รวมทํางานและตรวจทานความถูกตอง

    8.2) รูปแบบที่ 2 กรณีทีเปดอภิปรายจนถึงที่สุดแลว พบวา ที่ประชุม                 

มีความเห็นตาง หลากหลาย ไมสามารถสรุปเปนขอตกลงรวมได ประธานจะมอบหมายคณะทํางาน

วิชาการกลางจัดทําเปนเอกสารประกอบการหารือ (Conference Paper) ในรูปแบบติดตาม            

การเปล่ียนแปลง (Track changes) พรอมชือ่ผูเสนอในวงเล็บ จากน้ันรอนาํเขาพจิารณาในหองประชุม

คณะท่ี 1 และคณะท่ี 2 (แลวแตกรณี) เพื่อใหมีฉันทมติตอไป โดยเม่ือนํากลับมาพิจารณาอีกคร้ัง               

ใหเปนการพิจารณา เพื่อรับรองในประเด็นที่มีการเสนอขอแกไขเอาไวแลวเทานั้น ไมมีการเปด       

ประเด็นใหม

     การจัดทําเอกสารประกอบการหารือใหประธาน/เลขานุการ                          

ในระเบียบวาระน้ันๆ ของคณะทํางานวิชาการและดําเนินการประชุมเปนหลัก รวมกับคณะทํางาน

วชิาการกลาง  โดยใหสอบถามขอมลูและความเหน็ตอการปรบัเอกสารจากคณะทาํงานวชิาการเฉพาะ

ประเด็นตามความเหมาะสม

    8.3) รูปแบบท่ี 3 กรณีทีเปดอภิปรายไปแลว พบวามีความเห็นขัดแยง             

กนัมากและนาจะทําใหเสยีเวลาการทํางานของอนุกรรมการดําเนินการประชุมคณะน้ันๆ เห็นควรวา

ตองมีการประชุมกลุมยอย (Drafting group) ใหประธานจัดใหมีผูรับผิดชอบไปประชุมกลุมยอย              

เรียกวา “คณะทาํงานพจิารณารางมตทิี.่.เรือ่ง..(ชือ่ระเบยีบวาระ)..” เพือ่ประชุมกนัเฉพาะประเด็น

ขัดแยงของมติในระเบียบวาระน้ีในหองกัลยาณมิตร ซึ่งสมาชิกสามารถเขารวมประชุมโดย                       

ความสมัครใจ และใหคณะทํางานวิชาการฯ คณะทํางานวิชาการเฉพาะประเด็น และคณะทํางาน

วิชาการกลางติดตาม เพ่ือจัดทําเอกสารรางมติในหอง Drafting group ดวย แลวนําขอสรุปจัดทํา
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เปนเอกสารประกอบการหารือ (Conference Paper) นําเสนอตอที่ประชุมอีกครั้ง โดยใหฝาย

เลขานกุารปรกึษาหารอืกบัประธาน เพือ่จดัระเบยีบวาระเขาสูการพจิารณาในหองประชมุอีกครัง้หนึง่

  2.5.2 การหาฉันทมติตอรางมติ การรับรองรายงานการประชุม และเตรียมการ

เสนอตอที่ประชุมรวมในหองประชุมใหญ

   1) กรณีพิจารณารับรองรายงานการประชุม เนื่องจากเอกสารประกอบการ

หารือเปนเอกสารในลักษณะ Clean text 

    1.1) หากในการประชุมของคณะทํางานวิชาการและดําเนินการประชุม  

สมาชิกสามารถมีฉันทมติรับรองการปรับปรุงรางมติทั้งเอกสาร ใหคณะทํางานวิชาการกลาง                        

จัดทําเปนรายงานการประชุมประกอบรางมติที่เปน Clean text เพื่อเตรียมนําเสนอตอหองประชุม 

1 หรือ หองประชุม 2 เพ่ือรอระเบียบวาระการรับรองมติ

    1.2) ในการพิจารณารายงานการประชุมของคณะทํางานวิชาการและ 

ดาํเนินการประชุม หากยังมสีมาชิกเสนอความเห็นใหมกีารปรับปรุงแกไขรายงานการประชุมเพ่ิมเติม 

ใหที่ประชุมพิจารณาและใหความเห็นชอบรวมกัน เพื่อปรับปรุงและรับรองรายงานการประชุม                 

เพือ่เตรยีมนาํเสนอตอทีป่ระชมุใหญในระเบยีบวาระการรบัรองมต ิเมือ่ทกุคนมีฉนัทมตแิลวใหประธาน

คณะทํางานวิชาการฯ เคาะคอน 1 ครั้ง เปนสัญลักษณ

   2) กรณีพิจารณารับรองรางมติในการประชุมหองยอย เนื่องจากเอกสาร

ประกอบการหารือเปนเอกสารในลักษณะรูปแบบติดตามการเปลี่ยนแปลง (Track change)

    2.1) คณะทาํงานวชิาการกลางจดัทาํเอกสารประกอบการหารอืทีต่ดิ Track 

change เสนอใหประธานและเลขานุการในระเบียบวาระนั้นๆ ไดพิจารณาความถูกตองกอนผลิต

เอกสารเผยแพรเพ่ือเตรียมการพิจารณาหาฉันทมติในหองประชุม 1 หรือหองประชุม 2 ตอไป 

    2.2) วิธีการดําเนินการในการหาฉันทมติ ดําเนินการโดยประธานแจง                  

ทีป่ระชุมใหพจิารณาเอกสารประกอบการหารือทีผ่านการพิจารณาในการประชุมคร้ังทีผ่านมา โดยเปด

โอกาสใหสมาชิกไดแสดงความคิดเห็น ในขอความที่มีการติด Track change เทานั้น ไมเปนการเปด

ประเด็นการแกไขใหม 

    2.3) เมือ่พจิารณาทุกรางขอมตทิีต่ดิ Track change หมดแลว ใหประธาน

การประชุมเชิญสมาชิกรับรองขอมติที่มีการแกไขไปทีละขอจนหมด เมื่อทุกคนมีฉันทมติในรางมติ               

ทุกขอแลวใหประธานอนุกรรมการฯ เคาะคอน 1 เปนสัญลักษณ

 ทั้งนี้ การมีฉันทมติในแตละระเบียบวาระ สามารถมีฉันทมติตอรางมติทั้งหมด หรือหากมี

ขอขัดแยงท่ีถึงท่ีสุดไมสามารถหาฉันทมติไดในบางขอมติได ก็สามารถละบางรางขอมติไวได  
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 2.6 การประชุมคณะทํางานพิจารณารางมติ (ระเบียบวาระที่ไมสามารถหาขอสรุปได

มีความเห็นขัดแยง)

  2.6.1 ผูดาํเนนิการประชมุคณะทาํงานพจิารณารางมต ิ(รางมตทิี ่.... ชือ่ระเบยีบวาระ

ที่ยืดเยื้อ)

   1) ประธาน : มาจากการเสนอชื่อของประธานอนุกรรมการจัดประชุม                   

โดยตองไดรบัการยอมรับจากท่ีประชมุคณะอนุกรรมการดําเนนิการประชุมนัน้ๆ ทาํหนาทีด่าํเนนิการ

ประชุม จนไดขอยุติดวยดี เปนขอตกลงรวม/มติรวมในระเบียบวาระที่ไดรับมอบหมาย และนําเสนอ

ตอที่ประชุมคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุมตอไป 

   2) ผูบันทึกประเด็น : ทีมวิชาการกลางจัดบุคลากรสนับสนุนในการติดตาม

และแกไขเอกสาร ในการประชุมคณะทํางานพิจารณารางมติ อยางนอยระเบียบวาระละ 1 คน

   3) คณะทํางานเฉพาะประเด็น : เปนผูใหขอมูล เมือ่มีการซักถามประเด็นและ

ประธานเชญิใหชีแ้จงในระเบยีบวาระท่ีเกีย่วของ ทาํหนาทีเ่ปนฝายเลขานกุารคอยชวยเหลอืประธาน 

เนื่องจากมีความเขาใจในเน้ือหาของระเบียบวาระเปนอยางดี

  2.6.2 แนวทางการประชุมคณะทํางานพิจารณารางมติ (รางมติที ่.... ชือ่ระเบียบวาระ

ที่ยืดเยื้อ)

    1) ประธานเปดการประชุมคณะทํางานพิจารณารางมติ ชี้แจงวัตถุประสงค

และวิธีการประชุม 

    2) ประธานแจงทีป่ระชมุถงึระเบียบวาระและเนนประเด็นขดัแยงทีไ่ดรบัมอบหมาย 

ใหพิจารณา 

    3) เปดใหผูแทนกลุมเครือขายแสดงความเห็นในนามของกลุม เฉพาะในราง

ขอมติและประเด็นที่จะพิจารณาเรียงลําดับเปนขอๆ 

    4) เมื่อที่ประชุมไดอภิปราย ใหความเห็นและตกลงรวมกันไดแลว ประธาน

สรปุขอคดิเหน็ท่ีมกีารเสนอในทีป่ระชมุและสรปุรางมติในระเบียบวาระนัน้ๆ เพือ่เตรยีมการนาํเสนอ

ตอที่ประชุมคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุมตอไป

    5) เมือ่ไดฉนัทมติของท่ีประชุมในขอขดัแยงของระเบียบวาระท่ีไดรบัมอบหมาย 

แลวใหเลขานุการดําเนินการประสานงานกับเลขานุการคณะทํางานวิชาการและดําเนินการ         

ประชุมและคณะทํางานวิชาการกลางจัดทํารางมติที่ไดรับฉันทมติเปนเอกสารประกอบการหารือ 

(Conference Paper) เพื่อรอบรรจุการพิจารณาระเบียบวาระท่ียืดเย้ือ ในการประชุมหองยอย                     

1 หรือ 2   
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 ทั้งนี้ การพิจารณารับรองรางมติในหองยอย จากระเบียบวาระยืดเยื้อ ใชแนวทางเดียวกับ

การพิจารณาเอกสารติด Track change โดยอนุโลม แตทั้งนี้เฉพาะประเด็นขัดแยงท่ีผานการ                 

ฉันทมติในหองยืดเย้ือแลว สมาชิกอื่นๆ ควรยอมรับฉันทมตินั้น ไมควรเสนอเปดอภิปราย                                 

ในประเดน็เดมิอกี เนือ่งจากการพจิารณาในหองยดืเยือ้ไดเปดโอกาสใหทกุองคกรภาคเีขารวมอยูแลว 

แตหากมีผูขออภิปรายในประเด็นเดิม ประธานตองทาทายใหที่ประชุมพิจารณาความสําคัญของ               

ขออภิปรายใหม ดวยเหตผุลและหลักฐานท่ีรองรับ โดยอาจใหประธานหองยดืเยือ้ช้ีแจงวาไดพจิารณา

ในประเด็นที่เสนออภิปรายไปแลวหรือไม

  2.6.3 สถานท่ีประชุมและส่ิงอํานวยความสะดวก

   1) ใหผูชวยเลขานกุารประสานจดัหาหองประชมุ และผูรบัผิดชอบทีไ่ดเตรยีม

ไวแลว โดยกระทําทันทีเมื่อทราบวาจะมีการพิจารณายืดเยื้อ

   2) อุปกรณภายในหองประชุมที่ไดจัดเตรียมไวให ไดแก เครื่องเสียง                   

เครื่องฉาย LCD/Projector และ Notebook 

ขั้นตอนท่ี 3.  การรับรองขอเสนอเชิงนโยบาย/มติ
 ขั้นตอนการรับรองมติ ใหดําเนินการในหองประชุมใหญ โดยมีรายละเอียดดังนี้

 3.1 ผูดําเนินการประชุม ใหใชผูดําเนินการประชุมเชนเดียวกับการประชุมในขั้นตอน                

การรับรองรางระเบียบวาระ

 3.2 การจัดท่ีนั่งผู ดําเนินการประชุม ใหจัดท่ีนั่งผู ดําเนินการประชุมเชนเดียวกับ              

การประชุมในขั้นตอนการรับรองรางระเบียบวาระ

 3.3 แนวทางการประชุมเพื่อรับรองรางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติ

  ขั้นตอนนี้เปนการรับรองรางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติที่เสนอโดยคณะทํางาน

วิชาการและดําเนินการประชุม (หองยอย) ซึ่งไดรับฉันทมติจากที่ประชุมแลว ใหดําเนินการดังนี้

   (1) ประธานช้ีแจงแนวทางการรับรองรางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติ เพื่อให           

ทีป่ระชมุรับทราบแนวดําเนนิการและเห็นความสาํคญัของมารยาทในท่ีประชมุใหญ ซึง่ไมควรมกีารขอ 

ปรับปรุงรางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติที่ไดรับการรับรองโดยฉันทมติจากที่ประชุมยอยแลว 

   (2) ประธานขอใหที่ประชุมพิจารณารายงานการประชุมของคณะวิชาการและ

ดําเนินการประชุม (หองยอย) ซึ่งมีรางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติที่ไดรับฉันทมติเรียบรอยแลว               

แนบมา พรอมกับรายงานการประชุมฯ ดวย และแจงรางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติที่ไดรับ             

การรับรองโดยฉันทมติจากการประชุมแลว เพื่อใหที่ประชุมรับรอง 
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   (3) ประธานเปดการพิจารณารับรองรางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติในรายงาน

การประชุมโดยใหที่ประชุมพิจารณารับรองมติไปตามลําดับ 

   - หากไมมีผูใดเสนอความเห็นอื่น ใหถือวาที่ประชุมใหการรับรองมตินั้นๆ 

โดยประธานเคาะคอน 1 คร้ัง เปนสัญลักษณ

   - หากสมาชิกผูเขาประชุม เสนอขอแกไขรางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติ              

ในสวนทีไ่มใชหลกัการสาํคญั ใหหาขอสรปุการแกไขโดยฉนัทมต ิและรบัรองมต ิโดยประธานเคาะคอน 

1 คร้ัง เปนสญัลกัษณ แตหากไมสามารถหาขอตกลงรวมกันได ใหตดัขอความในประเด็นนัน้ออกหรือ

นําไปพิจารณาในปถัดไป

   - ในการรับรองมติ หากสมาชิกผูเขาประชุมมีความเห็นเปนเพ่ิมเติมใหฝาย

เลขานุการจัดทําเปนบันทึกในรายงานการประชุมดวย 

บทบาทหนาที่ของผูเก่ียวของ
 1. บทบาทหนาที่ของผูเขาประชุม 

  (1) ใหความเหน็ตอเอกสารการประชมุ หรอืขอแกไขรางมติของแตละระเบยีบวาระ

ที่ไดรับมอบหมายในท่ีประชุม 

  (2) พิจารณาใหการรับรองมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ.2558

  (3) ปฏิบัติตามกฎ กติกา มารยาท ในการประชุม

 2. บทบาทหนาที่ของประธานและคณะทํางานวิชาการและดําเนินการประชุม 

  (1) บริหารจัดการการประชุมในระเบียบวาระที่ไดรับมอบหมาย โดย

   - เปดการประชุมในระเบียบวาระที่ตองพิจารณาตามลําดับที่ไดรับจัดสรร

จากหองประชุมใหญ

   - เชิญกรรมการ (วิชาการเฉพาะประเด็น) นําเสนอขอมูลสาระสําคัญ                  

ในระเบียบวาระ ดวยรูปแบบที่เหมาะสม นาสนใจ เพื่อทําความเขาใจในระเบียบวาระนั้นๆ อีกครั้ง 

   - เชิญสมาชิกผูเขาประชุมแสดงความเห็นตามลําดับ เพื่อใหไดรับฟงความ

เห็นอยางกวางขวาง 

   - สรุปความเห็นของท่ีประชุมตอรางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติในแตละ

ประเด็นที่สมาชิกผูเขาประชุมแสดงความเห็น 

  (2) จดัใหมกีารปรึกษาหารอืและ/หรอืเสนอชือ่ผูทีจ่ะทาํหนาทีป่ระธานการประชมุ

กลุมยอยเพื่อการปรับเอกสารสําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความขัดแยง
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 3. บทบาทหนาที่ของเลขานุการ /ผูชวยเลขานุการ

  (1) นําเสนอขอมูลกฎกติกา มารยาทในการประชุม และอานรางขอเสนอ                     

เชิงนโยบาย/รางมติของระเบียบวาระตอที่ประชุม เมื่อเปดการพิจารณาในระเบียบวาระนั้นๆ 

  (2) แจงลําดับของผูประสงคแสดงความเห็นตอประธาน 

  (3) ซกัซอมลาํดบัขัน้ตอนการประชมุแกประธาน รองประธาน กรรมการ และผูเกีย่วของ 

  (4) ในกรณีที่คณะทํางานฯ จะมีการจัดตั้งกลุ มย อยเพื่อการปรับเอกสาร                           

(กรณีระเบียบวาระที่ยืดเยื้อ) ใหดําเนินการ ดังนี้

   - ประสานงานเตรียมผูที่จะเปนประธานคณะทํางานฯ 

   - ประสานงานหาหองประชุมสําหรับคณะทํางานฯ

   - เสนอตอประธาน เพื่อแจงที่ประชุมทราบ

  (5) ประสานงานการปรับเอกสาร จดัทาํเอกสารประกอบการหารือ (Conference 

Paper) เพ่ือการบรรจุระเบียบวาระในการประชุมอนุกรรมการดําเนินการประชุม ดังนี้ 

   - การรายงานความกาวหนาการประชุมกลุมยอยเพ่ือการปรับเอกสาร               

ตามความเหมาะสม

   - การพิจารณารางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติทีไ่ดรบัฉนัทมติจากกลุมยอย

เพื่อการปรับเอกสารแลว 

   - การนําเอกสารประกอบการหารือ (Conference Paper) ที่ไดปรับปรุง

แกไขรางขอเสนอเชิงนโยบาย/รางมติ กลับเขาพิจารณาใหม

 4. บทบาทหนาที่ของทีมวิชาการกลาง

  (1) จดบนัทึกประเด็นความเห็นทีป่ระชุม และการปรับปรงุแกไขรางขอมตติามท่ีมี

ผูอภปิรายขอแกไขทัง้ในหองประชมุใหญและในการประชุมคณะทาํงานวิชาการและดําเนนิการประชมุ 

(หองยอย)

  (2) จดัเกบ็รายช่ือสมาชิกผูอภิปรายในหองประชุมในแตละระเบียบวาระทุกคนโดย

ใหเขียนชื่อ-นามสกุล เครือขาย ตามแบบฟอรม รวมทั้งถอยแถลงและการขอแกไขรางขอมติ (ถามี) 

ซึ่งจดัเก็บเปนรายวาระ

  (3) จดบนัทกึประเดน็และแกไขรางขอมตใินการประชมุหองยอย จดัทาํเปนเอกสาร

ประกอบการหารือ (Conference Paper) เพื่อนําเขาพิจารณาในหองประชุมยอยใหการรับรอง                  

อีกครั้งกอนนําเขาท่ีประชุมใหญพิจารณาหาฉันทมติรวมกัน

  (4) จดัทาํรายงานการประชุมในรปูแบบจดบันทกึแบบละเอียด (Verbatim record)            

เฉพาะการประชุมรวมในหองประชุมใหญ
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 5. บทบาทหนาที่ของคณะทํางานวิชาการเฉพาะประเด็น

   เปนผูใหขอมูล เมื่อมีการซักถามประเด็นและประธานเชิญใหชี้แจงในระเบียบวาระ              

ที่เกี่ยวของ ทั้งในหองประชุมคณะอนุกรรมการดําเนินการประชุม และในกรณีการประชุมกลุมยอย         

เพื่อการปรับเอกสารในระเบียบวาระที่ยืดเย้ือ รวมทั้งใหขอมูลในระหวางการสรุปจัดทําเอกสาร

ประกอบการหารือระหวางการประชุม (Conference paper) ตามที่คณะอนุกรรมการดําเนินการ

ประชุมและคณะอนุกรรมการวิชาการสอบถาม

ขอควรปฏบิตัขิองคณะทาํงานวชิาการและดาํเนนิการประชมุ  ในการพจิารณาหาฉนัทมติ
ขอควรปฏิบัติ (DO)
 1. คณะทํางานวิชาการฯ ตองแมนยําในการควบคุมการประชุม กฎ กติกา มารยาท 

  โดยมีการซักซอมความเขาใจรวมกันกอนการประชุม

 2. ใหมกีารอธบิาย กฎ กตกิา มรรยาท กอนการประชมุในทกุระเบยีบวาระ เพือ่ทาํความเขาใจ 

  และยํ้าเตือนสมาชิก

 3. กรณทีีไ่มสามารถหาขอยตุใินรางมตไิดครบทกุประเดน็ได (รายระเบยีบวาระ) สามารถแขวน 

  ในบางประเด็นที่ตกลงกันไมได ภายใตระยะเวลาที่กําหนด ควรพิจารณาเทาที่ทําได 

 4.  กรณีที่ประชุมมีความเห็นขัดแยงมากจนจําเปนตองไปพิจารณาในหองกัลยาณมิตร

  อาจพิจารณาจากระยะเวลาในการถกแถลงของสมาชิกมากกวา 30 นาที ประธาน

  อาจปรกึษาหารอืรองประธานและกรรมการ เพือ่กาํหนดใหไปพจิารณาในหองกลัยาณมติร 

  ประธานตองชีแ้จงสมาชิกใหชดัเจนในกระบวนการประชุมหองกัลยาณมิตร ประกอบดวย

           - การเสนอช่ือประธานหองนี้ เปนบุคคลอื่นที่เตรียมการไวแลว 

           - ผูเกี่ยวของ ไดแก คณะทํางานวิชาการ และทีมเลขานุการ โดยเปดโอกาสให

   ผูที่มีความเห็นตาง รวมทั้งสมาชิกที่สนใจเขารวมประชุมได

 5. กรณีที่มีความเห็นไมตางกันมาก อาจติดแคคําหรือบางประโยค ประธานสามารถให

  ผูที่มีความเห็นตางนี้ออกไปคุยนอกหอง โดยผูชวยเลขาประสานงานจัดสถานท่ีใหมี

  การพูดคุยกัน จนไดขอยุติ 

 6. กรณีที่ประชุมพิจารณาเสร็จสิ้นในรายระเบียบวาระการประชุมแลว (รอบแรก)

  โดยมีการบันทึกความเห็นที่หลากหลายของสมาชิก และคณะทํางานวิชาการกลาง 

  จะตองนําไปสรุปเปนความเห็นของที่ประชุมน้ัน เพื่อใหที่ประชุมใหความเห็นชอบ

  ตอรางมติ (รอบท่ีสอง) ผู เกี่ยวของ ประกอบดวยประธานดําเนินการประชุม

  ระเบียบวาระนี้ เลขานุการ วิชาการเฉพาะประเด็นนี้ เทานั้น 
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ขอที่ไมควรปฏิบัติ (DO NOT)
 1. ตองไมมีการโหวต (Vote) ตองเปนการหาฉันทมติ โดยไมมีเสียงคัดคานจากสมาชิก 

แมแตเสียงเดียว

 2. อยาวินิจฉัยโดยพลการ หากเกิดกรณีที่ไมสามารถควบคุมการประชุมได หรือมี                

ขอขดัของเกีย่วกบักฎกตกิา ประธานอาจพกัการประชมุ ปรกึษาหารอืกนัเอง หรอื ปรกึษาอนกุรรมการ

จัดสมัชชาฯ กอนได

เอกสารที่ตองใชในการประชุมพิจารณาหาฉันทมต ิ
 1. แนวทางการประชุมหาฉันทมติ 

 2. หลักเกณฑและวิธีการจัดสมัชชาฯ

 3. คํากลาวในการดําเนินการประชุมของคณะทํางานวิชาการฯ (องคประชุมคือสมาชิก       

ในหองประชุมทุกคน)
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ภาคผนวก ค
กําหนดการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558

เรื่อง “สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไรในการเขาสูประชาคมอาเซียน”

ระหวางวันท่ี 6 – 7 สิงหาคม พ.ศ. 2558

ณ โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร

วันพฤหัสบดีที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2558

08.00 - 09.00 น. ลงทะเบียน / เตรียมความพรอมการประชุม

09.00 - 09.10 น. การแสดง ชุดรําวงกงกา โดย ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย จังหวดัสุรินทร

09.10 - 09.20 น. ชมวีดิทัศน “ปฎิรูประบบรองรับสังคมสูงวัย”

09.20 - 10.20 น. พิธีเปดการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป 2558 และปาฐกถาพิเศษ

 - กลาวรายงาน 

  โดย พลตํารวจเอก อดุลย แสงสิงแกว 

   รฐัมนตรีวาการกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย 

 - กลาวเปดและปาฐกถาพเิศษ เรือ่ง “สงัคมสงูวยั จะสรางพลงัอยางไรใน

   การเขาสูประชาคมอาเซียน”

  โดย ศาสตราจารย ดร.ยงยุทธ  ยุทธวงศ     รองนายกรัฐมนตรี

10.20 - 10.40 น. การนําเสนอความเปนมาของการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติป

 พ.ศ. 2558

 * สถานการณดานผูสูงอายุไทยและอาเซียน  

 โดย รศ.ดร.นิพนธ เทพวัลย

 * แนวทางการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติป พ.ศ. 2558

 โดย นางกรรณิการ  บรรเทิงจิตร 

10.40 - 11.00 น. รับรองระเบียบวาระการประชุม โดย

  1) นายแพทยวชิัย  โชควิวัฒน ประธาน

  2) นางกรรณิการ  บรรเทิงจิตร รองประธาน

  3) รศ.ดร.นิพนธ  เทพวัลย รองประธาน

  4) นายอนุสันต  เทียนทอง รองประธาน

  5) รศ.ดร.วิพรรณ  ประจวบเหมาะ คณะทํางาน

  6) รศ.ดร.วรเวศม  สุวรรณระดา คณะทํางาน

  7) นางสาวศิริวรรณ  อรุณทิพยไพฑูรย เลขานุการ
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11.00 - 12.00 น. การประชุมพิจารณาตามระเบียบวาระ (แบงผูเขารวมประชุมเปน 2 หอง) ดังนี้

 หองประชุม 1 : (หอง BB 406) จํานวน 2 ระเบียบวาระ คือ

 1. ประเด็นท่ี 1. การสงเสริมทักษะอาชีพผูสูงอายุ

 2. ประเด็นท่ี 2. บทบาทของภาคเอกชนในยุคสังคมสูงวัย

  โดย 1) นางกรรณิการ บรรเทิงจิตร ประธาน  

      2) รศ.ดร.วรเวศม  สุวรรณระดา รองประธาน

   3) นางสาวพัชรา  อุบลสวัสดิ์ คณะทํางาน

   4) ดร.รักชนก  คชานบุาล คณะทํางาน

   5) นายประพันธ  พงศคณิตานนท เลขานุการ

   6) นางศิริลักษณ  มีมาก ผูชวยเลขานุการ

 หองประชุม 2 : (หองวายุภักษ 3) จํานวน 3 ระเบียบวาระ คือ

 1. ประเด็นท่ี 3. การจัดการการสัญจรและระบบขนสงสาธารณะสําหรับผูสูงอายุ

 2. ประเด็นท่ี 4. ความพรอมดานวัฒนธรรม

 3. ประเด็นท่ี 5. พลังผูสูงอายุไทยตนแบบผูสูงวัยอาเซียน

     โดย 1) รศ.ดร.นิพนธ  เทพวัลย ประธาน

   2) รศ.ดร.วิพรรณ  ประจวบเหมาะ รองประธาน

   3) นายวิสุทธิ  บุญญะโสภิต คณะทํางาน

   4) นายภวินท สิริสาลี คณะทํางาน

   5) นางสาวดวงพร เปรมชื่น คณะทํางาน

   6) นางสาวศิริวรรณ  อรุณทิพยไพฑูรย เลขานุการ

            7) นางทัศนลักษณ วงศสุริยศักดิ์ ผูชวยเลขานุการ

 

12.00 - 14.00 น. เวทีแลกเปล่ียน “พลังหอมนวล ลําดวน 3 กลีบ” 

  โดย ผูแทนชมรมผูสูงอายุจาก 4 ภาค

                                   

14.00 - 17.00 น. การประชุมพิจารณาตามระเบียบวาระการประชุม

 สมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป 2558  (ตอ) 

หมายเหตุ : พักรับประทานอาหารวางเวลา 10.45 น. และ 14.45 น. อาหารกลางวันเวลา 12.00 น.
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วันศุกรที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2558

09.00 - 10.00 น. ปาฐกถาพิเศษ

 เรื่อง “กรอบความรวมมือดานอาเซียน”

  โดย คุณหญิงลักษณาจันทร  เลาหพันธ 

 เรื่อง “การปฏิรูประบบสังคมสูงวัยไทย สูประชาคมอาเซียน”

  โดย นายแพทยอําพล  จินดาวัฒนะ

10.00 - 10.45 น. การระดมความคิดเห็นและการแสดงเจตนารมณรวมกนัของผูแทนผูสงูอาย ุ4 ภาค

 เพ่ือหาขอตกลงในเร่ือง “สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไรในการเขาสูประชาคม  

 อาเซียน”

10.45 - 11.00 น. พักรับประทานอาหารวางและเครื่องดื่ม

11.00 - 11.30 น. รับรองรางมติขอเสนอนโยบาย โดย

  1) นายแพทยวิชัย  โชควิวัฒน ประธาน

  2) นางกรรณิการ  บรรเทิงจิตร รองประธาน

  3) รศ.ดร.นิพนธ  เทพวัลย รองประธาน

  4) นายอนุสันต  เทียนทอง รองประธาน

  5) รศ.ดร.วิพรรณ  ประจวบเหมาะ คณะทํางาน

  6) รศ.ดร.วรเวศม  สุวรรณระดา คณะทํางาน

  7) นางสาวศิริวรรณ  อรุณทิพยไพฑูรย เลขานุการ

11.30 - 12.00 น. พิธีปดการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป 2558

 โดย นายแพทยวิชัย  โชควิวัฒน 

  ประธานคณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ   

             และผูแทนผูสูงอายุจาก 4 ภาค

12.00 - 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน

หมายเหตุ :  

*** กําหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม***
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ภาคผนวก ง
คํากลาวรายงานในพิธีเปด

การประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558

“สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน”

โดย  พลตํารวจเอก อดุลย  แสงสิงแกว 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2558

ณ หองวายุภักษ 3 ชั้น 4 ศูนยประชุมวายุภักษ 

โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร

เรียน  ทานรองนายกรัฐมนตรี (นายยงยุทธ ยุทธวงศ)  

 ในนามกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระผมขอขอบคุณ                              

ทานรองนายกรัฐมนตรี ทีก่รณุาเปนประธานเปดการประชุมสมัชชาผูสงูอายุระดบัชาติ ป พ.ศ. 2558 

และใหเกียรติเปนองคปาฐกในวันนี้  

 การประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ มีกําหนดจัดประชุมขึ้นทุก 2 ป ตอเนื่องต้ังแต                        

ป พ.ศ. 2548 เพื่อเปนเวทีใหผูสูงอายุและทุกภาคสวน ไดรวมแลกเปลี่ยนความรู และเรียนรู               

อยางสมานฉันท เพ่ือนําไปสู ขอเสนอเชิงนโยบายในการขับเคล่ือนประเทศไทยสูสังคมผูสูงอายุ               

อยางมีคณุภาพ โดยจัดการประชุมอยางเปนระบบและอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ทัง้องคกร

ภาคเีครอืขายผูสงูอายนุกัวชิาการ และผูปฏบิตังิานจากหนวยงานทัง้จากสวนกลาง สวนภมูภิาค และ

สวนทองถิน่ เพือ่นาํขอสรปุหรอืขอเสนอท่ีไดจากเวทีสมชัชาแหงนีไ้ปเสนอตอคณะกรรมการผูสงูอายุ             

แหงชาติและนายกรัฐมนตรี

 ทัง้นี ้ในระยะทีผ่านมา มมีตหิรอืขอเสนอนโยบายจากการประชมุสมชัชาผูสงูอายรุะดบัชาติ 

ที่ไดมีการผลักดันใหเกิดการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม อาทิ การเรงรัดผลักดันใหมีระบบการออม                

เพื่อการชราภาพในลักษณะของกองทุนการออมแหงชาติจนในป พ.ศ. 2554 ไดมีพระราชบัญญัติ

กองทุนการออมแหงชาติขึ้น และปจจุบันกระทรวงการคลังไดขับเคล่ือนและจะเปดรับสมาชิก                  

ครัง้แรกในวนัท่ี 20 สงิหาคม 2558 นี ้และขอเสนอนโยบายจากการประชุมสมชัชาผูสงูอายรุะดบัชาติ       
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ป พ.ศ. 2552 เรื่อง การดูแลผูสูงอายุ ทําใหเกิดการบูรณาการงานระหวางกระทรวงสาธารณสุข                

ซึ่งเปนหนวยงานหลัก รวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และกระทรวง             

ทีเ่กีย่วของ จนเกดิแผนยทุธศาสตรการดแูลระยะยาวสาํหรบัผูสงูอายทุีม่ภีาวะพึง่พงิ พ.ศ. 2557 - 2561 

เปนตน

 สําหรับในป พ.ศ. 2558 นี้ การประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ กําหนดจัดขึ้นเปนเวลา              

2 วัน คือ ในวันท่ี 6 และ 7 สิงหาคม ผูเขารวมการประชุมฯ จํานวนประมาณ 300 คน โดยในวันแรก

จะมกีารแสดงปาฐกถาพเิศษ ในหวัขอ “สงัคมสงูวยั จะสรางพลงัอยางไรในการเขาสูประชาคมอาเซยีน” 

โดยทานรองนายกรัฐมนตรี (นายยงยุทธ ยุทธวงศ) ลําดับถัดมาจะเปนการดําเนินการประชุมสมัชชา

ตามกระบวนการสมัชชา และในชวงเวลา 12.00 น. จะมีเวที “พลังหอมนวล ลําดวน 3 กลีบ”                  

เพื่อนําเสนอประสบการณความสําเร็จท่ีหลากหลายของชมรมผูสูงอายุตนแบบ 

 วันที่สองมีการแสดงปาฐกถาพิเศษ 2 เรื่อง โดยเรื่องแรก คือ “กรอบความรวมมือ                

ดานอาเซียน” และเรื่องที่ 2 คือ “การปฏิรูประบบสังคมสูงวัยไทย สูประชาคมอาเซียน” นอกจากน้ี 

ยังมีเวทีสาธารณะเพ่ือรับฟงขอคิดเห็นการแสดงเจตนารมณรวมกันของผูแทนผูสูงอายุจาก 4 ภาค 

และการรับรองรางมติที่เปนขอเสนอเชิงนโยบายจากการประชุมสมัชชาผูสูงอายุในครั้งนี้ 

 บัดนี้ไดเวลาอันสมควรแลว กระผมขอเรียนเชิญทานรองนายกรัฐมนตรี ประธานในพิธี         

กลาวเปดการประชุมสมัชชาผู สูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558 และแสดงปาฐกถาพิเศษ                                  

เรื่อง “สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไรในการเขาสูประชาคมอาเซียน”

 ขอเรียนเชิญครับ
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ภาคผนวก จ
คํากลาวเปด

การประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558

และปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน”

โดย  ศาสตราจารย ดร.ยงยุทธ  ยุทธวงศ

รองนายกรัฐมนตรี

วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2558

ณ หองวายุภักษ 3 ชั้น 4 ศูนยประชุมวายุภักษ 

โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร

เรียน   ทานรัฐมนตรวีาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

 ทานรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

 ทานอธิบดี ทานผูบริหารกระทรวง

 ทานอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

 ทานผูแทนหนวยงาน มูลนิธิ เครือขายที่ทํางานดานผูสูงอายุ

 ทานผูแทนสาขาสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดทุกจังหวัด

 และทานผูมีเกียรติทุกทาน

 ผมรูสึกเปนเกียรติและยินดีเปนอยางย่ิงที่ไดมาเปดการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ            

ป พ.ศ. 2558 ในคร้ังนี้ และจะไดกลาวปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไร ในการ

เขาสูประชาคมอาเซียน” ซึง่เปนเร่ืองทีม่คีวามสําคญัอยางทีเ่ม่ือสกัครูเราไดชมวดีทิศัน “ปฏริปูระบบ

รองรับสังคมสูงวัย” ของคณะกรรมการปฏิรูประบบรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย 

สภาที่ปฏิรูปแหงชาติ  เรื่องผูสูงอายุนั้น มีความสําคัญทั้งในระดับชาติ และระดับอาเซียน ทางรัฐบาล

และคณะกรรมการปฏิรปูระบบรองรับการเขาสูสงัคมผูสงูอายุของประเทศไทย สภาท่ีปฏริปูแหงชาติ 

ก็ไดมีการหารือกันอยูเปนประจํากับคณะของรองนายกรัฐมนตรีดานสังคม เน่ืองจากเห็นวาสังคม                

สูงวัยเปนสังคมท่ีเกิดข้ึนแลวในประเทศไทยและแมสภาปฏิรูปแหงชาติจะส้ินสุดลงในเดือนกันยายน     

พ.ศ. 2558 แตกจ็ะมสีภาขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศมารบัชวงดาํเนินการในเรือ่งนีไ้ปอยางตอเนือ่ง 

โดยจะมีความรวมมือกันกับทุกฝายในการดําเนนิการ ทัง้ฝายภาคประชาชน ภาคเอกชน ไมใชเฉพาะ

ฝายรัฐบาลเทานั้น  
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 การที่มีสมัชชาผูสูงอายุแหงชาติ ซึ่งมีการดําเนินการตอเนื่องกันมาหลายปแลว ถือเปนเรื่อง

ที่ดีมาก สําหรับรัฐบาลเองก็ไดมีการดําเนินการรวมกันระหวางหนวยงานตางๆ อยางแข็งขันยิ่งขึ้น 

เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ดังที่รัฐบาลไดประกาศนโยบาย                

การบูรณาการเพือ่พัฒนาคณุภาพชวีติผูสงูอายใุนระดบัพืน้ที ่“รฐั-ราษฎรรวมใจ หวงใยดแูลผูสงูอาย”ุ 

เมือ่วนัผูสงูอายแุหงชาติ  (13 สงิหาคม พ.ศ. 2558) และไดมกีารดําเนนิกจิกรรมตางๆ ภายใตโครงการ

ดังกลาวหลายประการ  

 จากการที่ประชุมสมัชชาในครั้งนี้ จะไดมีการมองผูสูงอายุในระดับอาเซียนดวย ถือเปน                

เรื่องที่ดี เนื่องจากการเขาสูประชาคมอาเซียนในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ไมใชเรื่องประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) เทานั้น ประชาคมอาเซียนจะประกอบ

ดวย 3 เสาหลัก คือ (1) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political Security 

Community : APSC) (2) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural                 

Community : ASCC) และ (3) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN Economic Community : 

AEC)  ในเร่ืองเสาหลักดานสังคมน้ัน จะพบวามีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว มิใชเฉพาะ                                

ในประเทศไทยเทานัน้ แตในประเทศเพ่ือนบานก็เขาสูสงัคมสูงวัยเชนเดียวกัน แตจะชาเร็วกวากันบาง

เล็กนอย จึงเปนเร่ืองที่ทําใหเราสามารถคุยกันในระดับอาเซียนไดเพราะมีประเด็นรวมกัน 

 การเขาสูสงัคมผูสงูอายนุัน้จะมผีลตอกาํลงัแรงงานของประเทศ แตประเทศไทยยังถอืวาโชคดี 

ทีม่ปีระชากรวยัแรงงานจากประเทศเพือ่นบานเขามาทาํงานในประเทศเราได แตในอกีไมนานเรือ่งนี้

ก็จะไมเกิดข้ึนอีกตอไปแลว แรงงานเหลานี้ก็จะกลับไปทํางานท่ีประเทศของตนเอง เพราะประเทศ

เหลานั้น ก็จะมีความตองการแรงงานเชนเดียวกัน ซึ่งจะเปนเรื่องที่เกิดขึ้นอยางแนนอน ดังนั้น                   

เราตองมองแนวทางในอนาคตวาจะทําอยางไร เรื่องตางๆ เหลานี้ เปนเรื่องที่ทางอาเซียนตองเขามา

พูดคุยกัน ซึ่งไมควรจะพูดคุยกันเฉพาะในระดับบริหารเทานั้น แตควรเช่ือมลงสูระดับชุมชน                     

ระดับสมชัชา เปนสมัชชาผูสูงอายุในระดับอาเซียน

 ผมไดทราบวาการประชุมสมัชชาในคร้ังนี้ จะไดมีการจัดระเบียบวาระที่สําคัญ 5 ประเด็น 

คอื (1) การสงเสริมทักษะอาชีพผูสงูอายุ (2) บทบาทของภาคเอกชนในยุคสงัคมสูงวยั (3) การจัดการ

การสัญจรและระบบขนสงสาธารณะสําหรับผูสูงอายุ (4) ความพรอมดานวัฒนธรรม และ (5) พลัง    

ผูสูงอายุไทย ตนแบบผูสูงวัยอาเซียน ซึ่งแตละประเด็นเหลานี้ กม็ีความสําคัญอยางยิ่ง 



131สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

 สําหรับการดําเนินการเพื่อรองรับสังคมสูงวัย มีประเด็นสําคัญอยู 4 ประเด็นหลัก ไดแก 

(1) เรื่องสุขภาพ ซึ่งเปนเร่ืองที่สําคัญที่สุดของผูสูงอายุ (2) เรื่องสังคมและความเปนอยู ผูสูงอายุ

ยังตองอยูในสังคม และการมีที่อยูอาศัยในสภาพแวดลอมที่ดี ออกแบบไดเหมาะสมและปลอดภัย

สําหรับผูสูงอายุ โดยเฉพาะการปองกันการหกลม (3) เรื่องส่ิงแวดลอม รวมไปถึงบริการสาธารณะ 

การเดินทาง ที่จะตองมีการอํานวยความสะดวกใหกับผูสูงอายุและ (4) เรื่องการงานอาชีพสําหรับ

ผูสงูอาย ุฐานะทางเศรษฐกิจของผูสงูอาย ุเราตองสงเสรมิใหผูสงูอายทุาํงานไมตดิอยูกบัเลขอาย ุ60 ป 

ซึ่งในความเปนจริงอายุเปนเพียงตัวเลข แมรางกายจะมีความเสื่อมถอยไปตามวัยก็ตาม 

 ในหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกาไดมีการตออายุงานใหผู สูงอายุที่เปนอาจารย

มหาวิทยาลัยสามารถทํางานตอเน่ืองไปไดโดยไมมเีกษียณ แตกม็วีธิกีารคอยๆ บบีใหผูสงูอายุลาออก 

เชน ไมมอบหมายงานอะไรให หรือออฟฟตแตกอนเคยใหญโตเปนผูบรหิาร ปตอมากเ็อาไปเทานีแ้ลวกนั 

คือเอาโตะไปหนึ่งตัว อะไรแบบนี้ก็คือกฎหมายบอกวาไมมีการเกษียณ แตในที่สุดผูสูงอายุก็ตองดูวา

ตัวเองมีความสามารถทําอะไรไดแคไหน 

 สาํหรบัเมอืงไทยเองตอนนีก้ม็กีารเปลีย่นแปลงอยูมาก ผูทีอ่ยูในมหาวทิยาลัยตอนนีก้ส็ามารถ

ทาํงานไปไดถงึอาย ุ65 ป แตตองไมทํางานบรหิาร สามารถทาํงานทางดานการสอน หรอืทาํวจิยัอะไร

ตางๆ ได ผูที่อยูทางศาลหรือทางหนวยงานราชการบางแหงสามารถทํางานไปไดถึงอายุ 70 ป                 

ผมกําลังปรึกษากับทาง ก.พ. (คณะกรรมการขาราชการพลเรือน) วา เรานาจะตองมีการพิจารณาวา

ในหลายหนวยงานจะสามารถปรับในเรื่องอายุเกษียณไดหรือไม เชน จากอายุ 60 ป เปน 65 ป                  

ซึง่ยงัมคีวามเหน็ท่ีแตกตางกนั แตในความเหน็ของผมคดิวานาจะมคีวามเปนไปได แตวาไมใชทาํทนัที

นะครบั ทานคิดดวูาหากทานอายเุพยีง 58 ป หรอื 59 ป แลวกร็อเปนผูอาํนวยการคนตอไป ผูอาํนวยการ 

อายุกําลังจะ 60 ปแลวเกษียณ เราจะไดเปนผูอํานวยการซะทีอะไรทํานองน้ี แตเม่ือขยายอายุ     

เกษียณเปนอายุ 65 ป ตองรออีก 5 ป ก็ไมไหวเหมือนกันนะ เพราะฉะนั้นเรื่องนี้ตองทําดวยความ

ระมัดระวัง อันนี้ไมใชเกี่ยวกับทางดานบริหารเทานั้น แตยังมีประเด็นท่ีตองพิจารณาในดานอื่นๆ                 

ดวยการที่จะคอยๆ ผอนเร่ืองอายุเกษียณก็จะตองมีความระมัดระวัง มีแผน มียุทธศาสตร เชน คอยๆ    

ผอนทําทีละป สองป ก็คงจะดีกวา ตัวอยางเชน มาเลเซียกําหนดอายุเกษียณที่ 55 ป ก็เกษียณแลว 

ผมกบ็อกกบัเพือ่นชาวมาเลเซียวา ยงัดหูนุมสาวอยูเกษยีณแลวจะทาํยงัไงละ ทาํไมถงึใหเกษยีณเร็วนกั 

ผมไมแนใจวาตอนนี้เขาเปลี่ยนนโยบายแลวหรือยัง แตวาเพื่อนผมเขาบอกผมวา มองในแงดีซิ คือ 

เกษียณอายุ 55 ป ยงัพอมีเวลาไปหางานใหมทาํทีด่ไีด แลวก็คนท่ีบอกผมก็เปนอยางน้ันจริงๆ บงัเอิญ

เปนคนเกงพอเกษียณ 55 ปจากราชการ เขาก็ไปทํางานเปนประธานกรรมการบริษัทใหญโต อันนี้ก็

อาจจะเปนอีกแนวหนึ่ง 



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558132

 อีกแนวทางหนึ่งก็คือใหมีแนวทางเลือกวา สามารถเกษียณตอนตน หรือตอนปลายก็ได               

(เชน เกษียณที่ 55 ป หรือ 60 ป เปนตน) ซึ่งตรงนี้ประเทศไทยก็มีมาตรการใหเกษียณเร็วอยูแลว                

แตผมคิดวามันควรจะตองมีนโยบายการจางงานท่ียืดหยุน ทั้งภาคราชการและภาคเอกชน สําหรับ

ภาคเอกชนท่ีจะจางงานผูสูงอายุใหเขามามสีวนรวมได ก็จะสามารถทําได โดยรัฐจะชวยในเรื่องของ

การสนับสนุน เร่ืองภาษีอากรใหภาคเอกชนไดมผีลประโยชนทางภาษีอากร เพือ่ท่ีวาทําใหเขาสามารถ

ที่จะจาง หรือมีแรงจูงใจที่จะจางผูสูงอายุมากขึ้น 

 ทําไมถึงอยากจะจางผูสูงอายุ ผมคิดวามีเหตุผลมากเลยครับ ที่สังคมของเราไมวาจะเปน

หนวยงานภาคราชการหรือภาคเอกชน จะตองเห็นวาผูสูงอายุเปนศักยภาพ เปนแหลงพลังที่จะชวย

ในการทํางานอยางมาก แตไมใชการทาํงานในระดับละเอียด ไมใชการบริหารในระดับละเอียด ซึง่ตรง

นัน้อาจจะตองใชกาํลงัแรงกายและกใ็ชกาํลงัสมอง ซึง่ยงัตองใชความวองไวเฉยีบขาดเฉยีบเรว็อยู ทัง้นี้

ก็ตองยอมรับวาพอสูงอายุขึ้นไปแลว เรื่องของความไว ความเร็ว ความกระฉับกระเฉงในการทํางาน 

พลังงาน มันก็อาจจะลดลง แตวาลดตรงน้ันไปเพ่ิมที่สวนอ่ืนครับ กลาวคือไปเพ่ิมที่ประสบการณ                   

ผูสูงอายุจะมีประสบการณที่ดีและก็มีวิจารณญาณที่เหมาะสม พูดงายๆ ก็คือ ผูสูงอายุจะไมใชคนที่

วูวามเหมอืนหนุมสาวแตกอน เวลามเีรือ่งอะไรขึน้มา ประสบกบัปญหาวกิฤตหรอืปญหาในการทาํงาน

กจ็ะใชประสบการณทีผ่านมาในการแกไขได ซึง่สวนใหญแลวไมมปีญหาไหนท่ีเปนเรือ่งใหมหรอกครับ 

มันจะเปนเรื่องที่คลายๆ กับเรื่องเดิมที่เคยเกิดขึ้นมาแลวถาหากเปนผูออนวัยยังไมรูก็อาจจะตกใจ    

แตผูสงูอายไุดเหน็มาแลววาเร่ืองอยางนีเ้ขาแกกนัอยางไร ถาเกิดปญหาอยางนีแ้ลวกแ็กได อนันีก้เ็ปน

เรือ่งท่ีผูสงูอายุจะเขามาชวยได ในการเปนทีป่รกึษาหรือชวยดูระบบนะครับ แตเปนระบบการจัดคนงาน 

นะครับ ไมใชวาเปนผูทาํงานซะเอง แตวาดูระบบการจัดคนงานซ่ึงผมก็ไดเห็นในโรงงาน/สถานประกอบการ 

บางแหงที่เขาทําเชนนั้น และก็ไดใจผู สูงอายุที่ทํางานมา 40 ป 50 ป เจาของโรงงานบอก                                

ไมมีเกษียณทํางานไปจนกวาจะหมดแรง คนที่มารับผมน่ีอายุ 84 ปแลว ขับรถกอลฟมารับผมเขาไป

ดูโรงงานอะไรตางๆ ทําไดครับ ไมมีปญหา เขาบอกวาก็ยังรูสึกวาไมไดดอยความสามารถอะไรเลย

เพราะฉะนั้นในแงนี้ ผมคิดวาควรจะมีการปรับเรื่องนโยบายของการงานอาชีพสําหรับผูสูงอายุ 

 ในเรือ่งการออม เรือ่งเศรษฐกิจ นัน้ เมือ่ครูนีท้านรฐัมนตรฯี กไ็ดกลาวในรายงานเอาไวนะครบั

วาทานนายกรัฐมนตรีจะเปนประธานเปดกองทุนการออมแหงชาติ ในวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2558 

ความจรงิพระราชบญัญตักิองทนุการออมแหงชาต ิพ.ศ. 2554 ออกมาหลายปแลวนะครบั แตวาไมมี

การดําเนนิการ เนือ่งจากวารัฐบาลท่ีผานมาไมเหน็ความสาํคญั ทัง้ๆ ทีจ่รงิแลวเปนเรือ่งทีส่าํคญัจรงิๆ 

นะครับ รฐับาลน้ีเหน็วาการออมน้ัน จะทาํใหผูสงูอายุมรีายไดในบัน้ปลายของชีวติ ซึง่เปนเรือ่งทีส่าํคญั

มากจึงไดนํามาดําเนินการ และไมซอนทับกับกรณีผูประกันตนตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญตัิ
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ประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 ทัง้นี ้คนไทยจะสามารถออมกับกองทนุการออมแหงชาต ิไดตัง้แตอาย ุ15 ป

ขึน้ไป ตัง้แตเดก็เลยนะครับ เมือ่เร่ิมทาํงานกจ็ะสามารถออมได โดยเงนิไมกีร่อยบาท รัฐบาลก็ชวยเติมให 

ตอนยังเด็กๆ ก็เติมใหนอยหนอยคือเติมใหรอยละ 50 ของเงินออม (ไมเกิน 600 บาทตอป) พออายุ 

30 ปขึน้ไป กเ็ตมิใหมากขึน้เปนรอยละ 80 ของเงินออม (ไมเกนิ 960 บาทตอป) แลวก็พออายุ 50 ป                

ขึน้ไป กเ็ตมิใหรอยละ 100 ของเงนิออม (ไมเกนิ 1,200 บาทตอป) กลาวคอื เมือ่เราออมไป 1,200 บาท 

รัฐบาทก็เติมให 1,200 บาทเชนเดียวกัน นี่คือพลังของดอกเบี้ย พลังของการเก็บเงิน ในระยะยาว 

เมื่อทําไดเชนนี้แลว ผูสูงอายุเมื่ออายุ 60 ปแลว ก็ถึงเวลาเก็บดอกผลจะสามารถไดบํานาญไมตํ่ากวา 

7,000 บาท ทุกเดือนไปตลอดชีวิต ดังนั้น จะตองสนับสนุนใหมีการออมเกิดขึ้นนะครับ 

 สาํหรบัในภาคเอกชนกเ็ชนเดยีวกนั กม็ปีระกนัสงัคมทีด่แูลเรือ่งของการทาํงานกบัการออม 

ไดเปนอยางดี สิ่งตางๆ เหลานี้ถือเปนเรื่องที่ดี และหากเรามองดูอยางเชน ประเทศญี่ปุน ที่มีพลงังาน

เศรษฐกิจสูงมาก ปจจัยหนึ่งที่เปนสวนสําคัญทีเดียวก็เนื่องจากผูสูงอายุเขามีการออมเยอะมาก               

จนกระทั่งญี่ปุนมีเงินที่จะนําไปลงทุนทําเรื่องตางๆ ไดมากมาย ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่ง 

 เพราะฉะนั้นตรงนี้ผมคิดวาเราควรที่จะพิจารณาใน 4 เรื่องหลักๆ ดังที่กลาวมาขางตน 

และในประเด็นของสมัชชาผูสูงอายุในครั้งนี้ 5 ประการ 

 ผมอยากจะเสนอ “นโยบาย 3 รบั” เพ่ือใหจาํไดงาย สามารถนาํไปดาํเนนิการไดอยางด ีเปนระยะ 

เปนขั้นตอน ดังนี้ 

 1. รบัอนัแรก คอื รบัมอื เปนการรบัมอืกบัสงัคมสูงวยัทีเ่กดิขึน้อยางรวดเร็ว ซึง่ทีจ่รงิไดเกิดขึน้ 

10 ปมาแลว เรากาวเขาสูสังคมสูงวัยแลว และอีก 5-6 ป เราก็จะเปนสังคมสูงวัยอยางเต็มรูปแบบ               

1 ใน 4 ของประชากร ก็จะเปนผูสูงวัย เพราะฉะนั้นในแงนี้เราตองรับมือ หมายความวา สิ่งตางๆ                     

ที่เราไดพูดถึงกันมา เปนเร่ืองของการรับมือเปนสวนใหญ กลาวคือ เราจะทําอยางไรเมื่อมีประชากร

สูงวัยมากขึ้น เรื่องการงานเปนอยางไร เรื่องการดูแลสุขภาพเปนอยางไร เรื่องที่อยูอาศัยเปนอยางไร 

สิ่งแวดลอมเปนอยางไร อันนี้เปนเร่ืองของการรับมือ 

 2. รับที่สอง คือ รองรับ ซึ่งมีความเก่ียวโยงกันกับรับมือ กลาวคือเปนเรื่องของการรองรับ

สังคมสูงวัยท่ีจะมีเกิดขึ้นในอนาคตมากข้ึน เรื่องของการรองรับนี้ หมายความวาเปนแผน                              

เปนยุทธศาสตรในระยะท่ียาวขึ้น สวนรับมือเปนเรื่องท่ีตองทําเด๋ียวน้ี หรือ 1-2 ปขางหนา นั่นคือ              

สิง่ทีต่องรับมอืใหได แตรองรับนีเ้ปนการรองรับสงัคมสูงวยัทีจ่ะเขามา การท่ีเราจะคุยกนัในระดับอาเซียน 

การที่จะไปคุยกับนานาชาติ นอกเหนืออาเซียนดวย เพื่อจะเปรียบเทียบวาประเทศที่เปนสังคมสูงวัย

มากอนหนาเรา ไมวาจะเปนญี่ปุนหรือยุโรป เขามีการรองรับสิ่งตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยางไร  



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558134

 การรองรับในที่นี้ ยกตัวอยางเชน การงานอาชีพมันเปลี่ยนไปแลวในอีก 5- 10 ปขางหนา    

ยิง่จะเปลีย่นไปอยางมาก ยกตวัอยางงายๆ กค็อื ไอทมีคีวามสาํคญัมากขึน้เรือ่ยๆ ตอไปการงานไมวา

ใครจะทําอาชพีอะไร ถาไมรูไอที แมแตเกษตรกรก็อาจจะตองสามารถใชคอมพวิเตอรไดในระดับหนึง่

หรอืใชระบบของขอมลูในระดบัหนึง่ เกษตรกรในอนาคตก็จะตองรูระบบบญัช ีรวมทัง้เรือ่งอะไรตางๆ 

ผานทางไอที ซึ่งตรงนี้เราตองรองรับ สังคมตองสามารถรองรับผูสูงอายุได บทบาทของกระทรวง

ศึกษาธิการ การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตลอดชีวิต จะมีความสําคัญมากขึ้นเรื่อยๆ ตรงนี้เปน

เรือ่งของนโยบายท่ีมคีวามสาํคัญลาํดบัทีส่อง  ซึง่ผมคดิวากอ็าจจะเปน 5-10 ปขางหนาทีจ่ะตองทาํใหได 

เพื่อจะรองรับสังคมท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงไป การงานก็เปล่ียนไป เรื่องของการติดตอไปมาหาสู                

การคมนาคม กเ็ปลีย่นไปหมด ซึง่ตอนนีก้เ็ปนเรือ่งทีก่าํลงัเกดิขึน้อยูแลว แตวาใน 5-10 ปขางหนาจะ

จําแทบไมไดเลย จะมีเรื่องของการเปล่ียนแปลงเชนนี้มาก 

 อกีเร่ืองหน่ึงของการรองรับ ก็คอืขณะน้ีขนาดของครอบครัวก็เลก็ลงอยางท่ีวดีทีศันนาํเสนอ 

พอครอบครวัเลก็ลงผูสงูอายแุตกอนกม็ลีกูหลานอยูเตม็กจ็ะลดลงจาํนวนลดลง และทีม่ากไปกวานัน้ 

กค็อืลกูหลานไมไดอยูกบัเรา เมือ่กอนนีผู้ใหญหรอืใครๆ กม็กัจะบอกวา ลงุแกแลวอยูบานเถอะใหลกู

หลานดูแล แตตอไปท่ีเราจะตองรองรับ เพราะลูกหลานไมอยูมาดูแลหรอก ไปโนนไปทํางานท่ีตางจังหวัด 

ตางประเทศ นานๆ ก็สงหลานมาใหเลี้ยงซะที มันจะเปนอยางน้ี ดังนั้น เม่ือครอบครัวมีขนาด                

เล็กลง ผูสูงอายุก็จะตองดูแลตัวเอง ใหไดในตางประเทศที่เขาสูสังคมเรียบรอยแลว ผูสูงอายุสามารถ

อยูไดดวยตัวเอง แมจะอายุ 80-90 ป ก็ไปไหนมาไหนได จายตลาดเองได ไมตองใหใครชวยเหลือ                

ถาใครชวยเขาๆ โกรธดวยซํ้าหาวาเขาแก บางคนอายุ 90 ป ขับรถเปนวาเลนเลยอันนี้ก็มีนะ แตอาจ

มีผูแยงวาเด๋ียวขับรถตามองไมเห็น ตาฝาฟางไปชนใครตอใครเขา มันก็เปนเรื่องที่จะตองดูดวยความ

ระมัดระวังในการท่ีจะรองรับสังคมสูงอายุ

 3. รับท่ีสาม คือ ตอนรับ ซึ่งอันที่สามนี้สําคัญมากแลวก็เกิดขึ้นควบคูกับการรองรับ                   

กลาวคือ ไมถือวาสังคมสูงวัยนี้เปนภาระหรือเปนภัยที่จะเกิดขึ้น แตเราตองตอนรับวานี่เปนการ

เปลีย่นแปลงท่ีสาํคญั เปนโอกาสท่ีประเทศไทยหรือสงัคมไทยจะไดมศีกัยภาพในการท่ีจะทําเรือ่งตางๆ 

ใหเปนเรื่องที่ดีตอสังคมเปนแหลงรายไดใหมของสังคม คือ ตอนรับสังคมสูงวัยที่จะเกิดขึ้น                       

ก็หมายความวาเราเพิ่มความสามารถของตัวเองในการที่จะเปลี่ยนส่ิงของตางๆ ในการที่จะทํางาน

บริการ เมื่อสักครูเราพูดถึงกันไปแลว ในเรื่องผูอภิบาล ซึ่งผูอภิบาลขณะนี้ก็มีอยู 2 ระดับ คือ                  

อันดับแรก คือ ผูอภิบาลในระดับจัดการ (Care Manager) อาจจะเปนผูที่ไดรํ่าเรียนมาพอสมควร 

เชน วชิาการดานพยาบาลผูสงูอายุ หรอืการบริหารจดัการเกีย่วของกบัผูสงูอายุ ซึง่กจ็ะเปนแนวทางใหม 

เปนอาชีพใหมที่เกิดขึ้น สวนอีกระดับหน่ึงก็คือ “Care Giver” ซึ่งจะเปนผูใหบริการกับผูสูงอายุ            
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ซึ่งตรงนี้ก็อาจจะเปนในระดับ อสม. ระดับชาวบาน ที่ไดรับการฝกฝนขึ้นมาอีกเล็กนอยก็จะสามารถ

ทํางานเชนนี้ได ผมคิดวาผูใหบริการเชนนี้ ถายิ่งเปนผูสูงอายุดวยกันเองยิ่งดีใหญ เพราะจะทราบวา

ปญหาตางๆ ของผูสงูอายุมนัเปนอยางไรไดบาง กจ็ะสามารถใหบริการกบัผูสงูอายดุวยกนัเองไดอยางดมีาก 

เพราะฉะนั้นผมคิดวา นี่ก็คือเร่ืองท่ีเราจะสามารถตอนรับได 

 ประเทศไทยตอนน้ีเราตองมคีวามภูมใิจในตวัเอง ไมใชวาเราสูใครตอใครไมได เราเกงในหลายดาน 

อยางการสงออก ตอนนี้จริงอยู ถึงแมวามันซวนเซ เพราะวาสถานะเศรษฐกิจของโลกยังไมดี                

แตเรามีพลังตรงน้ีอยูแลวในการผลิตสิ่งของในระดับอุตสาหกรรมท่ีเหนือกวาประเทศเพ่ือนบานเปน

สวนมาก ไมวาจะเปนเรื่องของรถยนต เรื่องของฮารดดิสกคอมพิวเตอร และเร่ืองอีกมากมายเลย               

เรามีความสามารถทางดานอุตสาหกรรมตรงนี้อยูแลว ทําไมเราไมมาทําอุตสาหกรรมผูสูงอายุ                

เพราะอุตสาหกรรมผูสูงอายุจะมีความตองการมากขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องของหูชวยฟง เครื่องชวยฟง 

ขอเขาเทียม เร่ืองของคอมพิวเตอร โปรแกรมคอมพิวเตอร สาํหรับผูสงูอายุ เรือ่งตางๆ เหลานีม้แีนวทาง

มากมายทีจ่ะชวย หรอืเร่ืองของการออกแบบเพือ่อภบิาลผูสงูอาย ุเรามกีารดาํเนนิการรวมกนัระหวาง

กระทรวงสาธารณสุข สาํนกังานหลักประกันสขุภาพแหงชาติ (สปสช.) กบัทางกระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี ในการพัฒนาสิ่งใหมๆ เพื่อจะดูแลผูสูงอายุ คนไขทั่วๆ ไป โดยมีการออกแบบเตียง

ดูแลคนไขหรือเกาอี้สําหรับคนไข ไมวาจะเปนผูที่จะมาทําฟนหรือรับบริการอะไรตางๆ ทางดาน

สาธารณสุข ซึ่งเรามีศักยภาพตรงนี้อยูแลว ถาเราทําตรงนี้ใหดีเรื่องของสังคมสูงวัยนี้ก็จะเปลี่ยนจาก

การเปนภาระมาเปนพลังของประเทศเรา 

 กอนจบนะครับ ผมอยากจะพูดถึงสังคมสูงวัยที่พึงปรารถนา นี่ก็ตองยอมรับวาผมอาจจะ

ไดอิทธิพลมาจากคุณลุงของผม คุณลุงของผมคือ ศาสตราจารย ดร.ปวย อึ้งภากรณ ซึ่งทานไดเคย

พูดถึงเรื่องคุณภาพแหงชีวิตจากครรภมารดาถึงเชิงตะกอน หลายทานอาจจะเคยรูจักในเรื่องนี้และ

ผมมคีวามประทบัใจตรงนัน้มาก ตอนนีว้นันีผ้มอยากจะมาเนนเรือ่ง “คณุภาพของชวีติในชวงสงูวัย” 

กลาวคือ เชาตื่นขึ้นมาผมอยากจะแปรงฟนโดยยังมีฟนใหแปรง เพราะวาผูสูงอายุเราก็เห็นวาบางคน

เหลอืฟนใหแปรงแคซีเ่ดยีว แตตอไปในอนาคตผมหวงัวายงัมฟีนใหผมแปรงอยูในตอนทีผ่มสงูวยั หรอื

ถาไมมีอยางนอยก็ยังมีฟนที่ฝงรากเทียมเอาไวจะไดเหมือนฟนปกติ ผมอาบนํ้า สระผม โดยยังมีผม

เหลอือยู เมือ่เชานีก้ใ็จหาย เพราะเสนผมหายไปอีกหลายเสน แตเนือ่งจากวาผมมสีขุภาพดเีสนผมกเ็ลย 

ยังไมรวงมากนัก 
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 ผมก็เดินไปมาในท่ีอยูอาศัยของผม ผมออกไปสนามเล็กๆ หนาบานผม โดยไมตองลงบันได

เยอะแยะอะไรมากมาย ผมเดินออกไปเลยจะไดไมหกลม กจ็ะไดออกกําลงักาย ไดรบัประทานอาหาร

เชาที่มีคุณภาพดีทางดานโภชนาการเปนอาหารที่ไมเผ็ดไมรอนไมอะไรรุนแรงนัก อาจจะเปนอาหาร

งายๆ เปนขาวตม เปนอะไรท่ีทานสบายๆ ผมอาจจะตมเองหรือแมบานผมอาจจะชวยตมมาให                

แลวกอนจะรับประทานอาหารก็ออกกําลังกายเล็กนอย ซึ่งตอนนี้ผมทําอยูแลวใชเวลาซักครึ่งชั่วโมง

กพ็อ เปนการออกกําลงักายท่ีไมตองทําอะไรท่ีรนุแรงมากนักและก็ไมตองไปซ้ือเคร่ืองเดินอะไรท่ีราคาแพง 

ผมเดินเฉยๆ นี่แหละ หรือวาอาจจะมีที่ยกน้ําหนักนิดหนอย ยกไมหนักมากจนเกินไป แลวก็มา                

รบัประทานอาหารเชา และก็ถาผมยังมีงานทําอยู ผมก็ไปทาํงาน แตผมหวังวาท่ีทาํงานไมตองเดินไปไกลนกั 

อยูใกลๆ บาน แลวสามารถเดินไปทํางานได 

 ถาผมมทีีน่ากอ็าจจะไปเดินดนูาหรอืสวนอะไรท่ีตองดแูลตามปกติ โดยเปนการออกกําลงักาย 

ไปดวยและก็เปนการทํางานไปดวย เปนงานอิสระ หรือที่จริงแลวการอยูดูแลหลานในบานก็                     

เปนการทํางานอยางหน่ึง ผมก็ชวยดูแลหลานได เพราะวาลูกผมจะไดออกไปทํางานหาเงินมาใหกับ

ครอบครัว แตวาพอผมมีเวลา ผมก็เปนคนสมัยใหม ผมเปนผูสูงอายุที่รูเรื่องเทคโนโลยี ผมก็มาเลน

ไลน เลนเฟซบุก ผมมีโซเชียลเน็ตเวิรค ผมมีเครือขายสังคมของผมเอง ซึ่งเครือขายสังคมของผม               

ผมก็เลือกวาใครจะมาเปนเพ่ือนของผมอันที่หวยๆ มาคอยดาคนนั้น คนนี้ และก็ทําใหผมเกิดความ

ขุนของหมองใจก็ไมเอา ผมเอาคนท่ีคุยดวยแลวเกิดความบันเทงิใจ เบิกบานใจ เด็กๆ ก็ได ถือวาเปน

สังคมชุมชนเดียวกัน นอกจากน้ี ผมอาจจะอานหนังสือ ถาผมยังมีสายตาดีพอที่จะอานหนังสือ                  

โดยใชแวน 

 ผมกอ็าจจะมกีารไปสงัคมในกลุมสงัคม เชน เทศบาลใกลๆ  บานผม หรอื อบต. เขากอ็าจจะมี

ชมรมผูสูงอายุแบบที่เราไดเห็นที่เตนกงกากัน เมื่อสักครูนี้ผมรูสึกสนุกดวยมากเลย ก็เลยทําใหผม

นกึถงึเมือ่เดก็ๆ คณุแมผมเคยสอนกงกาอีกแบบหน่ึง คณุแมผมสอนเม่ือเดก็ๆ กส็นกุกนัมาก เดีย๋วผม

จะลองทําใหดูนะ เผื่อจะฝากทางชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย จังหวัดสุรินทร ไปเพิ่มขึ้นอีกอันหนึ่ง              

“ลาคองกา คิวบาบู ดูซิดูเปนหมูรองกากา ชิกชิกชิกกาปุง ยายายายา รองรําตามแบบคิวบา                           

ลาคองกา คิวบาบู” ตรงนี้ก็เปนเร่ืองท่ีวาผมก็เลนดนตรีไป อานหนังสอืไป 

 ทนีีพ้อผมดแูลตวัเองมนักจ็ะไมไดหมายความวาสขุภาพผมจะดอียู ผมกต็องคอยดวูาสขุภาพ

ยงัไมเส่ือมไปมากนัก ผมตองคอยตรวจรางกายตนเอง ดวยเครือ่งมอืงายๆ ทีผ่มไปซือ้มา เนือ่งจากวา

คนไทยเกงแลว สามารถพัฒนาเคร่ืองมือทีจ่ะวัดความดันของผม เคร่ืองมืออะไรตางๆ ทีจ่ะชวยใหผม

ดวูาเร่ืองรางกายของผม เคร่ืองตรวจระดับน้ําตาล ฯลฯ ดวูารางกายของผมสุขภาพยังดอียู แตวนัหน่ึง



137สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

ผมก็ตองปวยแนนอนเปนเร่ืองธรรมดา ในเมื่อผมเจ็บปวยผมก็จะสามารถไปหาแพทยได แตที่ดีกวา

คือในสังคมอนาคตผมอยูที่บานมีแพทยมาหาผมท่ีเรียกวา “หมอครอบครัว” หมอครอบครัวก็เปน

พยาบาล ทีอ่าจจะไมไดเปนหมอจบปริญญาสูงๆ อาจจะเปนหมออนามัย พยาบาล นกักายภาพบําบัด 

คนที่จะดูแลในตําบลของผมหรือชุมชนของผมก็มาชวยดูวายังไหวอยูหรือเปลา บางทีอาจจะแค              

ปวดเมื่อยลาอะไรนิดหนอยเทานั้น 

 แตถาเผื่อมันแรงมากนักผมก็อาจจะตองไปโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล                      

ผมก็อาจจะตองสามารถไปสถานท่ีที่จะใหบริการดานการรักษาพยาบาลได โดยระบบ สปสช. ระบบ

บัตรทอง ระบบอะไรตางๆ ที่มีอยู ซึ่งตรงนี้ก็เปนเรื่องที่ผมก็จะสามารถที่จะรักษาหรือดูแลตัวเองได 

จนกระทัง่ในทีส่ดุแลวเมือ่ผมถงึเวลาจะตองจากไป ผมกจ็ากไปอยางมคีวามสขุ ไมไดมอีะไรทาํใหเจบ็ปวด 

ทรมาน เปนเรื่องที่เปนเรื่องธรรมดาที่เราเกิดมาอยูในโลก เราไดมีโอกาสอยูในโลกระยะหนึ่งก็                  

ตองขอบคุณสวรรคหรือขอบคุณใครก็แลวแต ที่ทําใหเราไดเกิดขึ้นมา พอแมของเรา แลวเราก็รูสึกวา

เราก็ตองเตรียมตัวที่จะจากโลกน้ีไปอยางมีความสุข

 ในนามของรัฐบาล กระผมก็ขอขอบคุณคณะอนุกรรมการจากสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ 

คณะทํางานวิชาการดําเนินการประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ              

ความมัน่คงของมนุษย ทานวทิยากร และทานผูมสีวนเกีย่วของ รวมถงึทกุทานทีอ่ยู ณ ทีน่ี ้ เพ่ือจะได

ร วมกันทุ มเทแรงกายแรงใจ ความคิด และประสบการณ เพ่ือใหไดข อเสนอเชิงนโยบาย                            

ดานผูสูงอายุ ในการขับเคล่ือนประเทศไทยสูสังคมผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ 

 บัดนี้ไดเวลาอันสมควรแลว กระผมขอเปดการประชุมสมัชชาผู สูงอายุระดับชาติ ป                        

พ.ศ. 2558 และขออํานวยพรใหการจัดประชุมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวทุกประการ 

 ขอบพระคุณครับ
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ภาคผนวก ฉ
คํากลาวปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “กรอบความรวมมือดานอาเซียน”

 โดย คุณหญิงลักษณาจันทร  เลาหพันธ

นายกสมาคมอาเซียน - ประเทศไทย (ASEAN Association - Thailand)

วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2558

ณ หองวายุภักษ 3 ชั้น 4 ศูนยประชุมวายุภักษ 

โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร

 กอนอื่นตองขอขอบคุณ ที่ใหโอกาสสมาคมอาเซียน-ประเทศไทยเขามามีสวนรวมกับงาน              

ในวนันี ้ไดมโีอกาสมาพดูเรือ่งทีม่คีวามสาํคญักบัอาเซยีน ซึง่จรงิๆ กถ็อืวาตวัเองเปนผูสงูอายุดวยคนหนึง่ 

และคิดวาเวทีในวนันีค้วรมีกลุมเยาวชนเขามามีสวนรวมรบัฟงรวมกันดวย เพราะวาเขาจะตองเตรียมตวั 

เขาสูวัยผูสูงอายุเชนกัน การเรียนรูและเขาใจท่ีจะอยูรวมกัน ประชาคมอาเซียนประกอบดวย                 

3 เสาหลัก คือ (1) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political Security                   

Community : APSC) (2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 

และ (3) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC)  

 เราจะเห็นวาในการพัฒนาเศรษฐกิจ การทําใหโลกมีสันติภาพ สันติสุข มีเสถียรภาพน้ัน                

ถาหากขาดซ่ึงความเขาใจในเรื่องของสังคม วัฒนธรรม ความฝนเหลานั้นก็จะไปไมสําเร็จไมยั่งยืน                

แตเปนที่นายินดีวาอยางนอยผูนําอาเซียนไดเห็นพองตองกันที่จะมุงเนนเสาหลักที่ 3 คือ ประชาคม

สังคมและวัฒนธรรม จริงอยูที่เสาสังคม และวัฒนธรรม มีประเด็นตางๆ มากมาย และที่สําคญัที่สุด 

ในนั้นก็เปนประเด็นที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุหรือประชาชนโดยทั่วไป 

 การกอตั้งอาเซียน (ASEAN) หรือ สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต                        

(Association of South East Asian Nations) นัน้ เกดิขึน้มาต้ังแต 40 ปทีแ่ลว (เม่ือวนัที ่8 สงิหาคม 

พ.ศ. 2510) และวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ก็จะเปนวันกอตั้งอาเซียนครบ 48 ป แตคนไทย                 

โดยท่ัวไปจะรูจักอาเซียนนอยมาก ทั้งๆ ที่ผูนําก็ไดคุยกันที่จังหวัดชลบุรี (กอนหนาที่การลงนามใน

ปฏิญญากรุงเทพฯ ที่พระราชวังสราญรมย เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 รัฐมนตรี-ตางประเทศ

ของทัง้ 5 ประเทศ ไดแก อินโดนเีซยี ฟลปิปนส มาเลเซยี สงิคโปร และไทย ไดหารอืกนัเกีย่วกบัความ
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เปนไปไดของการจัดตั้งสมาคมอาเซียนและยกรางปฏิญญากรุงเทพฯ ที่แหลมแทน จังหวัดชลบุรี)      

เราก็ไมคอยรูจกักันวาทีน่ัน่เปนจุดกําเนิดของความคิดขององคกรความรวมมืออาเซียนและลงนามกัน

ทีก่ระทรวงการตางประเทศ ณ พระราชวงัสราญรมย อนันัน้เปนทีม่าขององคกรทีเ่ราตองพดูกันวันนี้ 

ถามวาต้ังขึน้มาทําไม กเ็กดิจากวสิยัทศันของผูนาํสมัยนัน้ ซึง่เปนระดับรัฐมนตรตีางประเทศ 5 ประเทศ 

ดวยอยากเห็นภูมิภาคนี้มีสันติสุข มีเสถียรภาพ มีความม่ันคง เพื่อนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม

ทีย่ัง่ยืน เพือ่ประชาชนอยูดกีนิดกีเ็ลยทาํกรอบความรวมมอืขึน้มาหลายๆ ดาน ในกรอบความรวมมอืเหลานัน้ 

มีทุกดาน ถาลองไปมองดูทั้งในเร่ืองการคา เรื่องหมวดเขตการคาเสรี จริงๆ สิ่งเหลานี้ไดถูก                          

บรรจุเอาไวตั้งแต 48 ปที่แลว รวมทั้งความรวมมือทางดานการศึกษาเก่ียวกับอาเซียนดวย                             

แตพัฒนาการก็เกิดขึ้นอยางคอยเปนคอยไป เพราะวาบรรยากาศการเมืองยังไมเอ้ืออํานวยใหเรา

สามารถท่ีจะกาวกระโดดไปได เพราะฉะน้ันความรวมมือของอาเซียนจะดําเนินไปท่ีละข้ันตอน                     

อันเนื่องมาจากยังไมถึงเวลาอันสมควร ตอมาเมื่อชาติอาเซียนตางเห็นวาเราพรอมแลว บรรยากาศ

เอือ้อํานวยและแนนอน กเ็กิดรวมตัวกนัของประเทศสมาชิกอาเซียนครบ 10 ประเทศเปน “ประชาคม

อาเซียน” ตามที่ผูนําไดคิดกอตั้งอาเซียนคาดหวังไวในการท่ีจะใหประเทศที่อยูในภูมิภาคอาเซียน

ตะวนัออกเฉยีงใตเทานัน้ทีจ่ะเขารวมเปนสมาชกิองคกรความรวมมอืนี ้และบรรลผุลสาํเรจ็ เม่ือสมาชกิ

ทั้ง 10 ประเทศ เขารวมมือกัน เราคาดหวังวาวันขางหนาติมอรตะวันออก ซึ่งก็อยูในที่ตั้งของเอเชีย

ตะวนัออกเฉยีงใตจะเขาเปนสมาชกิลาํดบัที ่11 อยางไรกต็ามผูนาํไดตดัสนิแลววาเราจะสรางประชาคม

อาเซียนซึ่งมี 3 เสาหลัก ดังนี้ 

 1. ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political Security                         

Community : APSC) เปนเสาแรก แนนอนวาในเรื่องของความมั่นคงเมื่อกอนเราพูดเรื่องความ

มั่นคงเปนเร่ืองท่ีไกลตวัมาก เปนเร่ืองของฝายที่อยูในเครื่องแบบ ทหาร ตํารวจ เปนเรื่องความมั่นคง 

แตสําหรับเสาหลักนี้ เปนความมั่นคงในความหมายใหมไมใชแบบเดิมๆ เปนความมั่นคงที่เกี่ยวของ

กับมนุษยโดยตรง ซึ่งก็จะเก่ียวของกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยดวย               

เมื่อกอนนี้เรามักจะมองวาการเมือง ความม่ันคงเปนเรื่องของการปองกันประเทศ มีการรบราฆาฟน                     

แตวันนี้ความมั่นคงมีความหมายเปนเรื่องที่ใกลตัวเราทั้งหมด ไมวาจะเปนเรื่องภัยธรรมชาติ โรคภัย

ไขเจ็บ อาชญากรรมขามชาติ เราจะเห็นวามันกระทบตอมนุษยทั้งสิ้น ซึ่งเราก็มีประสบการณอยางดี                  

วนันีเ้ราก็มปีระสบการณจากประเทศเพ่ือนบานเรา เรือ่งของอุทกภยัทีเ่กดิขึน้ และภมูภิาคของเราใน

บางสวนก็เกิดปญหาเหลานั้น จะเห็นวาสิ่งเหลานี้กระทบตอการเมืองเศรษฐกิจ สังคม อยากเรียน

ใหทานทราบวา การเมืองความมั่นคง ทานจะละเลยไปไมไดเพราะมันเกี่ยวโยงมาทางเราทั้งสิ้น และ

ตวับทบาทของผูสงูอายกุม็สีวนท่ีจะชวยในการสรางภูมคิุมกนั ในการปกปองดแูลผลกระทบเหลานัน้ 
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 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ดานเสา

เศรษฐกจิ ประเทศของเราเปนประเทศทีใ่ชปจจยัเศรษฐกจิ โดยเฉพาะการสงออกเปนรายไดหลกัของ

ประเทศเพราะฉะนั้นจําเปนตองปฏิสัมพันธกับโลกภายนอก เรื่องการคาขาย แตกาลเวลาเปล่ียนไป 

มีปญหาอ่ืนๆตามมา เชน มีปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาคนวางงานมากข้ึน เขาก็กีดกันสินคา เมื่อเขา

กีดกันสินคา เราก็ตองปรับตัวตองมามองดูวาทําไมเราไมคาขายดานเกษตรใหมากข้ึนในเมืองของ

แตละประเทศสมาชิกอาเซียน ในยุคตนๆ เราอาจจะยังเปนประเทศที่กําลังพัฒนาที่เรียกวาไมมี

ศกัยภาพมากพอ เพราะฉะนัน้เรากร็บัจางผลติโชคดทีีญ่ีปุ่นเขามาใชไทยเปนฐานการผลติ เราสามารถ

สงออก และเราก็มาพิจารณาวาทาํไมไมมองวาประเทศในอาเซียนดวยกนัจากเดิมทีเ่ปนประเทศคูแขงขันกนั 

เพราะมีอะไรเหมือนกัน มีสินคาเกษตร แยงตลาดกันเอง แขงกันขาย แตตอนน้ีเราไดเห็น                    

แลววาประเทศเหลานี้มีการพัฒนาการที่ดีขึ้น ประเทศเหลานี้ประชากรมีรายไดมากขึ้น มีศักยภาพ

สูงขึ้น จึงทําเขตการคาเสรี สมัยที่ทานอนันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี และไดเสนอที่จะทําเขต

การคาเสรอีาเซยีน เพือ่เพิม่ศักยภาพในการแขงขนัใหเกดิขึน้ในเสาเศรษฐกิจ จงึไดเกดิหลกัการตางๆ 

ขึ้นภายใตเสาหลักนี้ 

 ประเด็นแรก คือ ใหภูมิภาคของเราเปนฐานการผลิตและเปนตลาดเดียวกัน ที่จะทําใหเพิ่ม

การผลิตได โดยอาศัยการคาเสรี สินคา บริการ เงินลงทุน การเคลื่อนยายแรงงานอาชีพ ซึ่งจะเปนจุด

ที่ทําใหเราเปนฐานการผลิตหรือเปนตลาดการคาที่ตางประเทศสนใจที่จะเขามาลงทุน ซึ่งแนนอน

เศรษฐกิจของประเทศตองอาศัยการลงทุนจากตางประเทศเปนหลัก 

 ประเด็นท่ีสอง ตองเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน จะเห็นไดวาเปนปจจัยอันหนึ่งที่เรา

จะไดยนิเรือ่ยๆ วาทําใหเศรษฐกิจประเทศลดลงเร่ือยๆ มาไดหลายปจจยั เราไมไดดบูรบิทของโลกวา

มนัเปลีย่นไปแคไหน เรายังคดิวาประเทศอ่ืนๆ ยงัจนอยู ยงัทาํอะไรไมได แตเราไมไดมองวาเขาพัฒนา

กาวหนาไป แซงหนาเราข้ึนไปหมด เราก็จะเห็นแบบน้ีชัดเจนในประเทศเราเอง คราวนี้เราจะตองมา

ดูวาในเสาเศรษฐกิจนั้น เราตองปรับปรุงอะไรบาง และในนั้นก็จะเปนเรื่องของการคุมครองผูบริโภค 

เรือ่งนโยบายการแขงขนั เรือ่งการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เพราะฉะน้ันวนันีจ้ะเห็นวารฐับาลพยายาม

ใหความสําคญักบัการท่ีจะเพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนัของเรา ในประเดน็เหลานี ้ซึง่ทานไดยนิ

ประจําอยูแลววาจะมีโครงการรถไฟ มีโครงการทําถนน มีการพัฒนาระบบขนสงทั้งทางอากาศ                  

ทางนํ้า แตสิ่งที่ใกลตัวเราก็คือเร่ืองของการคุมครองผูบริโภค โดยเฉพาะผูสูงวัย 



141สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

 ประเด็นที่สาม เราไมสามารถอยูไดดวยลําพังเราจําเปนตองเชื่อมโยงเขากับเศรษฐกิจโลก 

ตองคาขายกับประเทศอ่ืนดวย เราตองประสานนโยบายเศรษฐกิจดวยกัน สรางเครือขาย ไมใชผลิต

และคดิจะไปขายเทานัน้ เพราะเราอาจจะไมมศีกัยภาพพอ ไมมทีกัษะพอกบัการทีจ่ะไปคาขายไดดวย

ปจจยัตางๆ เพราะฉะน้ันตองเรงทําตรงน้ีดวย รวมทัง้การทําเขตการคาเสรกีบัประเทศท่ีอยูนอกกลุม

ของเราดวย ไมใชแตเฉพาะในกลุมอาเซียนดวยกันเทานัน้ เราจะเห็นวาอาเซียนมีประเทศคูคามากมาย

เปนประเทศรวยๆ ทั้งนั้น เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุน เกาหลีใต จีน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 

ยุโรป อินเดีย สหรัฐอเมริกาเปนผูนําหลักที่จะทําเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นเราจะตองรู

วาการแขงขันมีความเขมขนขึ้น 

 ประเด็นที่สี่ การพัฒนาเศรษฐกิจอยางเสมอภาค กลาวคือเราไมสามารถท่ีจะทําใหตัวเรา

เปนที่หนึ่งในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบานเรา หรือประเทศท่ีอยูรวมทุนกับเราไมไดพัฒนาไปดวย เชน    

ถาเราอาศัยในอาคารท่ีหรหูราแตขางลางมีสลมั มแีตคนยากจน ทานจะมีความสุขไหม เมือ่ทานมีเพือ่นบาน 

อยูแบบน้ี ทานอยากจะเห็นความเสมอภาคเกิดขึ้น นี่ก็เปนอีกแบบหน่ึงที่เราจําเปนที่จะตองคํานึงถึง

การลดชองวางของการพัฒนาท่ียังไมเทาเทียมกันของประเทศสมาชิกอาเซียน เราก็ตองชวยกัน              

เพราะเปาหมายก็คือใหภูมิภาคมีความสุขมีเสถียรภาพ มีการอยูดีกินดี และที่สําคัญคือการมีคานิยม

รวมกันมคีวามเอ้ืออาทร ซึง่ภาษาแหงอาเซียนในกฎบัตรเขียนไวสวยหรูมาก คอื “ตองรูจกัแบงปนกนั 

เอื้ออาทรตอกัน” สิ่งเหลานี้จะเกิดไดอยางไรถาเรามีความเหลื่อมล้ํากันมาก เหมือนในเมืองกับ                

ชนบท เราก็ไมสามารถคุมความเหล่ือมลํา้ไวได เราจําเปนทีจ่ะตองเขาใจส่ิงเหลานีว้าเราจะทําอยางไร

ทีจ่ะลดชองวางของการพฒันา แมแตในประเทศของเราเองดวย  ทัง้นี ้แตละประเทศนัน้ จะมจีดุแขง็

ของตนเอง หรือสงัคมทีเ่ราคดิวาดอยกวา แตถาเราคนหาจรงิๆ จะเหน็วาเขามทีนุไมวาจะเปนทุนทาง

เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม ทีจ่ะนาํมาแขงขนักนัมาชวยกนัสรางประชาคมอาเซียนทีค่าดหวัง เพราะวา 

ในอาเซียน 10 ประเทศ จะเห็นวาเปนกลุมภูมิภาคที่มีความตางกันมาก ตางทั้งภาษา ศาสนา      

วฒันธรรมประเพณี มวีถิชีวีติความเปนอยูทีต่างกนั มทีรพัยากรทีต่างกนั แตขณะเดยีวกนัความตางนัน้    

ก็เปนจุดแขงขันของกลุมความรวมมือนี้ดวย และสามารถที่จะใชประโยชนของกันและกันได                  

เราตองเปลี่ยนวิสัยทัศน มุมมอง ในการที่เราจะเขาไปอยูในกรอบความรวมมือแบบน้ี เราโชคดีกวา

กลุมความรวมมืออื่นๆ ถาทานรูจัก OPEC (องคการกลุมประเทศผูสงนํ้ามันออก หรือ Organization 

of Petroleum Exporting Countries) จะเห็นวาเขามีแตนํา้มนั มแีตทรพัยากรน้ํามนั มแีตแกสธรรมชาติ 

ภูมิภาคอาเซียนประเสริฐสุดมีครบทุกอยางท่ีเปนปจจัยสําคัญในการท่ีจะทําใหเกิดความเขมแข็ง               

ทางเศรษฐกจิ บานเรามีหมด ทัง้อาหาร พลงังาน วตัถดุบิทกุอยาง ประเภทแรงงานความเช่ียวชาญตางๆ 

ครบหมดใน 10 ประเทศน้ี 
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 นอกจาก 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียนแลว เรายังมีจุดที่เรามีจุดขายประเทศอาเซียน

ดวยกนัใหเปนทีย่อมรับ คอื การเชือ่มโยงในภมูภิาคของเรา ทัง้นีป้ระเทศไทยโชคดีทีเ่ราอยูในทาํเลทีต่ัง้ 

ที่เชื่อมโยงกับ 4-5 ประเทศ จะเห็นในแผนท่ีอาเซียนไมมีใครโชคดีเทากับเรา บางประเทศก็อยูใน             

เกาะหางไกล แตเราอยูตรงนีใ้ครจะไปไหนตองผานเรา เราเลยมาคดิวาจดุนีเ้ปนจดุแขง็ของประเทศไทย 

ทีเ่ราจะตองใชประโยชนของทําเลท่ีตัง้ในการทําการเช่ือมโยงระหวางกัน การเช่ือมโยงท้ังทางบก ทางน้ํา 

ทางอากาศ การปรับปรุงถนน เสนทางรถไฟ เสนทางคมนาคมขนสงตางๆ เพราะนั่นคือหัวใจของ   

การคาขาย ติดตอเช่ือมโยงกัน ไมใชเชื่อมโยงเฉพาะโครงสรางพื้นฐาน แตรวมไปถึงการเชื่อมโยงกัน

ระหวางประชาชนดวย วันนี้อาเซียน 10 ประเทศไมตองมีวีซา แลว ก็ไปมาหาสูกันได เขตแดนไมมี

ความหมายแลว แตเรายังมีความหมายอยางอื่นแทน เราอยาไปกังวลกับเรื่องเขตแดนท่ีคนอื่นเขาขีด

เอาไวใหเรา แตแทจรงิแลวหมายถึงการเช่ือมโยงของประชาชนจะไปมาหาสูกนันัน้มีความสะดวกย่ิงขึน้ 

ทั้งการคาและในการปฏิสัมพันธกัน แตเราก็มีสิ่งที่ทาทายในสิ่งที่เราตองดูแลไมวาจะเปนโรคภัย          

ไขเจบ็ อาชญากรรมขามชาต ิผลกระทบตางๆ ทีต่ามมา และแนนอนทีเ่ราจะเปดปฏสิมัพนัธกบัคนอืน่นัน้ 

เราสามารถสื่อสารกันได แตสุดทายก็เปนจุดออนประเทศไทยชัดเจนวาทักษะการสื่อสารดาน        

ภาษาของเราดอยกวาประเทศอื่น หรือแมแตภาษาที่อาเซียนใชเปนภาษาสากล คือ ภาษาอังกฤษ              

เราก็ยังออนกวาเขา ภาษาเพ่ือนบานเราก็ดอยเชนกัน ในขณะที่ประเทศอ่ืนๆ เขากาวกันไปไกลแลว 

ซึ่งทั้งหมดนี่เปนเร่ืองเสาเศรษฐกิจ

 3. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : 

ASCC) ซึ่งเปนเสาสําคัญท่ีสุดสําหรับการประชุมสมัชชาในครั้งนี้ โดยใหมีประชาชนเปนศูนยกลาง 

ใหเปนสงัคมทีเ่อ้ืออาทรแบงปนกนั มคีวามเปนอยูทีด่ ียกระดบัคณุภาพชวีติประชาชน รวมทัง้ผูสงูอายุ 

และคนทุกกลุม ไมวาจะเปนผูดอยโอกาส คนพิการ เด็กเยาวชน สตรี ลวนเปนความหมายของ

ประชาชนทั้งสิ้น สิ่งท่ีอาเซียนดําเนินการไดกําหนดไวแลว มี 6 ขอ ดวยกันในเสานี้ 

 ประการที่หน่ึง การพัฒนามนุษย ซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด ทานก็ไดยินไดฟงมาโดยตลอด              

วาเราโชคดีที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงรับส่ังเก่ียวกับเร่ืองน้ีมาต้ังแต 30-40 ปแลว แตการ

พฒันาในอดตีทีผ่านมากย็งัเนนการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิเพยีงอยางเดยีว แทจรงิแลวหัวใจสาํคญั

ของการพฒันาประเทศอยูที ่“คน” แตเรามักจะมองขาม ซึง่ตองใชเวลาเปน 10 ปๆ  กวาจะนาํ “คน” 

มาเปนปจจัยในการพัฒนาแถมในชวง 10-20 ปแรก พอพูดถึงคน ตองขออภัยสุภาพบุรุษดวย                

เพราะจะนกึถงึแตสภุาพบรุษุ เสมอืนหนึง่ไมมสีภุาพสตรเีขามามีบทบาทในการพฒันาเลย อกี 10-20 

ปตอมาถึงพบวาการพัฒนาท่ีไมประสบความสําเร็จนัน้ เพราะไมไดใชทนุมนุษยทีม่อียูในโลกน้ี ซึง่สรางมา 
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มีทั้งสตรีและสุภาพบุรุษ จึงได มีการนําเอาบทบาทของสตรีเข ามาในเรื่องของการพัฒนา                     

เพราะฉะนัน้การพัฒนามนษุยตองเกีย่วของกบัคนทกุกลม ไมวาจะเปนเดก็ เยาวชน สตร ีทกุคนจะตอง 

อยูในกลุมของการพัฒนารวมกัน 

 ประการที่สอง การคุมครองและสวัสดิการ ก็จะเปนเรื่องการคุมครองสวัสดิการและสังคม 

น่ีก็เปนเรื่องสําคัญและกลุมผูสูงอายุ 

 ประการท่ีสาม ความยุติธรรมและสิทธิ เปนเรื่องการสงเสริมความยุติธรรมและสิทธิ                    

ทางสงัคม ซึง่เปนเรือ่งทีไ่ดพดูคุยกนัอยูคอนขางมากวาจะทาํอยางไรในการทีจ่ะทาํใหเกดิความยตุธิรรม

และสิทธิที่พึงจะมี ผูสูงอายุก็จะตองไดรับสิทธิเหลานั้น ทั้งเรื่องที่อยูอาศัย การเขาถึงยารักษาโรค               

การเขาถึงบริการตางๆ  

 ประการท่ีสี ่การสงเสรมิความยัง่ยนืดานสิง่แวดลอม เพราะวนันีช้ีช้ดัแลววาปจจัยดานสิง่แวดลอม 

มีผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษยมาก การที่เรารูจักดูแลสิ่งแวดลอม ดูแลธรรมชาติจริงๆ                   

แลวเราตองอยูกับธรรมชาติจึงจะยั่งยืน แตวันนี้เราละเลยสิ่งเหลานี้ จนกระทั่งเกิดผลกระทบ                

ตามมามากมาย ไมวาจะเปนรูปแบบของสภาพภูมอิากาศ ดนิ นํา้ ทีผ่นัแปรไป ผลกระทบท่ีมตีอพชืผล 

ทางการเกษตร ผลกระทบที่มีตอเรื่องของวิถีชีวิตของเรา สิ่งเหลานี้คือโรคภัยไขเจ็บที่เกิดข้ึนมา                  

เราตองใหความสําคัญตอปจจัยที่สําคัญ ที่จะทําใหเราอยูดีกินดี มีความสุขที่แทจริง เรื่องนี้ก็เปนเรื่อง

ที่ไดรับความสําคัญอยางยิ่ง 5 ขอ ภายใตเสาสังคม วัฒนธรรม 

 ประการท่ีหา การสรางอัตลักษณอาเซยีน ซึง่จาํเปนตองใหคนตระหนกั แมวาเราจะพดูอยูเสมอวา 

10 ประเทศ มีความแตกตางกัน แตสามารถคนหาอัตลักษณ 10 ประเทศได พวกเราจะได                                  

เกิดความรูสึกท่ีเปนหนึ่งเดียว หรือมีความภาคภูมิใจที่เราอยูในภูมิภาคนี้ ที่มีรากเหงาที่สืบเนื่องกัน

มานี่ก็เปนเร่ืองที่ใหญในวันนี้ที่เราตองทําความเขาใจทั้งในหมูเยาวชน ประชาชนโดยทั่วไป 

 ประการที่หก การลดชองวางการพัฒนา ที่เราไดกลาวไปแลววา เราตองเผชิญกับปญหา

ความเหล่ือมล้ํา ความยากจนในกลุมชนตางๆ ทาํใหสงัคมไมมคีวามสงบสุข เพราะฉะน้ันก็เปนความสําคัญ 

ภายใตเสาสังคม วัฒนธรรม ซึ่งเปนสิ่งสําคัญมากๆ 

 ถาเราจับหัวขอการพัฒนามนุษย และผูสูงวัยก็เปนสิ่งสําคัญในเรื่องของการพัฒนามนุษย 

ทางฝายผูจัดขอใหตอบคําถาม 3 ขอดวยกัน ในเอกสารท่ีมีมาถึง คือ (1) เมื่อเขาสูประชาคมอาเซียน

บทบาทของผูสงูอายุจะเปนอยางไรบาง (2) ผูสงูอายุจะมีการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคม

อาเซียนอยางไร และ(3) เม่ือเขาสูประชาคมอาเซียนแลวผูสูงอายุจะมีความเก่ียวของอยางไรบาง               
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ก็จะพยายามใหขอคิดกับคําตอบ แตคงไมสามารถใหรายละเอียดไดทั้งหมดเพราะดูจากเวลาแลว 

อยากจะเรียนใหทราบวาที่เราไดพูดมาประชาคมอาเซียน ทั้ง 3 เสา ซึ่งเปนการพัฒนาลาสุด                       

และเหลอืระยะเวลาไมถงึ 6 เดอืน ทีเ่ราจะกาวสูประชาคมอาเซยีน แตขอเรยีนไววา ประชาคมอาเซยีน

ไมใชจดุสิน้สดุ แตมนัเปนจดุเริม่ตนของความคิดทีเ่รากอรางสรางตวักนัมา วาจะเปนประชาคมอาเซียน

ทีม่เีปาหมายทีช่ดัเจน สวนเสนทางเดนิท่ีจะพฒันาตอไปนัน้เปนเรือ่งทีจ่ะตองเกดิขึน้หลงั ป ค.ศ. 2015 

ในหลายๆ ดาน โดยเฉพาะในเสาสังคม วฒันธรรม เราจะเหน็วามีการประเมนิครึง่ปหลงัของแผนงาน 

การจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ค.ศ. 2009-2015) ไป เมื่อประมาณ 2 ปที่แลว     

ซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนเจาของเร่ืองเปนผูประสานงานหลักของ

เสาสังคม วัฒนธรรม แตไมใชกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยกระทรวงเดียวที่

ตองดําเนนิการ แตเราตองทาํงานรวมกนักบัอกี 19 กระทรวง ถาฟงหวัขอเหลานีไ้มสามารถทีจ่ะทาํได

โดยกระทรวงเดยีวเพราะเปนงานทีค่าบเกีย่วหลายหนวยงานมาก แตจะตองรวมกนักนั ทัง้หนวยงาน

ภาครัฐ หนวยงานภาคประชาสังคม ประชาชนทั่วไป ทั้งเด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ สตรี ทุกคนมีบทบาท

ที่จะตองเขามามีสวนรวม 

 ถามวาทาํไมจะสรางประชาคมอาเซียนโดยใหประชาชนเปนศนูยกลาง เราทุกคนท่ีนีจ่ะตอง

มีสวนรวมที่จะทําใหเกิดผลเปนรูปธรรม เราจะตองใหความสนใจและจะปลอยใหเปนหนาที่ของ                

หนวยงานราชการอยางเดียวไมได เพราะวาประชาชนทั่วไปจะตองรับรูวาเขาไปทําความตกลงอะไร 

ใหความสําคัญอะไร มุงมั่นอะไร เพื่อใหเกิดความความคืบหนาตอบสนองตอความตองการของเรา

อยางแทจริง ซึ่งเยาวชนอาจจะมองถึงปญหาขางหนาที่เขาจะประสบในอนาคต แตสําหรับผูสูงอายุ

วนันีส้ามารถท่ีจะมองวาส่ิงเหลานัน้ตอบโจทยความตองการของทานหรือไม และน่ีคอืสิง่ทีอ่ยากฝากวา

บรรดาขอตกลง ปฏิญญาตางๆ นั้น อยากเห็นแบบท่ีมีการรวบรวม โดยสามารถท่ีจะเขาถึงได                           

ณ จุดเดียวรวมกัน ไมตองไปเปดหาตามกระทรวง ทบวง กรม 20 กระทรวง 

 ปญหาหนึ่งที่ทําใหการพัฒนาเกิดขึ้นชามาก เพราะวาถูกจํากัดดวยกรอบอํานาจหนาที่ของ

แตละกระทรวง ทบวง กรม เพราะฉะนั้นวันนี้เราตองตื่นตัวเพื่อจะดูวามีเรื่องอะไรบาง และตองทํา

รวมกันใหสามารถเกิดผลได ที่จะเสนอใหดูเปนตัวอยาง คือ ปฏิญญาผูสูงอายุ จะชี้ใหเห็นวา อาเซียน

ใหความสาํคัญกับการดูแลผูสูงอายุ วันนี้เรามาพูดเรื่องการออม เรื่องภาระท่ีรัฐบาลตองแบกรับดูแล

ผูสูงอายุไมวาจะเปนคารักษาพยาบาล คาเลี้ยงดู แตถาไปมองตนเหตุของเรื่องเหลานี้วาเปนเพราะ

อะไร และเราควรจะใชกลไกอะไร เราควรจะใชเครื่องมืออะไร เรามีทุนสังคมมากมาย เราไดใช

ประโยชนไหม เราเห็นคณุคาของส่ิงเหลานัน้ไหม ในดานการดูแลผูสงูอายุประเด็นทีอ่าเซียนไดพดูถงึ 

คอื การสรางความเขมแข็งใหกบัครอบครัวสถาบันครอบครัว อนันีก้ถ็อืเปนหวัใจอันหน่ึงของพัฒนาการ

ในภมูภิาคของประเทศท่ีกาํลงัพฒันา โดยเฉพาะภูมภิาคเอเชีย และอาเซยีน สถาบันครอบครัวของเรา 



145สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

จริงๆ แลวมีความเขมแข็งพอสมควร แตระยะหลังๆ ดวยพัฒนาการและบริบททางเศรษฐกิจที่                 

เปลี่ยนไป การขยายตัวของเมือง การที่ตองตอสูกับสภาวะเศรษฐกิจตางๆ ก็ทําใหสถาบันครอบครัว

ออนแอลง ประเดน็เหลานีอ้าเซยีนใหความสาํคัญมากๆ และกเ็ปนหนาทีข่องเราจะมาชวยกนัดวูาเรา

จะทําใหเขมแข็งขึน้เหมือนเดิมไดอยางไร รวมท้ังตวัผูสงูอายุเองดวย ตวัดฉินัเองอยากจะบอกผูสงูอายุ

วา อายุเปนเพียงตัวเลข ไมเคยคิดเลยวาตัวเองเปนผูสูงอายุคิดเพียงวามีพละกําลัง ก็จะทําเต็มที่                 

ทําเทาที่ศักยภาพเราทําได นี่เปนสิ่งที่อยากเรียนใหทราบ เพราะฉะนั้นบทบาทผูสูงอายุ อยากเรียน

ตรงนีว้าเราตองเปลีย่นทัศนคต ิวาเราเปนผูทีเ่ปนทนุมนษุยทีม่คีณุคามหาศาล เปนพลงัทีจ่ะขบัเคลือ่น

ไมวาจะเปนเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

 ประสบการณ ความรูของทานทั้งหลายก็เปนคลังปญญาผูสูงอายุ มีครูภูมิปญญา เราไมควร

ที่จะคิดวาเราแกแลว ไมทําอะไรแลว เราตองเปนผูสูงอายุที่สามารถขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจ

สังคมของประเทศชาติได จะตองเปนพลังที่สําคัญในการที่สรางพลังอาเซียนที่เขมแข็ง ไมใชเขียน                

3 เสา แลวปลอยใหกระทรวง ทบวง กรม ดูแลไป และก็คนรุนปจจุบัน เราจะตองเขามามีสวนรวม 

ดวยประสบการณ ความรูมหาศาล และเปนสังคมที่มีคุณคามากทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น

มากมายมหาศาล 

 ยกตัวอยางการเขาไปมีบทบาทในการขับเคล่ือนการพัฒนา เชนในเสาเศรษฐกิจ เราก็สามารถ

เปนผูขบัเคลือ่น กาํหนดทศิทางของการพฒันาอตุสาหกรรมตางๆ ไมวาจะเปนการแพทย แพทยแผนโบราณ 

สมุนไพร หลักการผลิตสิ่งเหลานี้ สินคาอุปโภค บริโภค แมกระทั่งที่อยูอาศัยการออกแบบตาง ๆ               

พัฒนาเมือง ทานก็เปนตัวกําหนดวา ความตองการของทานเปนตัวบงชี้ใหเขานําไปสรางสรรค                  

ไปเพ่ิมคณุคาทางเศรษฐกิจ เปนผลิตภัณฑทีม่มีลูคาเพ่ิมขึน้ โดยใสเทคโนโลยีหรอืนวัตกรรมตอบสนอง

ความตองการของผูสงูอายุ ไมวาจะเปนดานโภชนาการ อปุกรณผลิตภัณฑตางๆ จะสังเกตไดวาแมกระท่ัง 

พูดเรื่องอารยสุขาของคนพิการของผูสูงอายุก็ตองการเชนเดียวกัน ทานจะเห็นวาวันนี้เรายังไมมี                

สิ่งเหลาน้ี อาจจะเขียนไวในกฎหมาย แตเราไมไดนําไปปฏิบัติ

 วันนี้เราตองตื่นตัว ราชการยังไมไดทํา องคกรที่เกี่ยวของยังไมไดทํา ผูสูงอายุจะตองมีเสียง

ออกมาสงเสียงออกมา อยางการข้ึนบนัไดเราจะเห็นวาผูสงูอายุอาจจะตองการราวบันไดขางหน่ึงและ

ในสถานท่ีสาธารณะท้ังหลายถาสังเกตจะพบวาไมมี วันนี้เรามีที่จอดรถสําหรับคนพิการ เพิ่มอีกชอง

ไดไหมใหสาํหรับผูสงูอายุ เพือ่การดํารงชีวติและอยูรวมกันอยางมีความสุข จะตองสรางความปลอดภัย 

ไมใชใหผูสงูอายตุองเกบ็ตวัอยูในบาน ผูสงูอายสุามารถทีจ่ะออกมาทาํกจิกรรมทกุอยางไดตามพละกาํลงั 

ที่สามารถและความถนัดทักษะ ซึ่งภาครัฐ ภาคสวนตางๆ อาจจะรวมมือกัน ตัวผู สูงอายุเอง                             

ก็ตองหารูปแบบ กลไกทั้งหลาย กับชมรมทํากิจกรรม ทําประโยชนใหกับสังคม ชวยกันสรางสังคม 



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558146

 ผูสงูอายใุนสายตาดฉินัมองวาเปนทรพัยสนิทีม่คีณุคามาก ไมไดวามองวาเปนภาระ ตรงกนัขาม 

เราสามารถท่ีจะเติมส่ิงเหลานั้นใหกับทาน นําพาใหกับทาน เผอิญมีคุณแมอายุ 100 ป ทานจะ                 

เลาเรือ่งเกาๆ ใหฟง และเชือ่วาผูสงูอายหุลายทานมปีระสบการณทีไ่มตางกนัในการทีจ่ะเลาสิง่เหลานัน้ 

และรักษาไวใหคูควรกับประเทศตอไป ในการที่จะเปนจุดขายในทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้นจะ                  

เห็นวาบทบาท และการเตรียมตัวผู สูงอายุก็ตองเตรียมดวยในการท่ีจะดูแลสุขภาพของตน                      

และผูสงูอายใุนคนตอไปจะมคีณุคาทีด่กีวาเรา โดยเฉพาะตัวดฉินัเองมองวาเราตองใหความรูกบัพวกเขา 

วาการที่เราจะหลีกเลี่ยงโรคภัยไขเจ็บเรามักจะเนนระบบสุขภาพ เรื่องของโรคติดตอ จริงๆ แลวเราก็

ประสบผลสําเร็จมาระดับหน่ึง ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารสุขก็ประกาศวาเราสามารถลด

อัตราผูติดเชื้อ HIV จากแมสูลูกลงได และโรคที่ไมติดตอไมวาจะเปนเบาหวาน ความดัน โรคเลือด

ตางๆ สารพัด มันมาจากไหน มันมาจากการที่เรามีพฤติกรรมไมวาจะเปนการอุปโภค บริโภค ละเลย

การออกกําลังกาย การดําเนินวิถีชีวิต ตอนนี้เราจะตองตื่นตัวตรงนั้น เพื่อจะใหมีสุขภาพท่ีดีไมเปน

ภาระ สอดคลองกับการศึกษาของกองทุนสหประชาชาติเพื่อประชากร (UNFPA) ที่วาเราเขาสูสังคม

ของผูสูงวัยที่คอนขางจะเต็มเปยมและนับวันก็จะสูงขึ้นเรื่อยๆ เราก็โชคดีที่เห็นมีคนไทยอายุยืน               

ถึง 90 ปขึ้นไป ในชวงไมกี่สิบปขางหนา แตเราหวังวาจะมีคุณภาพชีวิตที่ดดีวย เพื่อที่จะทําประโยชน

ใหกับสังคมอยางที่ควรจะเปน 

 เพราะฉะน้ัน ก็อยากฝากตรงน้ีวาขอใหทุกคนมีความเช่ือม่ันตัวเอง วาเราน้ันมีศักยภาพ               

มคีณุคา เปนทรพัยสนิทีม่คีณุคาทีจ่ะชวยสรางประชาคมอาเซยีนรวมกนัได ขณะเดยีวกนักต็องขอให

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ตัวผูสูงอายุเอง ตองทํางานแบบบูรณาการ 

ตองดูกลไกในสิ่งตางๆ ที่วาดภาพเอาไว แมวาจะอยูกระทรวงใด ตามหนวยงานใดก็ตามไมสามารถ

จะทําใหสําเร็จได ถาเราไมทํางานรวมกัน
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ภาคผนวก ช
คํากลาวปาฐกถาพิเศษ

เรื่อง “การปฏิรูประบบสังคมผูสูงวัยไทย สูประชาคมอาเซียน”

โดย นายแพทยอําพล  จินดาวัฒนะ

เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

และคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ

ผูพิการและผูดอยโอกาส

สภาปฏิรูปแหงชาติ

วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2558

ณ หองวายุภักษ 3 ชั้น 4 ศูนยประชุมวายุภักษ 

โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร

 เมื่อกลาวถึงสมัชชาผูสูงอายุ ผมคิดวาจําแนกออกเปน 3 แบบ คือ แบบที่ 1 เปนพ้ืนที่

สาธารณะ เปนพื้นที่ทางปญญาที่ทําใหผูสูงวัย และคนวัยอ่ืนๆ ไดเขามามีบทบาทและแลกเปล่ียน

เรียนรูรวมกัน และเปนพื้นที่ของสังคมผูสูงอายุอยางชัดเจน และในอนาคตขางหนาจะมีเด็กและ

เยาวชนเขามามีสวนรวมในสมัชชาดังกลาวเพ่ิมข้ึน แบบที ่2 เปนพืน้ทีท่างปญญา เรียกวาจิตวญิญาณ 

เปนการมารวมหลอหลอมและตอยอดคุณความดี เม่ือเร่ิมเขาสูสงัคมผูสงูอายุแลว นอกจากเราจะตอง

สนใจตัวเราเองแลว เรายังตองสนใจเรื่องสาธารณะและเร่ืองรอบขางมากขึ้น เพราะฉะนั้น เรื่องของ

เราเองตองเปนเร่ืองรอง จากท่ีคนจีนโบราณบอกวาพออายุ 60 ปแลว ตองแจกของสงเสบียง ไมใช

มาพดูแตเรือ่งของตวัเอง หรอืเรือ่งทาํมาหากนิ หารายไดใหตนเอง แตเราจะตองทาํงานเพีอ่ตอบแทน

สังคม ทํางานเพ่ือสาธารณะ แบบที่ 3 เปนพื้นที่สําคัญและเปนพื้นที่ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

แบบมสีวนรวม อันนี้ชัดเจน สังเกตไดจากในงานสมัชชาครั้งนี้ที่ไมใชมาเจอกันแลวก็จบไป แตมีการ

เสนอแนะเพ่ือผลักดันและพัฒนาเร่ืองสําคัญตางๆ ใหเกิดขึ้น 

 ผมอยากชืน่ชมเร่ืองทีเ่กดิขึน้เมือ่ป พ.ศ. 2551 ซึง่สมัชชาผูสงูอาย ุไดมมีตไิววา ควรเรงผลกัดนั

ใหมีระบบการออมเพ่ือการดํารงชีพยามชราภาพ ทั้งนี้ เพื่อเปนหลักประกันรายไดเมื่อเขาสูวัย             

ผูสงูอายุ ในลกัษณะกองทุนระดับชาติ และหลังจากน้ันกม็กีารผลักดนัผานกระบวนการหลายรูปแบบ 

จนในทีส่ดุไดมกีารยกราง พ.ร.บ. กองทนุการออมแหงชาต ิและรฐับาลในชวงนัน้กเ็ปนชวงของรัฐบาล

พรรคประชาธิปตย ซึ่งไดผลักดันจนเกิด พ.ร.บ. กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 ขณะนั้นพรรค
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เพื่อไทยท่ีเปนฝายคาน ก็เห็นดวยกับกฎหมายฉบับนี้ และสภาผูแทนราษฎรก็ลงมติเห็นดวยหมด               

ซึ่งก็หมายความวาทุกพรรคเห็นดวยกับ พ.ร.บ.ดังกลาว แตพอหลังจากนั้นปรากฏวาไดมีการเปลี่ยน

รัฐบาลเปนอีกพรรคหน่ึง และไมมีการดําเนินการตามกฎหมายน้ี เพราะฉะน้ันสิ่งท่ีเกิดข้ึนกับ

กระบวนการพัฒนาของเรามันไมงายทีจ่ะประสบความสําเร็จ ประชาชนเครือขายผูสงูอายุ และทานทัง้หลาย 

มองเห็นปญหาของคนกําลังจะเขาสู สังคมผู สูงวัย ที่มีฐานะยากจน ไมมีสวัสดิการรองรับ                                 

ไมมีหลักประกันทางเศรษฐกิจ จึตองงมีการเตรียมผลักดันเร่ืองน้ีไว ทานไมไดทําเพ่ือตัวทานเอง                 

แตทําเพ่ือคนรุนหลัง เพราะฉะน้ันสิ่งเหลานี้เปนเร่ืองท่ีดีงามมาก สมัชชาผูสูงอายุคือท่ีของปญญา    

เปนพื้นที่ของจิตวิญญาณ แตปรากฏวาเมื่อมีกฎหมายแลวก็ยังเกิดปญหาติดขัด จนกระทั่งมีคณะ

รักษาความสงบแหงชาติเขามา มีรัฐธรรมนูญฯ (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มีการจัดตั้งสภา

ปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ทําหนาท่ีพัฒนาเสนอแนะการปฏิรูปประเทศไทย ผมเขาไปเปน 1 ในสมาชิก

สภาปฏิรูปแหงชาติ 250 คน เปนประธานกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี                

ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส ซึ่งรับผิดชอบดูแลดานสังคม ดานชุมชน และกลุมเปาหมายตาง ๆ  

ดังนี้  

 เรือ่งแรก ทีเ่ราหยบิยกขึน้มาเปนเรือ่งทีส่าํคัญ และมปีระโยชนกบัคน 20 กวาลานคน ทีไ่มมี

การออม ไมมรีะบบบาํนาญทีจ่ะใชในการดาํรงชพีเม่ือเขาสูสงัคมสงูวยั ผมไดหยบิยกขึน้มาทาํรายงาน

การพจิารณาศกึษาเร่ือง หลกัประกันความมัน่คงดานรายไดเพือ่การยังชพีของผูสงูอาย:ุการเรงรดัการ

ดําเนินงานตามพระราชบัญญัติกาองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 โดยเสนอใหเรงรัดการออม                

แหงชาติ และนําเสนอตอสภาปฏิรูปแหงชาติ เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2557 สภาปฏิรูปฯ มีมติ

เปนเอกฉนัท เหน็ชอบรายงานขอเสนอดงักลาว และใหดาํเนินการทนัท ีหลงัจากนัน้กไ็ดมกีารประสาน

กับทานสมหมาย ภาษี รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2558 ตอมา ครม. 

มีมติเห็นชอบใหดําเนินการจัดตั้งกองทุนดังกลาวตอไป และเม่ือวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2558                  

นายกรัฐมนตรีไดเริ่มดําเนินการเร่ืองนี้แลว และวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ที่จะถึงนี้ จะมีการเปด

รบัสมาชกิคนแรกทีจ่ะเขาสูกองทนุการออมแหงชาต ิผมอยากจะขออนญุาตเชญิทานทัง้หลายปรบมอื 

ใหกับความสําเร็จในครั้งนี้ และมีผูคนจํานวนมากจากหลายภาคสวนชวยกันดําเนินการผลักดัน         

เรือ่งนีจ้นสาํเรจ็ลลุวง แตนีเ้ปนเพียงแคจดุเริม่ตนของการสรางระบบบาํนาญแหงชาต ิเพือ่จะใหคนไทย 

ทุกคนที่เขาสูสังคมสูงวัยมีบํานาญในชีวิตของเขา เพื่อจะใหเขามีรายได มีหลักประกันดานเศรษฐกิจ 

ดํารงชีพอยูไดอยางมีคุณภาพจนถึงวันสุดทายของชีวิตเพียงเทานั้นเอง เรายังตองผลักดันบํานาญ    

แหงชาติกันตอไป อันนี้ก็เปนประเด็นที่ผมจะเรียนวาเมื่อเรามีความสําเร็จเพียงเล็กนอยควร                            

จะช่ืนชมยินดีซึ่งกวาจะสําเร็จใชเวลานานถึง 10 กวาป 
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 เรื่องท่ีสอง วาดวยสังคมสูงวัย มี 2 เรื่องดวยกัน คือ เรื่องผูสูงวัย กับเรื่องสังคมผูสูงวัย           

ที่ผานมาเราไปมุงแตเรื่องของผูสูงวัย แตแทที่จริงแลวมันมีเรื่องที่ใหญกวานั้น คือเรื่องสังคมสูงวัย 

เพราะฉะนั้นเร่ืองใหญคือเร่ืองน้ี ในอดีตถาใครศึกษาพุทธประวัติในสมัยพุทธกาล พระอรหันตมีอายุ 

120 ป จนในท่ีสุดแลววิชาการบอกวาอายุขัยของมนุษยเราคือ 120 ป โดยประมาณ แตปรากฏวา       

ในโลกของความเปนจริงคนจะมีอายุถึง 60 ป ก็มีจํานวนนอยลง แลวเราก็มาใชจุดตรงกึ่งกลางตรงน้ี

บอกวาเร่ิมเขาสูสงัคมผูสงูอายุ แตเม่ือกอนไมไดเปนอยางน้ัน เรามาดูในอดีตท่ีผานมาในประเทศไทย

และในหลายๆ ประเทศก็เปนอยางนั้น เกิดโรคภัยไขเจ็บ มีปจจัยตางๆ ทําใหเราเสียชีวิตกอนที่จะ

มีอายุถึงคร่ึงหน่ึงท่ีควรจะเปนคือ 60 ป แตพอเราพัฒนาประเทศมาเรื่อยๆ บริการสาธารณสุขดีขึ้น 

การศึกษาดีขึ้น การคมนาคมดีขึ้น เทคโนโลยีดีขึ้น คนอายุยืนขึ้น อายุขัยเฉลี่ยของพลเมืองก็ขยับขึ้น

จาก 40 ปกวา มาเปน 50 , 60 ,70 ป ตามลําดับ จนวันนี้ก็สูงขึ้นไปเรื่อยๆ บางคนก็ตั้งเปาหมายไว

วาจะอยูถงึ 100 ป เมือ่อายขุยัเฉล่ียขยบัเพิม่ขึน้อยางนี ้กห็มายความวาคนเรามอีตัราการเสียชวีติลดลง 

โดยเฉพาะสุภาพสตรี เมื่อป พ.ศ. 2520 อยูในยุควางแผนครอบครัว มีนโยบายวางแผนครอบครัว               

โดยการคุมกําเนิด เราก็วางแผนครอบครัวสําเร็จจริงๆ ซึ่งนโยบายเมื่อกอนขาราชการมีลูกกี่คนก็

สามารถเบิกคาเลี้ยงดูไดทุกคน แตเม่ือมีนโยบายวางแผนครอบครัว ก็ไดกําหนดใหสามารถเบิก                

คาเล้ียงดไูดไมเกนิ 3 คน และในปจจบุนักย็งัเบกิคาเลีย้งดไูดไมเกนิ 3 คน และใหเบกิได 50 บาท/เดอืน 

เหมือนเดิม อันนี้คือการไมทันสมัยของรัฐบาล ปรากฏวาวันนี้คนมีลูกเฉล่ียไมถึง 2 คน เปลี่ยนไป       

อยางสิน้เชงิ และกย็งัไมมกีารปรบันโยบายยทุธศาสตรของประเทศ ปญหาผูสงูวยัจะสงูขึน้แตปรากฏวา

เด็กเกิดนอยลง คนไมแตงงานเพ่ิมมากข้ึน หรือแตงงานก็ไมมีลูก แตคนท่ีทองไมพรอมก็มี                      

ในประเทศไทยไมไดมแีตปญหาเร่ืองผูสงูวยั แตปญหาใหญของสงัคมอกีประการหน่ึง คอื จาํนวนคนรุนใหม 

ที่เขามาทดแทนมีคุณภาพลดลงอยางมาก ถาเราไมปรับนโยบายใหม อะไรจะเกิดขึ้นในอีก 15                            

ปขางหนา คนมอีายเุฉลีย่ 60 กวาป จาํนวนมาก ขาดแคลนบุคลากรในวัยทาํงาน สงัคมจะอยูไดอยางไร 

เราไมมีกําลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม ซึ่งผมไดเกริ่นไวชัดเจนแตตนวาการทํางาน                          

หลังอายุ 60 ป ไมใชทํางานเพ่ือตัวเองหรือเพื่อหารายไดใหตนเองและครอบครัวเพียงอยางเดียว                

แตเราตองทํางานเพ่ือสาธารณะ แลวจะทําใหชีวิตเรามีคุณคามากยิ่งขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

 เรื่องที่สาม กลุมประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ มีประชากรกวา 600 รอยลานคน 

ประเทศสิงคโปร มจีาํนวนของผูสงูวยั เปนอนัดบัหน่ึง รองลงมาอันดบัสอง คอื ประเทศไทย เมียนมาร 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย ลาว กัมพูชา บรูไน ฟลิปปนส ตามลําดับ แตเปนที่ทราบกันดีวา พลเมืองของ

สิงคโปร มีรายไดและมีเงินออมท่ีเพียงพอในการดํารงชีพกอนกาวเขาสูวัยชรา เปนสังคมผูสูงอายุที่มี

คณุภาพชวีติท่ีด ีสวนประเทศไทย ซึง่มจีาํนวนผูสงูวยัเปนอนัดบัสองรองลงมา กลบัมีรายไดทีไ่มเพยีงพอ 
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ตอการดํารงชีพ เปนหน้ี และไมมีเงินออมเพ่ือใชดํารงชีพในยามชราภาพ และเม่ืออายุเพิ่มขึ้นก็จะ            

มีรายไดลดนอยลง และอีกไมเกิน 30 ป โดยประมาณ ทุกประเทศก็จะมีผูสูงวัย (อายุ 60 ป) มากกวา

รอยละ 60 ของจํานวนประชากร และเมื่อเขาสูสังคมสูงวัย อัตรากําลังแรงงานก็ลดลง อัตราความ

สามารถในการแขงขนัลดลง ผลติภาพการทํางานก็ลดลง เราก็จะไมสามารถท่ีจะเพิม่ผลผลติมวลรวม

ใหกับประเทศได อันนี้หมายความวาแตละประเทศ โดยเฉพาะประเทศไทย ก็ตองพัฒนาคนใหมี

คณุภาพ เรือ่งทีส่อง คอื สงัคมสงูวยักอใหเกดิการพึง่พงิมากขึน้ เมือ่คนอายุมากขึน้ (อาย ุ60 ปขึน้ไป) 

แบงออกเปน 3 กลุม ไดแก กลุม 1 ยังกระฉับกระเฉง ชวยเหลือตนเองไดทุกอยาง กลุมที่ 2                   

เริ่มพึ่งพิงและอาศัยคนอื่น เชน ขับรถไมไดแลว ตองมีคนชวยขับรถ ฯลฯ กลุม 3 พึ่งพิงสมบูรณ                  

และผูสงูวยัทีม่รีายไดสงูอาจจะตองมคีนดแูล 4-5 คน/ผูสงูวยั 1 คน จะตองทาํอยางไรเมือ่สงัคมสงูวยั 

ใชทรัพยากรมากข้ึน 

 เรือ่งทีส่ี ่ประเทศไทยขณะน้ี มสีภาปฏริปูแหงชาติขึน้มาชัว่คราว เรากพ็บวาประเด็น สงัคมสงูวยั 

เปนประเด็นสําคัญอันหน่ึงทางดานสังคม และเปนหน่ึงใน 37 วาระปฏิรูป ที่สภาปฏิรูปแหงชาติ          

หยิบยกมา อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี                           

ผูสูงอายุ ผูพิการและผูดอยโอกาส ผมไดเสนอตอประธานสภาปฏิรูปแหงชาติ ใหตั้งคณะกรรมการ

ปฏิรูประบบรองรับการเขาสู สังคมผูสูงอายุของประเทศไทย ซึ่งไมใชเฉพาะเร่ืองของผูสูงอายุ                     

เพยีงอยางเดยีว แตจะเพิม่ระบบสงัคมผูสงูวยัขึน้มา เพือ่มารวมกนัคดิวเิคราะหวาเราจะเตรยีมพรอม

ประเทศในการรองรับการกาวเขาสูสงัคมผูสงูอายอุยางไร โดยมี รองศาสตราจารย ดร.เจมิศกัดิ ์ปนทอง 

เปนประธานคณะกรรมการฯ และมีผมเปนที่ปรึกษา เมื่อมีการพัฒนาขอเสนอการปฏิรูประบบเพื่อ

รองรบัสงัคมสูงวยั เรานาํเขาสภาปฏริปูแหงชาตเิรยีบรอยแลว รอบสดุทายคอืการทาํแผนปฏริปูเสนอ

ไปเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2558 เมื่อสภาปฏิรูปแหงชาติมีมติเห็นชอบแลว ก็จะเสนอตอรัฐบาล

ตอไป แมสภาปฏิรูปแหงชาติจะเสนอเร่ืองการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยในวันนี้ แตระยะเวลาที่

จะเริม่ดาํเนนิการอาจจะตองรอถึง 10-20 ปขางหนาถงึจะดาํเนนิการได เพราะระบบราชการของเรา

ยงัแยกสวนกนัทาํงาน เรือ่งนีก้ห็วงัวาจะมกีารนาํไปปรบัปรงุแกไขเพือ่เปนประโยชนในการขับเคลือ่น

การปฏิรูปตอไป 

 หลักการในการปฏิรูประบบสังคมสูงวัยมีอยู 5 ประการ (1) ตองใหสังคมตระหนักวาผูสูงวัย

เปนพลังของสังคม การปฏิรูปตองไมสรางระบบทําใหผูสูงวัยเปนภาระของสังคม (2) สรางสังคมและ

สภาพแวดลอมใหกับบุคคลทุกชวงวัย ทุกกลุมประชากรอยูรวมกันได ไมใชแยกผูสูงวัยออกไป ตองมี

หลากหลายวัยอยูดวยกัน ลูกหลานอยูดวยกัน (3) ตองใชพลังที่เรียกวาจตุพลังและใชชุมชนเปน

ศูนยกลาง ตองใหผูสูงวัยรวมบูรณาการกับครอบครัวและชุมชน ไมใชแยกเขาออกมา (4) การดูแล         
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ผูสูงวัยเก่ียวกับเร่ืองสุขภาพและสังคม โดยเฉพาะสุขภาพ และตองเตรียมความพรอม ทั้งทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม การบริการดานสุขภาพ สิ่งแวดลอมเพื่อรองรับประชากรที่เปลี่ยนไป (5) การมอง

มติขิองแผนปฏิรปู 4 ดาน ไดแก มติดิานเศรษฐกจิ มติดิานสุขภาพ มติดิานสังคม และมิตดิานส่ิงแวดลอม 

 สุดทายขอกลับไปมุงประเด็นเรื่องอาเซียน รัฐบาลไดเริ่มดําเนินการจัดทําวีซาแบบ 6 เดือน 

คือ เขาออกกี่คร้ังก็ได และสามารถตออายุเมื่อครบระยะเวลา 6 เดือน เพื่อกระตุนเศรษฐกิจและการ

ทองเที่ยวของประเทศไทย ซึ่งก็หมายความวาประเทศตางๆ สามารถเดินทางเชื่อมโยงถึงกันหมด               

ดงันัน้ แรงงานมฝีมอืในประเทศไทย กอ็าจจะยายไปทาํงานในกลุมประเทศสมาชิกอาเซยีนเพิม่มากขึน้ 

(แรงงานไหลออก) พอเปลี่ยนแปลงไปแบบนี้แลว ในขณะเดียวกัน ก็จะมีผูสูงอายุของประเทศใน               

กลุมสมาชิกอาเซียนยายมาอยูในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน เรามองอยางไรท่ีประเทศไทยจะเขาสู

อาเซียน เรามองวา (1) เราตองเรียนรู ทั้ง 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน เรียนรูภาษาของประเทศ

เพื่อนบาน เปลี่ยนแปลงทัศนคติเกี่ยวกับประเทศเพื่อนบาน และผูสูงวัยจะตองเปนผูนําในการ

เปลีย่นแปลงทศันคตติอเพือ่นบาน (2) จะตองคดิใหม เรือ่งการไปทํางานขามประเทศสามารกเกิดขึน้ได 

มีการไปอาศัยอยูขามประเทศกันได (3) ขอเสนอการปฏิรูปของสังคมสูงวัยจะตองนําไปสูการเปน

ยทุธศาสตรของชาต ิจะตองคดิวาการปฏิรปูระบบสงัคมสงูวยัเปนเรือ่งระดบัชาต ิไมใชของกระทรวงใด 

กระทรวงหนึ่งเทานั้น 
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ภาคผนวก ซ
เจตนารมณ “สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน”

1

ในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคมจะประสานสัมพันธกับเครือขายอยางสมํ่าเสมอ

ในฐานะที่เปนผูสูงอายุจะพัฒนาตนเองใหกาวหนาทันสมัยกับยุคโลกาภิวัตน

ในฐานะเปนผูนําองคกรผูสูงอายุจะดํารงไว ซึ่งความผาสุกของผูสูงอายุพัฒนางานผูสูงอายุทุกระดับ

ใหมีศักยภาพเทาเทียมกันและกาวไปในทุกๆ ดาน

2

เราจะชวยกันรวมพลังเปนหนึ่งในการใหผูสูงอายุระดับชาติ

ใหมีความเขมแข็งดูแลตนเองอยางมีคุณภาพ ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

3

ดนตรี กีฬา ไมมเีชื้อชาติ เพราะเปนศิลปกรรมที่เขาใจกันทั่วโลก

สามารถทําใหคนตางชาติ ตางภาษา เขาใจซึ่งกันและกันได

4

การสรางความตระหนักรูใหผูสูงอายุมีสวนรวมในกิจกรรม

และใหความสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนใหเงินอุดหนุนกับชมรมผูสูงอายุ

การระดมทุกภาคสวนใหความสําคัญกับผูสูงอายุ เพื่อกระตุนใหผูสูงอายุตระหนักในคุณคาของตนเอง

5

เริ่มที่ผูเฒา ตองเขาชมรม บมคุณคา แพรภูมิปญญา เฟนหาวัฒนธรรม

นําไปฟนฟูใหแข็งแรง ยอมเปนพลังแกรงใหสังคมสูงวัย

6

รวบรวมแกนนําผูสูงอายุที่มีความรู ความสามารถ 

ชวยกันนําผูสูงอายุที่ตองการทํางาน มาทํางานใหได
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7

ผูสูงวัยไทย รวมใจกายที่แข็งแกรง รวมนําพาชาติไทยพรอมรับอาเซียน

 

8

ขอประมวลวา บทบาทการเสนองานทุกขอเปนสิ่งที่ดีมาก 

คงประสบความสําเร็จทุกประการ

9

สั่งสมองคความรู พัฒนาเขาสูประชาคมอาเซียน

10

ผูสูงอายุมีพลังเหลือเฟอ คือ พลังใจนะแตพลังกายอาจจะถดถอยไปบาง

แตเปนธรรมชาติของสังขาร ทานสรางพลังนี้อยางไร ใหไปคิดตอ 

“เรา” ผูสูงวัยพรอมใจกันสรางชาติ

11

เราจะมุงมั่นพัฒนาสังคม โดยเฉพาะผูสูงอายุใหมีคุณภาพที่ดี

เตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนอยางจริงใจ

12

สรางพลังชมรมแตละตําบล อําเภอ จังหวัด ใหเขมแข็ง โดยประธานสาขาฯ

จะตองบูรณาการการทํางานรวมกับ พมจ. และหนวยงานอื่นๆ

ที่เกี่ยวของประชุมสัญจรแตละตําบล อําเภอ

เพ่ือผลักดันสรางขวัญกําลังใจสงเสริมกิจกรรมตางๆ ติดตามประสานงาน ชักชวน

สรางความสามัคคี โดยจังหวัด (สาขาฯ+ภาครัฐ เอกชน และทองถิ่น)

เปนแกนในการสงเสริมกระตุนใหเกิดกิจกรรมตอเนื่อง
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13

ใสใจกับผูสูงอายุ มุงมั่นการใหกําลังใจของผูสูงวัยและคนพิการ มั่นใจในการเขาสูประชาคมอาเซียน

14

รวมพลัง รวมใจ สงเสริมสูการพัฒนาสังคมผูสูงวัยของประเทศไทยสูประชาคมอาเซียน

15

สนับสนุนพรอมสงเสริมคลังปญญาผูสูงวัยในทุกภูมิภาคใหไดรับการพัฒนา

และสืบทอดตอคนรุนตอไป

16

ตั้งใจใหความชวยเหลือและดูแลผูสูงอายุอยางเต็มความสามารถ 

และจะใหการสนับสนุนตามคําสั่งตอทุกภาคสวนดวยความเต็มใจ

17

สรางเสริมเร่ิมมติ เพ่ือดําริการหลอมรวมรวมพลัง อยางพรอมพรั่งดวยตั้งใจแดผูสูงอายุ

18

เรียนรูวัฒนธรรมของชาติในอาเซียนและสรางจิตสํานึกในการเคารพวัฒนธรรมของแตละชาติ

19

เพิ่มพลังในการขับเคล่ือน เพ่ือใหมีการพัฒนา เครือขายผูสูงอายุใหเจริญยิ่งขึ้น

มีความเขมแข็งและยั่งยืน ในทุกดาน ทั้งวัฒนธรรม ประเพณี ฯลฯ

20

ผูสงูวยั เปนคลงัปญญาของสงัคม เปนผูทีม่ภีมูปิญญา เปนผูนาํพาแนะนํา และเปนตวัอยางแกผูสงูวยัใหทัว่ๆ ไป 

มีความรู ความสามารถ และประสบการณที่สามารถจะดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข

อยางครบถวนหนาทุกหยอมหญา ของเมืองไทย ขอใหทุกทานไดชวยกัน
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21

สงเสริม เอาใจใส พัฒนา เขาใจ และเขาถึงผูสูงอายุ

22

ตองการใหที่ประชุมวิเคราะหหลักการและเหตุผล

คณะกรรมการดําเนินการเพื่อประโยชนของผูสูงอายุและสังคม

23

ผูสูงใหญ สูงวัย ตองเปนไมใหญที่ไมลม แผปกรมเงาใหลูกหลานสืบทอดองคความรูใหยาวนาน 

เพื่อสืบสานศิลปะ วิถีไทย

24

เตรียมสุขภาพรางกายและจิตใจใหพรอมรับสถานการณใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับตัวเรา

เชื่อมั่นและศรัทธาในหลักพุทธศาสนาเทานี้ก็พอเพยีงแลว

25

เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาศักยภาพของชมรมผูสูงอายุ

ในการทํางานแบบบูรณาการรวมกับชุมชนทุกภาคสวนในรูปแบบของเครือขาย

26

ศรัทธา รวมมือ จริงใจ สงเสริม ตอเนื่อง

27

สังคมผูสูงวัย ควรคํานึงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมของทองถิ่นหรือภูมิภาค

ของประเทศเราเองใหความเคารพ และเรียนรูวัฒนธรรมประเพณีของอาเซียน

ชื่นชมในวัฒนธรรมความแตกตางของแตละชาติสรางมารยาทชาติผูดี

เรียนรูสื่อภาษาข้ันพื้นฐาน สื่อสัมพันธดวยวัฒนธรรมและมรดกทางปญญา

ใหรูซึ้งของแตละชาติ ตลอดทั้งอาชีพ และเศรษฐกิจ
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28

ใหสังคมใหความสําคัญกับผูสูงอายุมากกวาเกา

29

สูงวัยใจเกินรอย

30

รวมกลุมเพ่ือสรางความสุขความเจริญใหแกประเทศในเครือขาย

ใหความคิดความสรางสรรคไปในทางเดียวกัน

31

การเตรียมพรอมใหผูสูงอายุดํารงชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรีและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ

32

จะใหความรวมมือเต็มที่กับภาครัฐและทองถิ่นในการรวมมือทํางานเพื่อสังคมผูสูงวัย

สรางพลังของสูงวัยในจังหวัด สูประชาคมอาเซียน

33

ในฐานะเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานผูสูงอายุ การสรางสังคมสูงวัยเปนการสรางเครือขายการทํางาน

ผูสูงอายุใหเกิดความเขมแข็ง การเสริมสรางศักยภาพของผูสูงอายุ เพื่อใหผูสูงอายุลดการพึ่งพิง 

และลดตนทุนการดูแล แตเนนการสรางใหเกิดความเขมแข็ง การรวมกลุมการสรางกิจกรรม

ใหเกิดประโยชนตอผูสูงอายุ

34

ผูสูงอายุรวมใจ ไปสูอาเซียน
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35

รักษาศีล สมาธิ ปญญา ประจําอยาไดขาด

ใหรูจักพิจารณากาย จิตใจ ใหสงบเพื่อพนทุกข

หมั่นออกกําลังกายเปนประจําทุกๆ วัน

สรางความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน

อดทน ขยัน หม่ันเพียรตอตนเองและคนอื่น คนดี

36

ตองยอมรับวา ผูสูงวัยในชนบท ยังถือวาดอยโอกาส มีความเหลื่อมล้ํา

จึงควรไดรับการเสริมสรางพลังของผูสูงวัยเหลานั้น ใหพึ่งพาตนเองได

ใหชวยเหลือบุคคลอื่นเทาที่จะสามารถชวยได

หากมองวาผูสูงวัยเปนคลังปญญาของสังคม บุตรหลานและสังคมก็ตองใหเกียรติ

และสนับสนุนผูสูงวัยดวย

37

การประชาสัมพันธใหผูสูงอายุในทองถิ่นรับทราบขอมูลเกี่ยวกับชมรม

และ ศพอส. รวมถึงกระบวนการทํางานตางๆ และเชิญชวนผูสูงอายุเขารวมและรวมทํากิจกรรม

ที่เปนประโยชน ภายใตกระบวนการดูแลชวยเหลือ

ของหนวยงานทองถ่ิน และ สนง.พมจ. อยางเปนระบบตามแผนงานของกรมกิจการผูสูงอายุ

38

สังคมสูงวัย รวมใจสรางพลังผูสูงวัย เพื่อประชาคมอาเซียน

39

จะรวมมือกับชมรมผูสูงอายุในทุกระดับสรางความเขมแข็งใหผูสูงอายุไทย

มีความสามารถ และเปนพลังสําคัญของสังคมไทยใหเจริญรุงเรืองยิ่งขึ้น
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40

สงเสริมสนับสนุนใหผูสูงอายุสามารถพูดภาษาอังกฤษไดเทาที่จําเปน

สงเสริมสนับสนุนใหผูสูงอายุมีรายไดเสริม 

41

ยอมรับความคิดเห็นผูสูงวัย เพิ่มพลังความคิดเห็น และการแสดงออก

42

รักษาเอกลักษณไทย เปนพลังไทยในอาเซียน

43

สําคัญที่สุด คือ พลังความสามัคคีของสมาชิกในเครือขาย

มีการพัฒนากลุมและสังคมใหเปนสังคมที่ดี สามัคคี เนนคุณธรรม 

และสุขภาพที่สุข สมบูรณ ทั้งครอบครัวและสังคม

44

สรางความเขมแข็งแกชมรมผูสูงอายุทุกๆ ชมรม

ดูแลเร่ืองสุขภาพผูสูงอายุใหเปนอันดับแรก

สนับสนุนและสงเสริมเครือขายอื่นๆ ไดรับรูขอมูลขาวสารดานผูสูงอายุใหครอบคลุม

45

สรางความเปนไทย ใจกตัญูตอผูให ใสใจกับสิ่งแวดลอม พรอมที่จะกาวไกลไปสูประชาคมอาเซียน

46

เศรษฐกิจของไทยจะม่ังคั่งมั่นคงเพราะคนสูงวัยเปนแบบอยางของการออมทรัพย

47

เริ่มตนที่ตัวเอง แลวครอบครัวตอเพ่ือนบาน สงสังคม ฉันใดฉันนั้น มีพลังเขมแข็งสูอนาคต
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48

สรางพลังทางดานการจรรโลง ประเพณี

วัฒนธรรมของประเทศไทยใหสูงขึ้นไมเสียเปรียบประเทศในอาเซียน

กระทรวงวัฒนธรรมตองมีขอมูลคลังปญญาที่ชัดเจน

และใหการสนับสนุนภูมิปญญาในทองถิ่นใหมากอยางเปนรูปธรรมและยั่งยืน

49

ผูสูงวัย เปนหลักชัยของสังคม

50

เราจะเรียนรูอยูตลอดเวลา เพื่อใหทันเทคโนโลยีสมัยใหม

51

ดนตรี กีฬา ไมมีเชื้อชาติ เพราะเปนกิจกรรมที่เขาใจกันโดยทั่วโลก

สามารถทําใหคนตางชาติ ภาษา สังคมและวัฒนธรรม สื่อสารหลอมรวมสรางความรัก 

ความสามัคคี สัมพันธกันได

52

ผูสูงวัยใชวาจะไรคา หากนําพาทางดีที่สรางสรรค แบงปนสุขเขาบางอยางหางกัน 

สูงวัยนั้นพอแมเราเขาใชใคร

53

ใหความรูแกสังคมใหดีขึ้น สูสังคมเปนวงกวาง ใหสังคมไทย “ตื่นตัว” เรื่องสังคมสูงวัย

54

เตรียมความพรอมอยางเหมาะสม บนพื้นฐานวัฒนธรรม แหงความเปนไทย สูความเปนสากล

ดวยองคความรูและวิถีปฏิบัติที่บูรณาการศาสตร และหนวยงานองคกรตางๆ รวมกัน
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55

ใหความรู โอกาสแกผูสูงอายุในการพัฒนาสุขภาพและคุณภาพชีวิต และศักยภาพการพึ่งตนเอง

รวมท้ังใชวิถีธรรมของไทย เปนขุมพลังใหกาวไกล

รวมกับทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาควิชาการ

56

ดิฉันมีความมุงมั่นที่จะดูแลผูสูงอายุ เพราะผูสูงอายุ คือ

บุคคลท่ีควรเคารพนับถือที่จะดูแลตลอดไปคะ

57

ขจัดขอขัดแยง

แจงความเขาใจ

ยึดหลักประชาธิปไตย

ผลักดันผูกระทําความดี ในองคกรชมรมผูสูงอายุ

58

สรางชมรมผูสูงอายุใหเขมแข็ง โดยผูสูงอายุเพื่อผูสูงอายุ

และเปนสังคมตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 

(พ.ศ.2545 - 2564) สงเสริมการตั้งชมรมฯ ใหทั่วถึง ชมรมฯ

มีการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง ชมรมผูสูงอายุที่ประสบความสําเร็จ ใหเปนชมรมฯ 

ตนแบบ ชวยเหลือชมรมฯ ตางๆ ที่กําลังพัฒนา 

เปนการถายทอดบทเรียน สรางชมรมผูสูงอายุตางๆ ใหเขมแข็ง สูชมรมผูสูงอายุอื่นๆ

ในประเทศไทยและอาเซียน



161สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

59

หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ควรสงเสริมชมรมผูสูงอายุตนใหเปนพลังในการพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ

จัดประชุมผูนําชมรมผูสูงอายุในภูมิภาคอาเซียน เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูและสรางเครือขาย

โดยขอใหกรมกิจการผูสูงอายุเปนเครือขายในการประสานงาน

จัดศึกษาดูงานชมรมผูสูงอายุตนแบบใหกับชมรมผูสูงอายุทั้งในและนอกประเทศ

ใหหนวยงานที่เกี่ยวของใหความรูเกี่ยวกับผลกระทบจากการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน

จัดตั้งชมรมผูสูงอายุใหครบทุกตําบล หมูบาน 

และมีการขบัเคล่ือนชมรมใหเกิดความเขมแข็งมีกิจกรรมอยางสมํ่าเสมอ

สสส. ใหการสนับสนุนโครงการ ดานการเงินเต็มกําลังตามหลักเกณฑ

60

จับมือไวใหมั่น ยิ้มใหกันตลอดทาง

61

สรางความรวมมือดูแลผูสูงวัยที่อยูในภาวะยากลําบากใหดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข

62

จะตองมีความรัก สมัครสมาน สามัคคี ทําความดีชวยเหลือสังคม

เปนเปนแบบอยางที่ดีในกลุมประเทศอาเซียน

63

เราจะรวมกันคิดกันใหขอมูลที่ดีที่สุด จากมติที่ดีอยูแลวในวันนี้

64

รวมมือ รวมแรง รวมใจ เลื่อมใสศรัทธา พัฒนาตอเนื่อง 
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65

จากผูสูงอายุที่ดอยโอกาส

เสียงเรือนอื่นเขาช่ืนใจไดพบหนา หนึ่งสวนจากเศษฝนเมื่อวันวาน

สังคมผูสูงอายุ คือ หลักชัยของสังคม รวมพลังเดินหนาเต็มตัวแบบตาสัปปะรด

ไมวาจะทุกขหรือสุข

 

66

พัฒนารางกาย จิตใจใหชวยตัวเองได ไมใหเปนภาระของสังคม ลูกหลาน ญาติพี่นอง

จะชวยเหลือสนับสนุน เพ่ือนบานผูสูงอายุดวยกันและสมาชิกใหมในสังคมอาเซียน 

เพ่ือเปาหมายสูสันติสุข เชื่อมโยงเครือขายผูสูงอายุ แลกเปล่ียนเรียนรู 

เพื่อใหรูเขา รูเรา ในการพัฒนาสังคมสูงวัย ใหรูขาวสารประชาคมอาเซียน

67

ริเริ่ม สรางสรรค แกปญหา รักษาวัฒนธรรม

68

จงรวมคิด รวมสราง ทางสูฝน

จงรวมกัน ใหความเห็น เปนที่หมาย

ฝากความคิด จากใจ ใหกําจาย

เพ่ือสรางสาย สัมพันธ ทุกชั้นชน

69

เจตนารมณ สังคมสูงวัย ตองสูชีวิต บําเพ็ญบุญ ทํากุศลใหถึงพรอม

70

พัฒนาศักยภาพผูสูงวัย ดานภาษาอาเซียน ความสัมพันธเปนมิตรกับชาวอาเซียน
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ศ.ดร.ยงยุทธ ยุทธวงศ

รองนายกรัฐมนตรี

พ.ต.อ.อดุลย แสงสิงแกว

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

นายเลิศปญญา บูรณบัณฑิต

รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

น.ส.ยุพเรศ วงศบุญมี

ผูชวยปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

นายสมคิด สมศรี

ผูตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

นางระรินทิพย ศิโรรัตน

อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน

นายสมชาย เจริญอํานวยสุข

อธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

นายอนุสันต เทียนทอง

อธิบดีกรมกิจการผูสูงอายุ

พ.ต.อ.ณรงค ทรัพยเย็น

คณะทํางาน รมว.พม.

นางสาวแรมรุง สุบรรณเสนีย

หัวหนาสํานักงานรัฐมนตรี

ทําเนียบรัฐบาล

กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

กรมกิจการเด็กและเยาวชน

กรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว

กรมกิจการผูสงูอายุ

กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

สํานักงานรัฐมนตรี

กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

ลําดับ ช่ือ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

081-9811886

081-7508437

ภาคผนวก ฌ
รายชื่อผูเขาประชุมสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558

“สังคมสูงวัย จะสรางพลังอยางไรในการเขาสูประชาคมอาเซียน”

วันที่ 6-7 สิงหาคม พ.ศ. 2558

ณ ศูนยประชุมวายุภักษ 

โรงแรมเซ็นทรา ศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

คุณหญิงลักษณาจันทร เลาหพันธ

นายกสมาคมอาเซียน-ประเทศไทย

นายแพทยอําพล จินดาวัฒนะ

เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

นายบรรลุ ศิริพานิช

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการจัดสมัชชา

ผูสูงอายุระดับชาติ

นายวิชัย โชควิวัฒน

ประธานคณะอนุกรรมการจัดสมัชชา

ผูสูงอายุระดับชาติ

นางอุบล หลิมสกุล

รองประธานคณะอนุกรรมการจัดสมัชชา

ผูสูงอายุระดับชาติ

นายแพทยประพันธ พงศคณิตานนท

คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุ

ระดับชาติ

นางกรรณิการ บรรเทิงจิตร

คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุ

ระดับชาติ

พ.ต.ต.บํารุง สุขพานิช

คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุ

ระดับชาติ

นายไพโรจน สุวรรณจันทรดี

คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุ

ระดับชาติ

ศ.ดร.วิเชียร ตันตระเสนีย

คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุ

ระดับชาติ

รศ.วิพรรณ  ประจวบเหมาะ

คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุ

ระดับชาติ

สมาคมอาเซียน-ประเทศไทย

สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา

ผูสูงอายุไทย

สมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทย

ในพระราชูปถัมภ

สถาบันเวชศาสตรสมเด็จ

พระสังฆราชญาณสังวร

เพื่อผูสูงอายุ  กรมการแพทย                      

กระทรวงสาธารณสุข

สํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ

ชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

วิทยาลัยประชากรศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

02-2794536/

02-2792845

02-591-3517/           

02-591-4125

02-2721211/ 

081-8504216

02-590 6032/

02-591-8277

02-832-9129/

02-832-9002/

081-4971410

02-585-1024/

02-550-0966/

081-899-1110

043-220505/

081-6705152

089 3115453/

02-5423620

02-2187353/

02-2551469/

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.



165สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

นางสุวณี รักธรรม

คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุ

ระดับชาติ

ศ.นพ.พงษศิริ ปรารถนาดี

กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

ผูสูงอายุแหงชาติ

พันเอก (พิเศษ) หญิง พิกุล ไพศาลเวชกรรม

กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

ผูสูงอายุแหงชาติ

นายบุญเสริม ดวงจันทร

กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

ผูสูงอายุแหงชาติ

นายเขิม แทนทวี

กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

ผูสูงอายุแหงชาติ

รศ.ดร.วรเวศม สุวรรณระดา

กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

ผูสูงอายุแหงชาติ

รศ.ดร.นิพนธ เทพวัลย

รองศาสตราจารย

ดร.รักชนก คชานุบาล

อาจารย

นายวิสุทธิ บุญญะโสภิต

ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ

น.ส.พัชรา อุบลสวัสดิ์

ผูอํานวยการสํานักสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

ผศ.ชุมเขต แสวงเจริญ

ผูชวยศาสตราจารย

นายภวินท สิริสาลี

อาจารย

สภาสังคมสงเคราะห

แหงประเทศไทยฯ

สมาคมสภาผูสูงอายุแหง

ประเทศไทยในพระราชูปถัมภ 

สมเด็จพระศรีนครินทรา

บรมราชชนนี

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุแหง

ประเทศไทยฯประจําจังหวัด

พัทลุง

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุแหง

ประเทศไทยฯประจําจังหวัด

สุราษฎรธานี

วิทยาลัยประชากรศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

วิทยาลัยประชากรศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

วิทยาลัยประชากรศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

สํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ

สํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

077-200966/ 

081-0815617

077-200966/

081-0815617

02-2187353/

02-2551469/

086-7032507

089-4145424

02-2187340/

022551469

081-9097365

081-4201565

086-0533586



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558166

ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

น.ส.ปุณิกา จันเทวี

นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ

น.ส.จุฑามาศ กุลรัตน

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญ

การพิเศษ

นายทศพนธ นรทัศน

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

นายสุกิจ วงศปนงาว

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

น.ส.ณัฐนริน พงศโชติวิทย

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

นายเกง แกลวกลา

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

น.ส.ทิพากร ดําเกิด

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

นายบุญเกิด วงษบุญงาม

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

นายชาตรี ธรรมปฐม

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

นายวงพงศ สุขเถิด

นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ

นายนรภัทร ทิพยภักดี 

นักวิชาการอิสระ

นายมานพ ตันสุภายน 

รองนายกเทศมนตรีหนองตองพัฒนา 

อ.หางดง จ.เชียงใหม

นายสุรเดช เดชคุมวงศ

เลขานุการและกรรมการมูลนิธิรวมพัฒนา

พิจิตร

นายธงชัย วองทรง

นายกองคการบริหารสวนตําบลบานนา   

อ.บานนาเดิม จ.สุราษฎรธานี

สํานักงานปลัดกระทรวง

คมนาคม/กระทรวงคมนาคม

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ

สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ

สํานักงานสภาที่ปรกึษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ

 

รองนายกเทศบาลตําบลหนอง

ตองพัฒนา อ.หางดง จ.เชียงใหม

มูลนิธิรวมพัฒนาพิจิตร

องคการบริหารสวนตําบลบานนา   

อ.บานนาเดิม จ.สุราษฎรธานี

081-0408331

02-1413228/

021439716

02-1413232

02-1413299

02-1413234

02-1413231

02-1413291

02-1413303

 

089-8505362/

053-646041

089-9611204

087-2754226
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

นางเพ็ญศรี ชัยงาม

ขาราชการบํานาญ

นางสิริกันยา ศิริรังษี

รองผอ.สํานักงานอาสากาชาด

นางพัชรินทร ตัญจพัฒนกุล

กรรมการสงเสริมสวัสดิภาพผูสูงอายุ

นางขนิษฐา กลิ่นสีงาม

ผูแทนสภาสังคมสงเคราะห

นางเพชรรัตน สินอวย

ผูชวยปลัดกระทรวงแรงงาน

นางวนิดา คลายศรี

นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

น.ส. เกษสรินทร ภมร

เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน

นายประยุทธ หลักคํา

ผอ.กศน.กลุมเปาหมายพิเศษ

นายศักดา บุญสันท

อาจารย

น.ส.วาสนา เรืองโชติ

นักสังคมสงเคราะหชํานาญการพิเศษ/

ผูปกครองสถานสงเคราะหบานผูสูงอายุ

บางแค 2

น.ส.ธนพร เตชฤทธิพิทักษ

นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ

นางสุภี สีทองทาบ

นักวิชาการแรงงานชํานาญการ

นางสุวลักษณ ผิวงาม

นักวิชาการแรงงานชํานาญการ

นางศุภาพิชญ เรืองเวส

นักวิชาการแรงงานชํานาญการ

นางพรทิพย วัฒนธร

นักวิชาการแรงงานชํานาญการ

ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย 

เทศบาลตําบลสนม จ.สุรินทร

สภากาชาดไทย

สภาสังคมสงเคราะหแหง

ประเทศไทย

สภาสังคมสงเคราะหแหง

ประเทศไทย

สํานักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน/กระทรวงแรงงาน

สํานักงานเศรษฐกิจการ

แรงงาน/กระทรวงแรงงาน

สํานักงานเศรษฐกิจการ

แรงงาน/กระทรวงแรงงาน

กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงศึกษาธิการ

สถานสงเคราะหบานผูสูงอายุ

บางแค 2/กรุงเทพมหานคร

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน

กองพัฒนาระบบบริการจัดหา

งาน/กรมการจัดหางาน

กองสงเสริมการมีงานทํา/

กรมการจัดหางาน

กองสงเสริมการมีงานทํา/

กรมการจัดหางาน

081-7902267

084-6603174

081-9207888/

023219134

086-1264203

02-2321267/

02-2321377

02-2321375/

02-2321377

02-2321375/

02-2321377

081-8322339

086-2471445

089-6683137/

02-4556294

083-7062487

02-2452017 

02-2451317

02-3540087

02-2451064/

02-3540087



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558168

ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

02-2330437/

02-2330437

081-8997804

089-6807673

02-5797545

086-5205145

02-28221219 ตอ 

203

02-28221219 ตอ 

204

02-2166512 

02-6434987 

02-6434987

02-2453705 

02-2453705

02-2453705 

02-2453705

02-2451879

02-2479420

089-1698112

084-6403825/

02-2151515

นายสมเกียรติ โกสียไกรนิรมล

นักวิชาการขนสงชํานาญการพิเศษ

นายดนัย คํานึงเนตร

วิศวกรโยธาชํานาญการพิเศษ

นายณฐากร นาเจริญ

นักวิชาการขนสงชํานาญการ

นางธัญญา บุญมา

นักวิชากาสงเสริมการเกษตรชํานาญการ

นายพิชิตการณ ธนะพิงคพงษ

นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ

น.ส.กมลธน บัวยอม

นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ

น.ส.นิภาภร นลิชัด

เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบาย

และแผนปฏิบัติการ

นายชนาธิป ศรีสงา

นักพัฒนาการทองเที่ยวปฏิบัติการ

น.ส.ปราณี แตวเจริญ

นักวิชาการพัฒนาฝมือแรงงานชํานาญการ

พ.ท.รุงอรุณ เกิดโภคา

ผูอํานวยการกองพัฒนาศักยภาพแรงงาน

และผูประกอบกิจการ

นางอมรศิริ ทิพยมาลัย

นักวิชาการพัฒนาฝมือแรงงานชํานาญการ

นางนาตยา เปลี่ยนรุง

นักวิชาการพัฒนาฝมือแรงงานชํานาญการ

น.ส.ฐานิศวร ฐิติโชติวัฒนกุล

ผูชวย ผอ.สํานักเงินฝากเพื่อสงเคราะหชีวิต

นายสมบูรณ ออนภักดี

วิศวกรชํานาญการ 

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

กรมเจาทา

กรมเจาทา

กรมการขนสงทางบก

กรมสงเสริมการเกษตร 

กรมสงเสริมสหกรณ 

กรมศิลปากร 

กรมศิลปากร 

กรมการทองเที่ยว 

สํานักพัฒนามาตรฐานและ

ทดสอบฝมือแรงงาน/กรมพัฒนา

ฝมือแรงงาน  

กองพัฒนาศักยภาพแรงงาน

และผูประกอบกิจการ/

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน    

กองพัฒนาศักยภาพแรงงาน

และผูประกอบกิจการ/

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน    

กองยุทธศาสตรและเครือขาย

พัฒนาฝมือแรงงาน/กรมพัฒนา

ฝมือแรงงาน   

ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร

สํานักงานนโยบายและแผนการ

ขนสงและจราจร
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

นางพริ้มเพรา วงศสุทธิรัตน

ผูชวยผูอํานวยการสํานักแผนงาน ฝายบริหาร

น.ส.กนกแสง ศิลปจารุ

ผูอํานวยการกองวัฒนธรรม

น.ส.อังควิภา เหหาสุข

พนักงานธุรการ 7

นายเอกกวี อุชชิน

สถาปนิก 5

นายพิษณุ สาตรพรหม

ผูจัดสวนอํานวยการและบริหารทรัพยสิน

นายชัยรัตน พรประไพ

ผอ.ประจําฝายพัฒนาองคกร

วาที่รอยตรี พรพรหม อธีตนันท

น.ส.ชเนตตี มิลินทางกูร

อาจารย

ศ.ดร.ปราโมทย ประสาทกุล

ศาสตราจารย

ดร.ศุทธิดา ชวนวัน

อาจารย

นายนฤทธ์ิ เซ็นนอย

อาจารย

รศ.ดร.ดํารงศักดิ์ จันโททัย

รองศาสตราจารย คณะรัฐศาสตร

นางสาวอัจฉราวรรณ  ประกิตธรรังสี

บุคลากร

น.ส.ลวนกี้  แซอึ่ง

เจาหนาที่บริหารงานท่ัวไป

นางสุภาพร ซอนกลิ่น

นิติกร

องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ

สํานักวัฒนธรรม กีฬาและการ

ทองเที่ยว กรุงเทพมหานคร

การนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย (กนอ.)

การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหง

ประเทศไทย

บริษัท รถไฟฟา ร.ฟ.ท. จํากัด 

(มหาชน)

บริษัท ขนสง จํากัด 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีแหงชาติ

วิทยาลัยประชากรศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม

มหาวิทยาลัยมหิดล

สถาบันวิจัยประชากรและสังคม

มหาวิทยาลัยมหิดล

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

มหาวิทยาลัยรามคําแหง

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต

มหาวทิยาลัยราชภัฎบานสมเด็จ

เจาพระยา

02-2460339 ตอ 

1409 /02-2462180

02-2466144 /

02-2472333

02-2530569 ตอ 

2274

02-716400 ตอ 2632/

02-7164024

02-3085600 /

02-3085697

084-7057407

086-6000723

02-2187474

081-7057015

02-3108483-7/

02-3108472

02-2445152 /         

02-2445150

02-2445152/         

02-2445150

099-2183308  
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

น.ส.กิติยา โตะทอง

อาจารยคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ผศ.ดร.วไลพร เมฆไตรรัตน

รองอธิการบดีฝายบริหาร

นายฐิตินันทน ผิวนิล

อาจารย

น.ส.จินตนา สินธุสุวรรณ

คณะพยาบาลศาสตร

น.ส.เพ็ญพโยม เชยสมบัติ

คณะพยาบาลศาสตร

ผศ.ดร.ธีรนันท วรรณศิริ

รองคณบดีดูแลงานดานวิจัยและวิชาการ

ผศ.ธัญญลักษณ วจนะวิศิษฐ

อาจารยคณะพยาบาลศาสตร

อาจารยวรรณา กุมารจันทร

รองคณบดีคณะพยาบาลศาสตร

ผศ.วาที่รอยตรีวินัย ศรีกนก

ผูชวยศาสตราจารย

น.ส.อรษา คชสีห

นักวิชาการศึกษา

ผศ.ดร.สุภาพร  วีระปรียากูร

ผูชวยอธิการบดีดานประชาสัมพันธและการ

เผยแพรกิจการของมหาวิทยาลัย

อาจารยวีรยา เอี่ยมฉํ่า 

น.ส.กิติยา นาแพงรัตน

เจาหนาท่ีสมาคมอาเซียน-ประเทศไทย

นางวสนันทน รวีจรัสรุจน

กรรมการบริหาร(กรรมการผลประโยชน)

น.ส.กรรณิกา อุปถัมภ

กรรมการและเลขานุการ

มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค

มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุรี

มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุรี

มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุรี

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม

มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม

มหาวทิยาลยัราชภฎัสุราษฎรธานี

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคลธัญบุรี

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคลธัญบุรี

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคลอีสาน

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกลาพระนครเหนือ

สมาคมอาเซียน-ประเทศไทย

พุทธสมาคมแหงประเทศไทยใน

พระบรมราชูปถัมภ

สมาคมคลังปญญาอาวุโสแหง

ประเทศไทย

02-8901801 

ตอ1074,1075              

02-8902297-8

097-9245410

081-5606187     

092-2838382       

034-261087

086-9902122       

034-261088

081-7379155

081-7750117

02-5493683

04-4233050         

081-9768882

02-5552000-6008   

02-2819563-120

089-5261309
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

นายสุพจน ศรีสุวรรณ

กรรมการสมาคมฝายกิจกรรมพิเศษ

นายไพฑูรย บุญอารักษ

นายสุบรรณ จันดาแสง

กรรมการสมาคมอาสาสมัครสาธารณสุข

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

นายบุญธรรม  บานเย็นงาม

นายกสมาคมอาสาสมัครสาธารณสุข

ภาคเหนือ

นายเอกชัย โปรงจิตร

นายบัณฑิต ประดับสุข

อุปนายกสมาคมสภาสถาปนิกสยามใน

พระบรมราชูปถัมภ

น.ส.พรทิพย  ฝนหวานไฟ

ผูประสานงานเครือขายพุทธิกา : เพื่อ

พระพุทธศาสนาและสังคม

นายจํานงค  คชรอด

ประธานชมรมผูสูงอายุจังหวัดพิจิตร จ.พิจิตร

นางกอบกุล  ชุติมันต

รองประธานชมรมผูสูงอายุเทศบาล

ตําบลบานนา

นางนิรา  จันทรภักดี

เลขานุการชมรมผูสูงอายุเทศบาลตําบลบานนา 

จ.สุราษฎรธานี

นางเกษร  ขวัญมวง

ผูชวยนักพัฒนาชุมชน

น.ส. สรินทรทิพย เกิดแสง

ผูประสานงานมูลนิธิฯ

นายศรัณยู แกวกันทา

ผูประสานงานโครงการสงเสริม

และความมั่นคงทางรายไดของผูสูงอายุ

สมาคมนักประชาสัมพันธแหง

ประเทศไทย

สมาคมอาสาสมัครเพื่อพัฒนา

สังคมไทย

สมาคมอาสาสมัครสาธารณสุข

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

สมาคมอาสาสมัครสาธารณสุข

ภาคเหนือ

สมาคมอาสาสมัครสาธารณสุข

แหงประเทศไทย

สมาคมสภาสถาปนิกสยาม

ในพระบรมราชูปถัมภ

เครือขายพุทธิกา : เพื่อพระพุทธ

ศาสนาและสังคม

ชมรมผูสูงอายุจังหวัดพิจิตร 

จ.พิจิตร

ชมรมผูสูงอายุเทศบาลตําบล

บานนา จ.สุราษฎรธานี

ชมรมผูสูงอายุเทศบาลตําบล

บานนา จ.สุราษฎรธานี

ชมรมผูสูงอายุเทศบาลตําบล

บานนา จ.สุราษฎรธานี

มูลนิธิพัฒนาการแพทยแผนไทย

มูลนิธิพัฒนางานผูสูงอายุ

จังหวัดเชียงใหม

081-9063765

094-8859992

081-5922440

089-9608209

097-0561476

089-0093157

02-8824387/

02-882-5043

083-1655756

094-5844674

089-9720046

086-2709798

02-4123507

086-1918763
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

น.ส. พุทธิณี โกพัฒนิตา

นักกฎหมาย

น.ส.ปนัดดา อุนเพ็ง

นักวิชาการ

ดร.จันทรเพ็ญ วิวัฒน

กรรมการ

น.พ.ประพจน เภตราภาศ

ประธานสมาพันธแพทยแผนไทย

แหงประเทศไทย

นางนัฐศรัณย จิตตอารีทิพย

ผูชวยเลขานุการสหพันธฯ

นายถาวร จุมณี 

ประธานชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

นายณัฐพล เมษพันธ 

เลขาประธานชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

นายฉลอง สวางใจ

สมาชิกชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

อาจารยผองศรี ตันตระเสนีย

สมาชิกชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

นอ.เสรีศักดิ์ สิงหล

สมาชิกชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

อาจารยมาลี พึ่งบางกรวย

สมาชิกชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

ดร.สุรินทร ปตถา ณ อยุธยา

สมาชิกชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงาน

และอาชีพ (มรอ.)

มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนา

ผูสูงอายุไทย

มูลนิธิสาธารณสุขกับการพัฒนา

สมาพันธแพทยแผนไทย

แหงประเทศไทย

สหพันธชมรมผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

ชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

ชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

ชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

ชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

ชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

ชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

ชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

02-5139242

02-5114963

092-5699944

081-1744159

089-6659355

02-9449988

02-9449989

02-9449990

02-9449991

02-9449992

02-9449993

02-3988658
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

ผศ.อําไพ วิทยวิโรจน

สมาชิกชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

พันตรีอนุรักข พิลาสุข

สมาชิกชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

น.ส.ทองคํา พันธุพฤกษ

วุฒิอาสาธนาคารสมอง

ดร.เฉลิมพล ดุลสัมพันธ

ประธานชุมนุมสหกรณออมทรัพย

แหงประเทศไทย

นายสงบ  สาลี

นางประภัสสร  ผิวหอม

นางเจียง  อุนจิตต

นางทองดา  เจริญยิ่ง

นางทองดี  ตะกูลสุข

นางเงิน  หงสงาม

นางไสว  วงศคําเหลา

นางบุญจวบ  หนองหงอก

น.ส.ศวิลัย  ไกรสูนย

นางวิไล  สมสกุล

ชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

ชมรมคลังปญญาผูสูงอายุ

กรุงเทพมหานคร

ธนาคารสมอง

ชุมนุมสหกรณออมทรัพย

แหงประเทศไทย

ปลัดเทศบาลตําบลสนม

อ.สนม จ.สุรินทร

หัวหนาฝายบริหารงาน

สาธารณสุข เทศบาลตําบลสนม 

อ.สนม จ.สุรินทร

ประธานชมรมผูสูงอายุ

บานไมรูโรย อ.สนม จ.สุรินทร

รองประธานชมรมผูสูงอายุ

บานไมรูโรย อ.สนม จ.สุรินทร

ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย 

อ.สนม จ.สุรินทร

ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย 

อ.สนม จ.สุรินทร

ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย 

อ.สนม จ.สุรินทร

ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย 

อ.สนม จ.สุรินทร

ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย 

อ.สนม จ.สุรินทร

ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย 

อ.สนม จ.สุรินทร

086-5484180

02-9449996

086-5261688

02-4961199/

02-4961188
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

นางศิริวัฒน  บุติมาลย

วาที่ รต.หญิงอภิญญานันท แสงจันทร

นางทองมวน  หาวหาญ

นางมะลิวัน  ชัยมคล

นางวรัญญา  ตระกูลดี

นางนิลพตรา  สอนดี

นางถวิล  สุจริต

นางประทิน  บัวไข

น.ส.นฤมล  แถวเถ่ือนทอง

นายวรวุฒิ  บุญสงค

พนักงานเทศบาลตําบลสนม 

นายอดิศักดิ์ มีดี

ผูชวยเจาหนาที่ระบบงานคอมพิวเตอร

นายเกียรติศักดิ์ ดาวมณี

น.ส.กฤษญวรรณ วรมิตร

นักพัฒนาสังคม

นายเอกพล เวนบาป

นายบริบูรณ แสนดวง

นายศุภวิทย จิตรจักร

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

082-8548587

097-3347396

087-8300288

ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย

อ.สนม จ.สุรินทร

ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย

อ.สนม จ.สุรินทร

ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย

อ.สนม จ.สุรินทร

ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย

อ.สนม จ.สุรินทร

ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย

อ.สนม จ.สุรินทร

ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย

อ.สนม จ.สุรินทร

ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย

อ.สนม จ.สุรินทร

ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย

อ.สนม จ.สุรินทร

ชมรมผูสูงอายุบานไมรูโรย

อ.สนม จ.สุรินทร

เทศบาลตําบลสนม 

อ.สนม   จ.สุรินทร

เทศบาลตําบลสนม 

อ.สนม   จ.สุรินทร

เทศบาลตําบลสนม 

อ.สนม   จ.สุรินทร

กรมกิจการเด็กและเยาวชน

สภาเด็กและเยาวชนแหง

ประเทศไทย จ.ขอนแกน

สภาเด็กและเยาวชนแหง

ประเทศไทย จ.อุบลราชธานี

สภาเด็กและเยาวชนแหง

ประเทศไทย จ.บึงกาฬ
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

น.ส.พรพิมล สินนอก

นายอติเทพ จันทรเทศ

นายมธุรพจน ประธีป ณ ถลาง

น.ส.อัญชิสา คงเหลา

น.ส.ประภัสสร ไมออคชิ

นายสิทธิชัย คําแกว

นายสุจริต กันชุม

นายภูเบศ จิตรจริง

นายปติชัย จาสุขมูล

วาที่รอยตรีสุเมธ ศรีดารอด

เจาหนาที่ประชาสัมพันธ

คุณคณึงนิจ ศรทรง

คณุศิวพร อองศรี

คุณสุรจิตร จิตตแจง

คุณปทุม ฤทธ์ิมัว

คุณรัง สุวรรณ

คุณธนวัฒน วงศแสงศักดิ์

คุณบรรเทิง อวภิวิลาวัณย

นางสาวสุวิมล มีแสง

นักวิชาการอิสระ

สภาเด็กและเยาวชนแหง

ประเทศไทย จ.มหาสารคาม

สภาเด็กและเยาวชนแหง

ประเทศไทย จ.ศรีสะเกษ

สภาเด็กและเยาวชนแหง

ประเทศไทย จ.ภูเก็ต

สภาเด็กและเยาวชนแหง

ประเทศไทย จ.ภูเก็ต

สภาเด็กและเยาวชนแหง

ประเทศไทย จ.ภูเก็ต

สภาเด็กและเยาวชนแหง

ประเทศไทย จ.พิจิตร

สภาเด็กและเยาวชนแหง

ประเทศไทย จ.เชียงใหม

สภาเด็กและเยาวชนแหง

ประเทศไทย จ.แพร

สภาเด็กและเยาวชนแหง

ประเทศไทย จ.ยโสธร

กองเผยแพรและประชาสัมพันธ

กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

สวท.

ขาวสด

Post Today

สํานักขาวไทย

สํานักขาวไทย

หนังสือพิมพสยามรัฐ

099-0693790

098-6270949

082-7768565

093-9978726

087-4694285

082-1607486

080-614578

087-1888741

085-3166601

081-8537034

081-250058

081-8280909

086-3726060

089-7619739

095-4816603

095-8568666

087-0541127



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558176

ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

02-6772650

02-6772625

081-7213399

089-7926652

089-6836906

089-6836906

02-9874247/

02-1042268/

083-0375189

086-4070377

089-5058812

089-7722186

081-5533845

086-8877654

098-3636486

081-9241284

089-2382153

081-9425576

081-3205687

เคพีเอ็มจี

เคพีเอ็มจี

บ.เอ็นซีเอ็ม ออโตเซอรวิส

ตุกตาสมุนไพรปทัยทิพย

ตุกตาสมุนไพรปทัยทิพย

ชมรมผูสูงอายุทองสุข 5

(โองผาไทย/โมบายสุมปลา)

ชมรมผูสูงอายุทองสุข 5

(โองผาไทย/โมบายสุมปลา)

ตระกราพลาสติก

บริษัท ดีเอสจี อินเตอรเนชั่นแนล 

(ประเทศไทย) จํากัด

โยคะบานสวน

เกษตรอินทรีย “บานแสนรักษ”

มารเก็ต รีอินฟอรส

ผาออมผูใหญเซอรเทนตี้

สมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

สมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดกาญจนบุรี 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดกาฬสินธุ 

นายปกปอง มีชูวรรถ

ที่ปรึกษา

นายวรชิต ศิริขจรกิจ

ที่ปรึกษา

นายวีรวงศ พิพิธสุขสันต

กรรมการ

นางลดากร ทัศนอยู

นายสะอาด นอยรักษา

นางปทัยทิพย ศักดาวิษรักษ

นายชลอ ทองสุข

นางพยุง ทองสุข

นางมาลินี นรารัตน

คุณฐาปนี แกนเขียว

คุณถนอมวงศ ถนอมกุลบุตร

คุณวิไลรัตน วรกุลรังสรรค

คุณสราวุธ สิริวัฒนานนทกุล

คุณวรวุฒิ อนมา

นายอุปถัมภ พรรณสังข

กรรมการบริหาร

พลตรีสุทัศน อยูนาน

กรรมการสมาคมฯ

นางเพ็ญพิมล ศิริปโชติ

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดกาญจนบุรี 

นายสมจิต เวียงสมุทร

รองประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดกาฬสินธุ 

180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

198.

199.

200.

201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

นายประเทือง เกตุอํ่า

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดกําแพงเพชร 

นายสานิตย  ทาสวาง

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดขอนแกน 

นางลลิดา  สาลักษณ

เลขานุการสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดขอนแกน 

พ.ต.ต.ชาตรี ชาวเมือง

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดจันทบุรี 

นายชวง  บุญเขียน

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดฉะเชิงเทรา 

นายสุดใจ  เขตสุวรรณ

นายถนอม  ลุนทา

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดชัยภูมิ 

นายวัชระ  ชาญกลา

เลขานุการสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดชุมพร 

นายวีระศักดิ์ มณีรัตน

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดเชียงราย 

นายแสวง ชัยวรรณเสถียร

รองประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดเชียงใหม 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดกําแพงเพชร 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดขอนแกน 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดขอนแกน 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดจันทบุรี 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดฉะเชิงเทรา 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดฉะเชิงเทรา 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดชัยภูมิ 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดชุมพร 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดเชียงราย 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดเชียงใหม 

081-9731137

082-8405316

087-2202899/

088-0380506

081-9317274

099-0521938

 

089-8476792/   

044-822357                     

083-0566287

053-702777/

053-703203/

081-3869045

053-249406/

053-260250



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558178

ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

208.

209.

210.

211.

212.

213.

214.

215.

216.

217.

218.

นายวัชรินทร ศรีประสิทธิ์

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดตรัง 

ร.ต.ท.สมบัติ ชูพินิจ

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดตราด  

นาย ธีระศักดิ์  แสวงทรัพย

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดนครนายก 

นาย เสถียร  เสถียรวงศนุษา

เลขานุการสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดนครปฐม 

พ.ต.ท.ประสาร  สรุะเสียง

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดนครพนม 

นาย ประชา  ฉัตรวงศวาน

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดนครราชสีมา 

นาง อรจิต  เพชรทับ

เลขานุการสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจงัหวดันครศรธีรรมราช 

นาย ลําพอง  บุญยืน

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดนครสวรรค 

นายประกอบ สังคโต

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดนนทบุรี  

นาง วิไลวรรณ  ชมอนันต

รองประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดนราธิวาส 

นาง พิกุล  เฮงสนั่นกูล

เลขานุการสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดนาน

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดตรัง 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดตราด 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดนครนายก 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดนครปฐม 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดนครพนม 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดนครราชสีมา 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดนครศรีธรรมราช 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดนครสวรรค 

ประธานสาขาสมาคมสภา

ผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดนนทบุรี  

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจงัหวัดนราธิวาส 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุแหง

ประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดนาน 

081-9681230

087-9427680

086-8494082

089-9123749

042-512020        

089-6231291/     

/042-512020

083-3768282/      

044-459212

089-2913397

081-9623929

 

081-0926243

081-4943446/      

054-710977
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219.

220.

221.

222.

223.

224.

225.

226.

227.

228.

นาง สรวยทอง  เกตุจํานงค

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดบึงกาฬ

นาย อาง  โตประโคน 

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดบุรีรัมย

นางจันทรารัตน หลาปงเมือง

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดปทุมธานี

นางสมศรี  ธารารัตนกุล

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ

นายชวลิต  โชติกันตะ

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดปราจีนบุรี

นายนฤมิตร  ชุมนอย

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดปตตานี

พ.อ.ประหยัด  เทพแจมใส

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

น.พ. อุทัย  จินดาพล

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดพังงา

นายอาคม  เปรมโสตร

รองประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดพิจิตร

นายประสาน  อุไรวงศ 

รองประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดพิษณุโลก 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดบึงกาฬ 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดบุรีรัมย 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดปทุมธานี 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดปราจีนบุรี

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดปตตานี 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดพังงา 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดพิจิตร 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดพิษณุโลก 

081-0477318

088-0804132

084-1192359

081-6231679

081-8134540/       

037-211083

089-5987775

081-9915848

076-581179/        

076-582138

083-2931911

089-9049886
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดเพชรบุรี 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดเพชรบูรณ 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดพะเยา 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดมหาสารคาม 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดมุกดาหาร 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดยะลา 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดยโสธร 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดรอยเอ็ด 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดระนอง 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดราชบุรี 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดลพบุรี 

นายวินัย  คุมครอง

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดเพชรบุรี

นายเสวก  นุมนอย

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดเพชรบูรณ

นายบุญสง  เมืองกรุง

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดพะเยา

นายสุรพันธุ  พลรัตน

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดมหาสารคาม

นายอมร  เรืองอุตมานันท

รองประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดมุกดาหาร

น.ส.วิภา ศรีทอง

เหรัญญิกสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดยะลา

นายประสิทธิ์  สารสุข

กรรมการสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดยโสธร

นายสุพจน  เอกกานตรง

เลขานุการสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดรอยเอ็ด

ร.ต.อ.สุรศักดิ์ ทองนอก

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดระนอง

พลตรีสุทธิชัย ปทมจิตร

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดราชบุรี

นายบุญชู  แสงสวาง

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดลพบุรี

086-1739842/      

032-405268

081-9717023

094-6346443/       

054-485783

085-7458039/ 

043-790147

089-5709043

073-244711-8

ตอ 349/                  

073-228941

081-6699124

081-5448831

081-9560424

032-320706  

089-6150029

089-5357894

229.

230.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

237.

238.

239.
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240.

241.

242.

243.

244.

245.

246.

247.

248.

249.

250.

นายวีระพงษ  สวงโท

รองประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดลําปาง

นายสวัสดิ์  บุญแกว

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดเลย

นายนิคม  สิงหดง

รองประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดศรีสะเกษ

นางเสาวนีย  ประทีบทอง

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดสงขลา

นายจําลักษณ อั๋นประเสริฐ

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดสมุทรสาคร

นายวีระเดช  กุลวัฒน

เลขานุการสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดสระแกว

 นายชีวิต ศรีวิสรณ

รองประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดสระบุรี

นายบุญธรรม กันเกตุ

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดสิงหบุรี

นายสุพรต  บุญจันทร

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดสุโขทัย

นายศักดา  วังทอง

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดสุพรรณบุรี

นายสํารวล  ตรองจิตต

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดสุรินทร

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดลําปาง 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดเลย 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดศรีสะเกษ 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดสงขลา 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดสมุทรสาคร 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดสระแกว 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดสระบุรี 

สาขาสมาคมสภาผูสงูอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดสิงหบุรี 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดสุโขทัย 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดสุพรรณบุรี 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ 

ประจําจังหวัดสุรินทร 

081-8137482

086-2230609

081-9993553

081-6360435/      

074-330180

 

089-1076721

 087-6820543

081-3739448

086-1996500

081-8573059

044-513114/        

081-8787801/    

044-519743
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

251.

252.

253.

254.

255.

256.

257.

258.

259.

260.

261.

นายจํารัส  อัคร

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดหนองคาย

นายมงคล  สุมาลี

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจาํจงัหวดัหนองบวัลาํภู

นายจวน  แสงสวาง

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดอางทอง

นายบัญญัติ  พูลทรัพย

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดอุดรธานี

นายอภิชาติ  โตคํา

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดอุทัยธานี

นายเฉลิม  อินทชัยศรี

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดอุตรดิตถ

นายสมพงษ พงษชีวิน

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจาํจงัหวดัอบุลราชธานี

นายนรงฤทธิ์ จันทรเนตร

ประธานสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดอํานาจเจริญ

นายศักดา คลองยวน

นักพัฒนาสังคม

นางสุลักขณา ชิ้นศุภร

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดกาญจนบุรี 

นางแจมจันทร  เกียรติกุล

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดกาฬสินธุ 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดหนองคาย 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดหนองบัวลําภู 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดอางทอง 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดอุดรธานี 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดอุทัยธานี 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดอุตรดิตถ 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดอุบลราชธานี 

สาขาสมาคมสภาผูสูงอายุ

แหงประเทศไทยฯ

ประจําจังหวัดอํานาจเจริญ

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดกระบี่ 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดกาญจนบุรี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดกาฬสินธุ 

081-2602195

042-312910/

086-2203727/

042-312992

081-9132025

085-5543334/

042-243792    

   

081-7918641

084-6240972

089-7174139

080-4744435

089-6486020

081-9875240

043-821649 

084-7003736



183สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

น.ส.อรจิรา เอี่ยมรักษาวงษ 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดกําแพงเพชร 

นางภัทรานิษฐ  วิทยตมาภรณ

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

นางวิภวา  อุดมรัตน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดฉะเชิงเทรา 

นางสุจิตรา  พิทยานรเศรษฐ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดชลบุรี 

นางกรุณา  ยุทธสมภพ

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

นายนพดล คําทอน

นักพัฒนาสังคม

นางวิจิตรา  ทองไทย

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดชัยนาท 

 นางนงนุช สุภา

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดชัยภูมิ 

นายอติชาติ  มณีสิน

นักสังคมสงเคราะหปฏิบัติการ

นายปรีดา  กุณามา

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดเชียงราย 

น.ส. กานตวรา  ทาทอง

นักสังคมสงเคระหชํานาญการ

262.

263.

264.

265.

266.

267.

268.

269.

270.

271.

272.

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดกําแพงเพชร 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดขอนแกน 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดฉะเชิงเทรา 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดชลบุรี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดชลบุรี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดชลบุรี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดชัยนาท 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดชัยภูมิ 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดชุมพร 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนษุย

จังหวัดเชียงราย 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดเชียงใหม 

087-9438882

043-236621/ 

087-2255385/

043-237986

038-511634/

038-511634

038-277877/

038-285208

-

090-7344014

081-9338573/

056-411103

081-9124226

077-511710/

082-2353349

053-150153

082-881393
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

น.ส.มนิดา ลิ่มนิจสรกุล

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดตราด 

น.ส.ลมาย สิวตาศรินทร 

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

นายสุชาติ  ฟกเปยม

นักพัฒนาสังคม

นายหัสพระชัย  ภูวงค

นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ

นายจรรยารักษ  บุณยานุเคราะห

นักสังคมสงเคระหชํานาญการ

นายนิติพงษ  ถาวร

นิติกร

น.ส. อรสา เนียมศิริ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดนนทบุรี 

น.ส.ปนัดดา  ปาลวัฒน

นักสังคมสงเคระหชํานาญการ

นางจิรนันท  ยาวิราช

นักพัฒนาสังคม

นายสุรศักดิ์ กิจพรประเสริฐ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดบึงกาฬ 

น.ส.ปาณิสรา ประสิทธิกุล

นักพัฒนาสังคม

273.

274.

275.

276.

277.

278.

279.

280.

281.

282.

283.

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดตราด 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดนครนายก 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดนครปฐม 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดนครพนม 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดนครราชสีมา 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดนครสวรรค 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดนนทบุรี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดนนทบุรี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดนาน 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดบึงกาฬ 

สํานักงานพัฒนาสงัคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดบุรีรัมย 

037-311480/

037-311480

084-7524392/

034-340017

089-4182264

044-243000/

093-6391535/

044-255732

085-3500062/

056-803532

025-800737-11/

029-502134

080-6805079/

054-710220

086-9006937

083-0435504
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

นางณัฐทรา  ตะนาวศรี

เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน

นายยงยุทธ  ศรีเมือง

นิติกร

นายสถาพร  คําแทง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดปราจีนบุรี 

น.ส.กรรณิกา  เฉลยจิต

นักสังคมสงเคระหชํานาญการ

น.ส.สุธีรา  นุยจันทร

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดพัทลุง 

น.ส.นันทวัน  ใจการุณ

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

นางบุบผา  สุดใจ

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

นางอรนิทมาศ  กาแกว

นักสังคมสงเคระหชํานาญการ

นางธิภกร  นันทะพงษ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดแพร 

น.ส.พรนภา  สํารีราษฎร

นักสังคมสงเคระหชํานาญการ

นายสวัสดิ์ ชูสุข

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดพะเยา 

284.

285.

286.

287.

288.

289.

290.

291.

292.

293.

294.

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดปทุมธานี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวดัปราจีนบุรี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดพัทลุง 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดพิษณุโลก 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดเพชรบุรี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดเพชรบูรณ 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดแพร 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จงัหวัดแพร 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดพะเยา 

032-611349/

032-603164

037-454024/

037-454925-17

081-8106642

074-613289/

074-612609

084-6227376/

055-246827

086-3144995/

032-410643

061-9429649/

056-725743

054-511572-3/

054-511572-3

054-511572-3/

081-8846285

 



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558186

ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

นางนภาพร วิชัยนันท

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดภูเก็ต 

นางเยาวลักษณ  ชินบุตร

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

น.ส.สุวัจนา  ตรีรส

นักสังคมสงเคระหปฏิบัติการ

นายสุพล  บริสุทธิ์

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดแมฮองสอน 

นางสุดา สุหลง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดยะลา 

น.ส.ไพจิตตรี  เจริญทรัพย

นักพัฒนาสังคม

น.ส.ศิรินทรา  ตุยหลา

นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ

น.ส.สุภาภรณ  ณ นคร

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดระนอง 

นางสุวารี  พันธุสังวรณ

พี่เลี้ยง

น.ส.รัชนี  ตรัยตรึงศโกศล

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดราชบุรี

นายสุริชาติ จงจิตต

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดลพบุรี

295.

296.

297.

298.

299.

300.

301.

302.

303.

304.

305.

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดภูเก็ต 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดมหาสารคาม 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดมุกดาหาร

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดแมฮองสอน 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดยะลา 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดยโสธร 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดรอยเอ็ด 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดระนอง 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย

จังหวัดระนอง 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดราชบุรี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดลพบุรี 

076-240414/

081-3962970

086-4557738

042-611442/

086-0079842/

042-611442

053-611261/

053-611261

 

045-711579/

089-6240552/ 

045-711080

043-526447 /

043-526446

084-7003735

081-5948321

032-337620/

032-321981

089-0091411



187สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

นายทรงศักดิ์ จินากาศ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดลําปาง

น.ส.รุงทิวา  ปนใจ

นักสังคมสงเคระหปฏิบัติการ

น.ส.ราณี  วงศประจวบลาภ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดลําพูน 

นายวิสิทธิ์ สนามชวน

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดเลย

นายไพศาล  ประโพธิเทศ

นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ

นางสมพร ชวยรักษา

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสกลนคร 

น.ส.อารุณี  สุวรรณรัตน

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

นางวรรภา  ลําเจียกเทศ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสตูล 

นายชินทัต วิภาสธวัช

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสมุทรปราการ 

นางวิไล  รุงรัตนมณีมาศ

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

นางชื่นจิตร คุปตกาญจนากุล

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสมุทรสงคราม 

306.

307.

308.

309.

310.

311.

312.

313.

314.

315.

316.

สนักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดลําปาง 

สนักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดลําปาง 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดลําพูน 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดเลย 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดศรีสะเกษ 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสกลนคร 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสงขลา 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสตูล 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสมุทรปราการ 

สํานักงานพัฒนาสงัคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสมุทรปราการ 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสมุทรสงคราม 

089-0345751

053-511188/

053-511188

084-7003724

084-6062769/

045-611474

081-3803436

074-311188/  

074-313620

074-711375/  

074-711375 ตอ 20

081-9078907

023-826046/ 

023-826046

 



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558188

ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

นายธเนตร สกุวณิ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสมุทรสาคร

นายสถิตชัย  พวงอราม

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสระแกว

น.ส.นัยนา ราชวงษ

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

น.ส.ผกาวรรณ  พงศหนู

นางกรพินธุ  วงศเจริญ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสุโขทัย 

นายณรงค  ศิขรินพร

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

น.ส.ดวงฤดี  พรอมมูล

นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ

น.ส.นํ้าคาง  คันธรักษ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสุรินทร 

นางปทมา  อินทรชู

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดหนองคาย 

นายนัตพล ซวงสุข

นางอรทัย  แพงโสภา

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

317.

318.

319.

320.

321.

322.

323.

324.

325.

326.

327.

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสมุทรสาคร 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสระแกว 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสระบุรี 

สํานักงานพัฒนาสงัคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสิงหบุรี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสุโขทัย 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสุพรรณบุรี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสุราษฎรธานี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดสุรินทร 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดหนองคาย 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดหนองคาย 

สํานกังานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดหนองบัวลําภู 

034-411041/

034-427120

037-425062/

037-425201

089-8263494

088-8904922

055-611234/

055-611234

089-9181048

077-355080-1/

077-355080-1

044-511424/

044-511058

042-411027/

042-422840

083-2833309/

042-311934
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

น.ส. ชูจิตต  กอบโกย

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดอางทอง 

 นาย วรเทพ ภูประไพ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดอุดรธานี

น.ส.คัทลียา  เจริญสุข

นักพัฒนาสังคม

น.ส.วงเดือน  สุดเสนห

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

น.ส.เสาวลักษณ  จิรไกรโกศล

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดอุบลราชธานี

นางจันทรเพ็ญ  ศิริกมลเสถียร

เจาพนกังานพัฒนาสังคมชํานาญงาน

นายอนุกูล  ปดแกว

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดอํานาจเจริญ

นางวริศรา  พวงพันธ

นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ

นางสมร  ชัยภูมิ

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.)

นางสุวราสิณี  เปลงชัย

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.)

นางวนิดา บุญเทศ

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน(อผส.)

นางเชื่อง คําสุภาพ

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน(อผส.)

328.

329.

330.

331.

332.

333.

334.

335.

336.

337.

338.

339.

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดอางทอง 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดอุดรธานี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดอุทัยธานี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดอุตรดิตถ 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดอุบลราชธานี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดอุบลราชธานี 

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวดัอํานาจเจริญ

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดอํานาจเจริญ

สํานักงานพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย

จังหวัดกาฬสินธุ 

เทศบาลเมืองบานไผ 

จังหวัดขอนแกน

อาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 

ตําบลหนองปรือ จังหวัดชลบุรี 

อาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 

จังหวัดชัยภูมิ 

035-616156-7 /

035-611163

061-9597951

056-513758/

056-511229

089-8579437/

055-411983 - 113

045-344641/

045-344579

045-344641/

045-344579

081-7604279/

045-523126/

 045-523104

093-3205805/

045-5231/

 045-523104

093-4268899 

/043-821649

098-6298239

081-8991407 

/038-472210

087-8686838



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558190

ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

นางยุพาพิน  บัวแท

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.)

นายสมนึก หงษวิเศษ

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.)

น.ส.ศรีวิลัย  แชจอหอ

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.)

น.ส.ณัฐคนัน  ชาญะกุล

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.)

น.ส.ทัศนีย  แสงทะมาต

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.)

นายจําลอง  ขวัญเพชร

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.)

น.ส.อรวรรณ จินดามณี

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.)

นางประภา  เนืองนอง

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.)

นางวันเพ็ญ  จุลปาน

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.)

นายสนั่น ทองแบบ

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.)

พ.ท.สุนทร  นพกุลสถิตย

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.)

นางนริศรา  ยงไธสง

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.)

นายโกวิท พุฒทอง

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.)

นางนารีย  คูณเมือง

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน(อผส.)

นางสาววิภาสิริ  นันททรัพย

นักจัดการงานทั่วไป

340.

341.

342.

343.

344.

345.

346.

347.

348.

349.

350.

351.

352.

353.

354.

อาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 

จังหวัดชุมพร 

อาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 

จังหวัดตราด

เทศบาลตําบลจอหอ   

จังหวัดนครราชสีมา

เทศบาลตําบลเสาธงหิน 

อ.บางใหญจังหวัดนนทบุรี

ชมรมผูสูงอายุเทศบาลตําบล

บานสราง  จังหวัดปราจีนบุรี

องคการบริหารสวนตําบล

ดงมูลเหล็ก จังหวัดเพชรบูรณ

อาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 

ตําบลหวยหมาย จังหวัดแพร 

อาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 

จังหวัดระนอง 

สํานักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษยจังหวัดราชบุรี 

อาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 

จังหวัดเลย 

อาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 

จังหวัดสิงหบุรี 

อาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน

เทศบาลตําบลตล่ิงชัน 

จังหวัดสุโขทัย

อาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 

เทศบาลตําบลบานนา 

จังหวัดสุราษฎรธานี 

อาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 

ตําบลคําพระ

จังหวัดอํานาจเจริญ

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการ

สังคมผูสูงอายุขอนแกน

088-2775171

089-0951588

081-5478703

084-9005272

086-8302614

086-9316975

087-1754884

086-9435781

086-3290728

086-2354768

081-6274119

087-3114853

087-8976021

083-1011167/

045-5231/     

045-523104

043-332922



191สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

นางจิตติมา  กรีอารี

ผูอาํนวยการศูนยพฒันาการจดัสวสัดิการสงัคม

ผูสงูอายบุานบางละมงุ

นางมิ่งขวัญ  วีระชาติ

ผูอาํนวยการศูนยพฒันาการจดัสวสัดิการสงัคม

ผูสงูอายบุานธรรมปกรณ (เชียงใหม)

นางสาวบุญนอม งามเชื้อ

ผูอาํนวยการศูนยพฒันาการจดัสวัสดิการสงัคม

ผูสงูอายนุครพนม

นายประหยัด  ตะสุยะ

ผูอาํนวยการศูนยพฒันาการจดัสวสัดิการสงัคม

ผูสงูอายบุานบรุรีมัย

นายสุรศักดิ์  อัดตะสาระ

ผูอาํนวยการศูนยพฒันาการจดัสวสัดิการสงัคม

ผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานี

นางโสภาพรรณ  ทุมโฆสิต

ผูอาํนวยการศูนยพฒันาการจดัสวสัดิการสงัคม

ผูสงูอายวุาสนะเวศมฯ

น.ส.ศิริพร บําเพ็ญทาน

เจาหนาที่ทะเบียน

นางจิรนันท  เจียมเจริญ

ผูอาํนวยการศูนยพฒันาการจดัสวสัดิการสงัคม

ผูสงูอายภุเูกต็

นางสาวจิราภรณ  เซงพัด

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

นางเนตรนภิส  แกวนอย

ผูอํานวยการศูนยพฒันาการจดัสวสัดิการสงัคม

ผูสงูอายบุานทกัษณิจงัหวดัยะลา

นายชาติชาย  มวงเล็ก

ผูอํานวยการ

นางสาวพรพักตร  คํามณี

เจาพนักงานการเงินและบัญชีชํานาญงาน

355.

356.

357.

358.

359.

360.

361.

362.

363.

364.

365.

366.

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการ

สังคมผูสูงอายุบานบางละมุง

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการ

สังคมผูสูงอายุบานธรรมปกรณ 

(เชียงใหม)

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการ

สังคมผูสูงอายุนครพนม

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการ

สังคมผูสูงอายุบานบุรีรัมย

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการ

สังคมผูสูงอายุจังหวัดปทุมธานี

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการ

สังคมผูสูงอายุวาสนะเวศมฯ

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการ

สังคมผูสูงอายุวาสนะเวศมฯ

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการ

สังคมผูสูงอายุภูเก็ต

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการ

สังคมผูสูงอายุภูเก็ต

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการ

สงัคมผูสูงอายุบานทักษิณ

จังหวัดยะลา

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการ

สังคมผูสูงอายุจังหวัดลําปาง

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการ

สังคมผูสูงอายุจังหวัดสงขลา

081-9400533        

038-241759

089-9561356        

053-281206

081-8712646

042-080056

044-182560-1       

044-182560

089-8869842        

02-5771815

035-743277   

         

035-743077

076-529699-700     

076-529546

085-7956776

073-274718           

073-274487

054-825576            

054-825577 

074-531642            

074-531643



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558192

ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

นางสิรินุช  อันตรเสน

ผูอาํนวยการศูนยพฒันาการจดัสวสัดกิารสังคม

ผูสงูอายบุานบางแค

นายปรีชา บุญเจริญ

นางภทรลดา  อินทรพรหม

ผูอํานวยการศูนยการเรียนรูและฝกอบรม

ดานผูสูงอายุ จังหวัดชลบุรี

นางสาวสุทธิรัตน โตชนบท 

นางสาวปวันรัตน  สุริกรม

นายวิระศักดิ์  นิ่มธุกะริยะ

ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ ๖

นางสาวปยะนุช  แสนนก

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

นางสาวนพรัตน  กอวัฒนากุล

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

นายนวพล ปญญาพงศนาวิน

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

นางสาวศิริวรรณ อรุณทิพยไพฑูรย

ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน

นางปยะพร  เฉลิมชวง

ผูอํานวยการกองสงเสริมสวัสดิการและ

คุมครองสิทธิผูสูงอายุ

นายไพฑูรย พัชรอาภา

ผูอํานวยการกองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ

นางกันตา  ดีเติม

เลขานุการกรม

นางสาววรรณา อรัญกุล

หัวหนากลุมพัฒนาระบบบริหาร

นางศิริลักษณ มีมาก

ผูอํานวยการกลุมนโยบายและยุทธศาสตร

367.

368.

369.

370.

371.

372.

373.

374.

375.

376.

377.

378.

379.

380.

381.

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการ

สังคมผูสูงอายุบานบางแค

ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการ

สังคมผูสูงอายุบานบางแค

ศูนยการเรียนรูและฝกอบรม

ดานผูสูงอายุ จังหวัดชลบุรี

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ ๓

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ ๔

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ ๖

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ ๙

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ ๑๒

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองสงเสริมสวัสดิการและ

คุมครองสิทธิผูสูงอายุ 

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ

กรมกิจการผูสูงอายุ

สํานักงานเลขานุการกรม

กรมกิจการผูสูงอายุ

กลุมพัฒนาระบบบริหาร

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

02-4551592            

02-4551590

092-2573834         

038-241759

038-240938-9    

034-275240       

043-421249       

055-406009

074-330280      

081-6981789



193สังคมสูงวัยจะสรางพลังอยางไร ในการเขาสูประชาคมอาเซียน

ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

นายพิษณุพงษ  จิระโภคานนท

ผอ.กลุมประชาสัมพันธ

นางสาวอาภา  รัตนพิทักษ

นักสังคมสงเคราะหชํานาญการพิเศษ

นายธนกฤต  วรินทรเวช

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

นางวรรณภา บุบผะศิริ

นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ

นางสาวปราณี โตสุวรรณ

นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ

นางสาวชนภัทร  พวงเภตรา

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

นางสาวเพชรระฟา  ศรีภักดี

เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน

นายภูเบศวร เทียนเพิ่มพูล

นักพัฒนาสังคม

นางรินทฐพัชฐ์ิ  เที่ยงมติร

นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ

นางสาวขนิษฐา  ตรากลาง

นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ

นางสาวพัชรินทร  รุงเรือง

พนักงานพิมพดีด ส.๓

นางสาวรุงนภา ศรีพงษ

เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน

นางสาวพีรญา นพรัตน

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

นางสาวประภาพร  สวัสดิภาพ

นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ

นางสาวจุราลักษณ  ทิพเจริญ

นักสังคมสงเคราะหปฏิบัติการ

382.

383.

384.

385.

386.

387.

388.

389.

390.

391.

392.

393.

394.

395.

396.

สํานักงานเลขานุการกรม

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ

กรมกิจการผูสูงอายุ

สํานักงานเลขานุการกรม

กรมกิจการผูสูงอายุ

สํานักงานเลขานุการกรม

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองบริหารกองทุนผูสูงอายุ

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองสงเสริมสวัสดิการและ

คุมครองสิทธิผูสูงอายุ 

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองสงเสริมสวัสดิการและ

คุมครองสิทธิผูสูงอายุ 

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองสงเสรมิสวัสดิการและ

คุมครองสิทธิผูสูงอายุ 

กรมกิจการผูสูงอายุ

กลุมตรวจสอบภายใน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ

กรมกิจการผูสูงอายุ
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

กองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

นางสาวปาริชาติ  สุวรรณราช

นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ

นางสาวสรัญญา  รุงขวัญจิตต

นักพัฒนาสังคม

นางสาวอลิตา  คูเมือง

ชวยปฏิบัติงานโครงการคลังปญญา

นางสาวอุมารินทร อินทรรักษา

เจาหนาท่ี สศส.

นางสาวเดอืน มาธุพันธ

เจาหนาที่ชวยปฏิบัติงานโครงการ CSR/SE

นางสาวกอบกุล กวั่งซวน

นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ

นางสาวสุรางค  ชูโชติรส

นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ

นางสาวกชนันท อินสมพันธุ

นักสังคมสงเคราะหชํานาญการ

นางสาวลัดดา  พรกุณา

นักพัฒนาสังคมชํานาญการ

นางสาวศรีสัจจา เนียมสุวรรณ

นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ

นางสาวบัณฑิตา  พรรณขาม

นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ

นางกิตติมา  เทียนไชย

นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ

นางสาวกิ่ง  ชาเรืองฤทธิ์

นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ

นางปานิสรา เกงคุมพล

เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน

นางสาวทัศรินทร  สุขการ

นักวิชาการคอมพิวเตอร

นายสิทธิโชค  บุญวาที

นักพัฒนาสังคม

397.

398.

399.

400.

401.

402.

403.

404.

405.

406.

407.

408.

409.

410.

411.

412.
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ลําดับ ชื่อ-สกุล หนวยงาน โทรศัพท/โทรสาร

นางสาวนาตยา  มงคลวัจน

ชวยปฏิบัติงานโครงการขับเคลื่อนแผน

ผูสูงอายุแหงชาติสูแผนยุทธศาสตร

ผูสูงอายุระดับจังหวัด

นางสาวจิราภรณ  อนุศิริ

ชวยปฏบิตังิาน คณะกรรมการผูสงูอายแุหงชาติ

นางสาวเสาวภา  อุสาพรม

ชวยปฏิบัติงานงบประมาณ

นางสาวพรพิมล  นิสสิริ

ชวยปฏิบัติงานวิจัยและประเมินผล

นายพัสดี อับดุลฮาดี

ชวยปฏิบัติงานบริหารทั่วไป

น.ส.ศศิยานันท วงศวโรดม

ชวยปฏิบัติงานบริหารทั่วไป

น.ส.อรนัญ วรรณสินธ

ชวยปฏิบัติงานโครงการขับเคลื่อนงาน

ดานผูสูงอายุสูประชาคมอาเซียน

น.ส.นงนุช สมนึกตน

ชวยปฏิบัติงานสารสนเทศและเทคโนโลยี

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

กองยุทธศาสตรและแผนงาน

กรมกิจการผูสูงอายุ

413.

414.

415.

416.

417.

418.

419.

420.
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ภาคผนวก ญ
คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ

และคณะทํางานวิชาการการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558

รายชื่อคณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ
 1. นายบรรลุ  ศิริพานิช ที่ปรึกษา
 2. นพ.วิชัย โชควิวัฒน ประธานสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ ประธาน
 3. นางอุบล  หลิมสกุล รองประธาน
 4. อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น อนุกรรมการ
 5. เลขาธิการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ อนุกรรมการ
  และการศึกษาตามอัธยาศัย  
 6. ผูอํานวยการสถาบันเวชศาสตรสมเด็จพระสังฆราชญาณสังวร อนุกรรมการ
  เพื่อผูสูงอายุ  
 7. เลขาธิการสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย อนุกรรมการ
 8. เลขาธิการสมาคมองคการบรหิารสวนตําบลแหงประเทศไทย อนุกรรมการ
 9. นางกรรณิการ  บรรเทิงจิตร อนุกรรมการ
 10. พลตํารวจตรีบํารุง  สุขพานิช อนุกรรมการ
 11. นายไพโรจน  สุวรรณจันทรดี อนุกรรมการ
 12. ศาสตราจารยวิเชียร  ตันตระเสนีย อนุกรรมการ
 13. ศาสตราจารยศศิพัฒน  ยอดเพชร อนุกรรมการ
 14. นางสุวณี  รักธรรม อนุกรรมการ
 15. อธิบดีกรมกิจการผูสูงอายุ อนุกรรมการและเลขานุการ

รายชื่อคณะทํางานวิชาการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558
 1. นางกรรณิการ  บรรเทิงจิตร ประธานคณะทํางาน
 2. นางสาวศิริวรรณ  อรุณทิพยไพฑูรย รองประธานคณะทํางาน
 3. นางทัศนลักษณ  วงศสุริยศักดิ์ คณะทํางาน
 4. ดร.รักชนก  คชานุบาล คณะทํางาน
 5. รองศาสตราจารย ดร.วรเวศม  สุวรรณระดา คณะทํางาน
 6. รองศาสตราจารย ดร.วิพรรณ  ประจวบเหมาะ คณะทํางาน
 7. ศาสตราจารย วิเชียร  ตันตระเสนีย คณะทํางาน
 8. นางศิริลักษณ  มีมาก คณะทํางานและเลขานุการ
 9. นางสาวกอบกุล  กว่ังซวน คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ
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รายช่ือคณะทํางานวิชาการและดําเนินการประชุมเฉพาะประเด็น
  ก. ประเด็นการสงเสริมทักษะผูสูงอายุ และบทบาทภาคเอกชนเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

 1. นางกรรณิการ  บรรเทิงจิตร ประธาน

 2. รองศาสตราจารย ดร.วรเวศม  สุวรรณระดา รองประธาน

 3. นางสาวพัชรา  อุบลสวัสดิ์ คณะทํางาน

 4. ดร.รักชนก  คชานุบาล คณะทํางาน

 5. นายประพันธ  พงศคณิตานนท เลขานุการ

 6. นางศิริลักษณ  มีมาก ผูชวยเลขานุการ

ข. ประเด็นการจัดบริการสาธารณะสําหรับผูสูงวัย ความพรอมดานวัฒนธรรม 
และพลังผูสูงอายุไทย ตนแบบ ผูสูงวัยอาเซียน
 1. รองศาสตราจารย ดร.นิพนธ  เทพวัลย ประธาน

 2. รองศาสตราจารย ดร.วิพรรณ  ประจวบเหมาะ รองประธาน

 3. นายวิสุทธิ  บุญญะโสภิต คณะทํางาน

 4. ผูชวยศาสตราจารย ชุมเขต  แสวงเจริญ คณะทํางาน

 5. นายภวินท  สิริสาลี คณะทํางาน

 6. นางสาวดวงพร  เปรมชื่น คณะทํางาน

 7. นางสาวศิริวรรณ  อรุณทิพยไพฑูรย เลขานุการ

 8. นางทัศนลักษณ  วงศสุริยศักดิ์ ผูชวยเลขานุการ

คณะทํางานดานวิชาการ จากสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
 1. นางสาวจุฑามาศ  กุลรัตน ผูอํานวยการกลุมงานนโยบาย แผนงาน และยุทธศาสตร

   สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักวิชาการ

 2. นายยงยศ  สําราญสุข นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

 3. นายทศพนธ  นรทัศน นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

 4. นายเกง  แกลวกลา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

 5. นางสาวทิพากร  คําเกิด นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

 6. นายสุกิจ  วงคปนงาว นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

 7. นางสาวณฐันรนิ  พรพงศโชตวิทิย นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

 8. นายวรพงศ  สุขเกิด นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ



เอกสารหลักและมติสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ ป พ.ศ. 2558198



เอกสารหลักและมติ
สมัชชาผู�สูงอายุระดับชาติ

จะสร�างพลังอย�างไร
ในการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน

จะสร�างพลังอย�างไร
ในการเข�าสู�ประชาคมอาเซียน

สังคมสูงวัยสังคมสูงวัย

ป� พ.ศ. 2558

เอกสารหลักและมติ
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