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ค ำน ำ 

 รายงานการศึกษาฉบบัน้ีเป็นการน าเสนอผลการประเมินเป็นรายดัชนีทั้ง 60 ดัชนี และผลการ
ประเมินกระบวนการด าเนินงานตามแผนผูสู้งอายุแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 1 พ.ศ.2552 ซ่ึงเป็น
ผลจากการวิจยัในโครงการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนผูสู้งอายุแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.
2545-2564) ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2550-2554)  ด า เนินงานโดยคณะท างานของวิทยาลัยประชากรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  โดยการสนับสนุนของส านักส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุ ส านักงานส่งเสริม     
สวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอายุ  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์ โครงการน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกั 2 ประการ ไดแ้ก่  (1) เพื่อติดตามและประเมินผลการด าเนินงานดา้น
ผูสู้งอาย ุระยะท่ี 2 (พ.ศ.2550-2554)  ตามดชันี ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรการภายใตย้ทุธศาสตร์ของแผนผูสู้งอายุฯ 
ฉบบัปรับปรุง และแสดงแนวโน้มของดชันีต่างๆท่ีปรากฏในแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัเดิม  (2) เพื่อประเมิน
กระบวนการท างานดา้นผูสู้งอายุ โดยเนน้ดา้นการส่งเสริมและคุม้ครองผูสู้งอายุตามยุทธศาสตร์ท่ี 2 และ 3 
(การส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอายุ  และระบบคุม้ครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุ) ของแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบั
ปรับปรุง กรอบระยะเวลาในการติดตามประเมินผลคร้ังน้ี คือ ช่วงห้าปีท่ี 2 ของแผน หรือระหวา่ง ปีพ.ศ.
2550-2554 
 คณะท างานใคร่ขอขอบคุณคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ คณะอนุกรรมการติดตามการด าเนินการ
ตามนโยบายและแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ  ศาสตราจารยน์ายแพทย ์สุทธิชยั จิตะพนัธ์กุล และ รองศาสตราจารย ์
ดร.นิพนธ์ เทพวลัย์  ท่ีปรึกษาของโครงการท่ีให้ค  าแนะน าและสนับสนุนการด าเนินงานคร้ังน้ีอย่างดียิ่ง  
นอกจากน้ี  ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.มทันา พนานิรามยั  และนายแพทย์นันทศักด์ิ ธรรมานวตัร์             
ผูท้บทวนรายงานการวิจยั  คณะกรรมการตรวจรับผลงาน  และผูเ้ขา้ร่วมประชุมระดมความคิดและวิพากษ์
รายงานการศึกษาวิจยั  ท่ีกรุณาให้ขอ้คิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ต่อการปรับปรุงร่างรายงาน ท าให้
รายงานชุดน้ีมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 ขอขอบคุณส านกังานสถิติแห่งชาติ ท่ีใหค้วามร่วมมืออยา่งดียิง่ในการส ารวจ เก็บขอ้มูลท่ีน ามาใชใ้น
การสร้างดชันีต่างๆ ส าหรับการประเมินแผนผูสู้งอายุฯ คร้ังน้ี   ขอขอบคุณสุนทรี พวัเวส ผูอ้  านวยการส านกั
ส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย ุคุณโอภาส พิมลวชิยากิจ ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นผูสู้งอาย ุ และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง  
 
 
          คณะผูว้จิยั 

      กุมภาพนัธ์ 2556 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 โครงการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2545-2564)
ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2550-2554) มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อติดตามและประเมินผลการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุตาม
ดชันีท่ีก าหนดไวใ้นมาตรการภายใตยุ้ทธศาสตร์ของแผนผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2545-2564) ฉบบั
ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 พ.ศ.2552 และแสดงแนวโนม้ของดชันีต่างๆท่ีปรากฏในแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัเดิมรวมทั้งเพื่อ
ประเมินกระบวนการท างานดา้นผูสู้งอายุ โดยเนน้ดา้นการส่งเสริมและคุม้ครองผูสู้งอายุตามยุทธศาสตร์ท่ี 2 
และ 3 (การส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอาย ุ และระบบคุม้ครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุ) 

การศึกษาคร้ังน้ีใชข้อ้มูลจากทั้งแหล่งปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยขอ้มูลจากแหล่งปฐมภูมินั้นใชท้ั้ง
การวิจยัเชิงปริมาณ เพื่อวิเคราะห์ผลการด าเนินงานตามดัชนีท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯและการวิจยัเชิง
คุณภาพ เพื่อติดตามและประเมินกระบวนการด าเนินงานอนัน าไปสู่สัมฤทธิผลตามยุทธศาสตร์ต่างๆ ของ
แผนผูสู้งอายุฯ ฉบับปรับปรุง ส่วนแหล่งทุติยภูมิได้มาจากข้อมูลท่ีหน่วยงานหลักด้านผู ้สูงอายุ หรือ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งไดจ้ดัเก็บเป็นสถิติหรือรายงานผลการด าเนินงานไวแ้ลว้มาใชป้ระกอบการประเมิน
ดชันี 

การวิจยัเชิงปริมาณ ประกอบดว้ยขอ้มูลระดบัจุลภาคและมหภาค ซ่ึงขอ้มูลระดบัจุลภาคใช้เพื่อ
สร้างตวัช้ีวดัตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯฉบบัปรับปรุง ส าหรับ 3 กลุ่มประชากรเป้าหมาย คือ ผูท่ี้จะ
เป็นผูสู้งอายุในอนาคต หรือ ประชากรอายุ 18-59 ปี  ผูท่ี้เป็นผูสู้งอายุในปัจจุบนัหรือประชากรท่ีมีอายุ 60 ปี
ข้ึนไป และกลุ่มผูดู้แลผูสู้งอายุ โดยด าเนินการส ารวจระดบัประเทศ 2 ชุดดว้ยกนั ไดแ้ก่ การส ารวจความ
คิดเห็นของประชาชน (อายุ 18-59 ปี) เก่ียวกบัความรู้และทศันคติท่ีมีต่อผูสู้งอายุ พ.ศ. 2554 ซ่ึงมีจ านวน
ตวัอยา่งประชากรอายุ 18-59 ปีท่ีสัมภาษณ์ได ้9,000 ราย และการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย 
พ.ศ.2554 ซ่ึงมีจ  านวนตวัอยา่งประชากรอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปท่ีสัมภาษณ์ไดท้ั้งส้ิน 34,173 ราย และมีผูดู้แล
ท่ีตกเป็นตวัอยา่ง 5,632 ราย และสัมภาษณ์ไดเ้พียง 2,490 ราย  ส่วนขอ้มูลในระดบัมหภาคนั้น ประกอบไป
ด้วยการส ารวจหมู่บ้าน/ชุมชน  การส ารวจองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  การส ารวจอ าเภอ การส ารวจ
หน่วยงานหลกัภาครัฐและเอกชนท่ีด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุ การส ารวจองคก์รทางศาสนา การส ารวจองคก์ร
เอกชนและองคก์รสาธารณประโยชน์ท่ีท างานดา้นผูสู้งอายุ  และการส ารวจส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับ
ผูสู้งอายใุนท่ีสาธารณะต่างๆ 

ส าหรับขอ้มูลเชิงคุณภาพนั้น ไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม โดยการสัมภาษณ์
เชิงลึกเป็นการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือผูก้  าหนดนโยบายของหน่วยงานหลกัดา้นผูสู้งอายุ ผูบ้ริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมือง
พทัยา  ส่วนการสนทนากลุ่มเป็นการประชุมระดมความคิดผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานหลกัดา้นผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ 
กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มการวิจยั กลุ่มการศึกษา กลุ่มสร้างหลกัประกนัรายไดย้ามสูงอายุ  กลุ่มส่งเสริมการ



iv 

ท างาน กลุ่มสุขภาพ กลุ่มสวสัดิการและคุ้มครองทางสังคม กลุ่มสังคมและวฒันธรรม และกลุ่มองค์กร
เอกชนไม่แสวงหาผลก าไร และองคก์รระหวา่งประเทศ  

1. ผลการติดตามและประเมินการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุตามดัชนีช้ีวัดในแผนผู้สูงอายุฯ   
ฉบับปรับปรุง ในช่วงปีพ.ศ. 2550-2554 

ในภาพรวม มีดชันีท่ีผา่นการประเมินเพียง 26 ดชันี จากดชันีท่ีสามารถประเมินได ้51 ดชันี หรือ
คิดเป็นร้อยละ 51.0 ท่ีผา่นการประเมิน กล่าวไดว้า่การด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุในช่วง 5 ปีท่ีสองของแผน
ผูสู้งอายุฯฉบบัปรับปรุงยงัผ่านในระดบัท่ีค่อนขา้งต ่า และตอ้งปรับปรุง ซ่ึงส่วนหน่ึงอาจเน่ืองมาจากมีการ
ปรับเป้าหมายของดชันีบางดชันีเพิ่มข้ึนหลงัจากท่ีมีการปรับแผนผูสู้งอายุฯ ในปีพ.ศ. 2552 โดยใช้ผลจาก
การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนผูสู้งอายุฯ ในช่วง 5 ปีแรกเป็นฐานในการปรับเป้าหมาย 
การท่ีเกณฑ์สูงข้ึน รวมทั้งมีดชันีใหม่เพิ่มข้ึน จึงน่าท าให้มาตรฐานการประเมินส าหรับบางดชันีสูงกว่า     
รอบก่อน 

เม่ือพิจารณาในรายละเอียดจ าแนกตามยุทธศาสตร์จะเห็นว่า ยุทธศาสตร์ยงัไม่ผ่านและต ่ากว่า
เป้าหมายท่ีก าหนดไวอ้ย่างมาก คือยุทธศาสตร์แรก “การเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวยัสูงอายุท่ีมี
คุณภาพ” (ผา่นเพียงแค่ร้อยละ 28.6)  ซ่ึงยุทธศาสตร์น้ีถือเป็นหวัใจส าคญัของแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง
เพราะถูกก าหนดไวเ้ป็นล าดบัแรก ทั้งน้ีเพื่อเตรียมความพร้อมของประชากรท่ีจะเป็นผูสู้งอายุในอนาคตให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถพึ่งตนเองได้นานท่ีสุดและเป็นก าลงัในการพฒันาสังคมไดต้ั้งแต่วยัหนุ่มสาวไป
จนถึงบั้นปลายของชีวติ ยทุธศาสตร์ท่ี 3 “ระบบคุม้ครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุ” เป็นอีกยุทธศาสตร์หน่ึง
ท่ีไม่ผา่นการประเมินตามเกณฑ์ (ผา่นเพียงแค่ร้อยละ 33.3) ซ่ึงประมาณคร่ึงหน่ึงของดชันีในมาตรการดา้น
การคุม้ครองรายได ้ดา้นครอบครัว ผูดู้แล และการคุม้ครอง ยงัไม่ผ่านการประเมิน และดชันีเกือบทั้งหมด
ของมาตรการหลกัประกนัดา้นสุขภาพยงัไม่บรรลุเป้าหมายตามเกณฑท่ี์ก าหนด 

ส่วนยุทธศาสตร์ท่ีมีจ  านวนดชันีท่ีไดรั้บการประเมินผา่นในสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุด ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 5 
(การประมวล พฒันา และเผยแพร่องค์ความรู้ดา้นผูสู้งอายุ และการติดตาม ประเมินผลการด าเนินการตาม
แผนผูสู้งอายแุห่งชาติ) ตามดว้ยยทุธศาสตร์ท่ี 4 (การบริหารจดัการเพื่อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายุระดบัชาติ  
และการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอาย)ุ และยทุธศาสตร์ท่ี 2 (การส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอายุ) ผลการประเมิน
คิดเป็นร้อยละ 100 ร้อยละ 85.7 และร้อยละ 53.3 ตามล าดบั  ส าหรับยุทธศาสตร์ท่ี 2 ดชันีท่ียงัไม่ผา่นการ
ประเมินเก่ียวเน่ืองกบั การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัและดูแลตนเองเบ้ืองตน้ การส่งเสริมการอยู่ร่วมกนั 
และการสร้างความเข้มแข็งของชมรมผูสู้งอายุ การส่งเสริมสนับสนุนส่ือเพื่อผูสู้งอายุ และการส่งเสริม
สนบัสนุนใหผู้สู้งอายมีุท่ีอยูอ่าศยั และสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมปลอดภยั 

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ในการประเมินคร้ังน้ีตวัช้ีวดัหลายตวัในแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุงซ่ึงเป็น
เชิงปริมาณวดัแค่ว่ามีหรือไม่มีการด าเนินงานในเร่ืองนั้นๆ  มีแนวโน้มท่ีจะผ่านการประเมิน  แต่หาก
พิจารณาในมิติคุณภาพของการด าเนินงานจะพบว่าไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั อาทิเช่น องค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินส่วนมาก กวา่ร้อยละ 90 มีแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมดา้นผูสู้งอายุ  แต่กิจกรรมส่วนใหญ่
เป็นกิจกรรมตามประเพณี ตามเทศกาล ไม่ไดส่้งเสริมคุณภาพชีวิตหรือพฒันาศกัยภาพผูสู้งอายุ  และเม่ือ
พิจารณาถึงสัดส่วนของงบประมาณส าหรับโครงการหรือกิจกรรมดา้นผูสู้งอายุท่ีไม่รวมการสนบัสนุนดา้น
เบ้ียยงัชีพ จะพบวา่ มีสัดส่วนค่อนขา้งต ่า ไม่ถึงร้อยละ 10 ของงบประมาณทั้งหมด หรือการท่ีสัดส่วนของ
ต าบลท่ีมีบริการดา้นการดูแลระยะยาวส าหรับผูสู้งอายุมีถึงร้อยละ 60  แต่เม่ือพิจารณาจากสัดส่วนผูสู้งอายุท่ี
อยูใ่นภาวะทุพพลภาพท่ีไดรั้บการเยีย่มบา้นอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง มีเพียงร้อยละ 38.7 เป็นตน้ 

ตารางสรุปผลการประเมินดัชนีตาม 5 ยุทธศาสตร์ของแผนผู้สูงอายุฯฉบับปรับปรุง 

ล าดบัทียุ่ทธศาสตร์ 
จ านวน
ดชันี 

จ านวนดชัน ี

% ผ่าน 

% ผ่าน 
(ไม่นับที่
ประเมนิ
ไม่ได้) 

ผ่าน ไม่ผ่าน 
ไม่สามารถ
ประเมนิได้ 
/ไม่ประเมนิ 

1. การเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวยั
สูงอายท่ีุมีคุณภาพ (ดชันีท่ี 1 – 7) 

7 2 5 0 28.6% 28.6% 

2. การส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอาย ุ 
(ดชันีท่ี 8 – 22) 

15 8 7 0 53.3% 53.3% 

3. ระบบคุม้ครองทางสงัคมส าหรับผูสู้งอายุ
(ดชันีท่ี 23 – 44) 

22 6 12 4 27.3% 33.3% 

4. การบริหารจดัการเพื่อการพฒันางานดา้น
ผูสู้งอายอุยา่งบูรณาการระดบัชาติ  และการ
พฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอาย ุ(ดชันีท่ี 45 - 52) 

8 6 1 1 75.0% 85.7% 

5. การประมวลพฒันา และเผยแพร่องคค์วามรู้
ดา้นผูสู้งอายแุละการติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินการตามแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ          
(ดชันีท่ี 53 - 56) 

4 4 0 0 100% 100% 

รวม 56 26 25 5 46.4 51.0% 

2. ผลการประเมินกระบวนการท างานด้านผู้สูงอายุ เน้นการส่งเสริมและคุ้มครองผู้สูงอายุ 
การวจิยัเชิงคุณภาพถูกใชเ้พื่อประเมินกระบวนการท างานดา้นผูสู้งอายุและให้ภาพท่ีสอดคลอ้งกนั

วา่ งานดา้นผูสู้งอายุยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร  แมว้า่สังคมไทยและหน่วยงานหลกัดา้นผูสู้งอายุจะ
ให้ความสนใจกบัประเด็นดา้นผูสู้งอายุมากกวา่ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา แต่การด าเนินงานยงัเป็นไปอยา่งล่าชา้  
เป็นเชิงรับ ยงัขาดการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม งานด้านการส่งเสริมและคุ้มครอง
ผูสู้งอายุท่ีมีการผลกัดนัอยา่งเป็นรูปธรรมมากท่ีสุดในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา คือ เบ้ียยงัชีพ ท่ีเปล่ียนจากรูปแบบ
จากการสงเคราะห์แก่ผูสู้งอายุท่ียากไร้และขาดผูดู้แลเป็นการให้หลกัประกนัขั้นพื้นฐานส าหรับผูท่ี้ไม่มี
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รายไดจ้ากรัฐในรูปแบบอ่ืน  งานท่ีเร่ิมข้ึนแต่ยงัไม่ขยายผลเท่าท่ีควร ไดแ้ก่ กองทุนการออมแห่งชาติ  ระบบ
การดูแลระยะยาว  ระบบป้องกนั ช่วยเหลือและฟ้ืนฟูใหแ้ก่ผูสู้งอายใุนยามเกิดภยัพิบติั 

ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการท างานดา้นผูสู้งอายุ คือ การท างานดา้นผูสู้งอายุยงัข้ึนกบัผูน้ าประเทศ 
“หัวไม่ให้ความสนใจ หางก็ไม่เดิน” ความไม่ต่อเน่ืองของนโยบายอนัเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงรัฐบาล
บ่อยคร้ัง  การท่ีงานดา้นผูสู้งอายุไม่มีงบประมาณสนบัสนุนโดยตรง “เป็นงานฝาก” หากไม่ตรงกบัพนัธกิจ
ของหน่วยงานมกัถูกตดัทอนงบประมาณ  ประกอบกบัชมรมผูสู้งอายุไม่เขม้แข็ง และองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีขอ้จ ากดัทั้งในดา้นก าลงัคน และระเบียบขอ้บงัคบัในการใชจ่้ายงบประมาณเพื่องานดา้นผูสู้งอาย ุ

กล่าวโดยสรุป สังคมไทยยงัคงก้าวสู่สังคมสูงวยัอย่างรวดเร็ว ในปัจจุบนัประเด็นเร่ืองผูสู้งอายุ
ไดรั้บความสนใจมากข้ึน มีการพฒันานโยบาย แผน และระบบต่างๆ ท่ีจะมารองรับประเด็นทา้ทายในสังคม
สูงวยั และประเด็นทา้ทายต่อคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ  อย่างไรก็ตามการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุ ยงัไปไดไ้ม่
รวดเร็วนักเม่ือเทียบกบัอตัราความเร็วของการสูงวยัทางประชากรของประเทศ  การด าเนินงานข้ึนอยู่กบั
นโยบายหรือความสนใจของผูน้ าประเทศเป็นหลกั ท าให้การด าเนินงานขาดความต่อเน่ือง หรือล่าช้ากวา่ท่ี
ควรจะเป็น  การด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุยงัคงเป็นเชิงรับมากกว่าเชิงรุก ขาดการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั 
ผลจากการติดตามประเมินผลในคร้ังน้ีน าไปสู่ข้อเสนอแนะส าหรับการพฒันาการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุทั้ง
ระยะส้ันและระยะยาวดงัน้ี 

ระยะส้ัน 
1. ควรก าหนดให้เร่ืองสังคมสูงวัยเป็นวาระแห่งชาติ เพื่อให้ได้รับความสนใจและด าเนินการ

อย่างต่อเน่ืองไม่เปลีย่นแปลงหรือผนัแปรไปตามรัฐบาลจากขอ้มูลเชิงประจกัษต่์างก็ยืนยนัถึงการเปล่ียนเป็น
สังคมสูงวยัในอตัราท่ีเร็วมาก  เร่ืองผูสู้งอายุจึงเป็นเร่ืองด่วนและส าคญั ไม่อาจร้ังรอได้ รัฐบาลจึงควรมี
นโยบายในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุอย่างจริงจงั นโยบายและแผนควรเนน้การให้
ผูสู้งอายุสามารถพึ่งตนเองได้ สามารถเป็นผูใ้ห้ สามารถท าประโยชน์ให้แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม
ไม่ใช่เป็นเพยีงผู้รับ   

2. การเร่งด าเนินการเร่ืองการสร้างหลกัประกนัทางเศรษฐกจิในสังคมสูงวัยด้วยการส่งเสริมการ
ออมก่อนวัยสูงอายุ  และเพิ่มโอกาสของผู้สูงอายุในการมีงานท าจากขอ้มูลทางประชากรช้ีชดัว่า ประชากร
สูงอายจุะเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วทั้งจ  านวนและสัดส่วน ดว้ยขอ้จ ากดัทางดา้นการเงินการคลงัของประเทศ  การ
ท่ีจะใหห้ลกัประกนัทางเศรษฐกิจโดยใหรั้ฐรับภาระแต่ฝ่ายเดียวคงเป็นไปไดย้าก  ดงันั้นเพื่อให้ผูสู้งอายุไทย
ในอนาคตมีหลกัประกนัทางเศรษฐกิจท่ีมัน่คงควรตอ้งมีการเตรียมการในหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงการออม
เป็นเร่ืองส าคญัประการหน่ึง  ท่ีผา่นมารัฐไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติักองทุนการออมแห่งชาติ และ
จดัตั้งส านกังานไปแลว้  เพื่อให้เกิดผลอย่างจริงจงัจึงควรเร่งด าเนินงานให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรมรวดเร็ว
ท่ีสุด ทั้งน้ีเพื่อคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุและการพฒันาอย่างย ัง่ยืนของประเทศนอกจากน้ีควรมีการส่งเสริม
ใหผู้สู้งอายท่ีุตอ้งการท างานมีโอกาสในการท างานเชิงเศรษฐกิจท่ีเหมาะสมกบัวยั 
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3. รัฐบาลควรผลักดันให้เกิดการแปลงแผนผู้สูงอายุแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
ด้วยการจัดสรรงบประมาณรองรับ แมป้ระเทศไทยจะมีแผนผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัท่ี 2 ซ่ึงเป็นแผนระยะยาว
และค่อนข้างครอบคลุมทุกมิติของการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ และการเตรียมการเพื่อ
รองรับสังคมสูงวยั  แต่ปัญหาท่ีพบคือ การขาดการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติั เน่ืองจากการท างานด้าน
ผูสู้งอายตุอ้งอาศยัการบูรณาการระหวา่งหลายหน่วยงาน ซ่ึงแต่ละหน่วยงานมีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ และ
หลายหน่วยงานไม่ไดมี้พนัธกิจดา้นผูสู้งอายโุดยตรงจึงยากท่ีจะไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน เพื่อให้งานดา้น
ผูสู้งอายสุามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รัฐบาลควรผลกัดนัให้หน่วยงานต่างๆน า
แผนผูสู้งอายุไปปฏิบติัให้เกิดผลโดยการจดัสรรงบประมาณเฉพาะส าหรับดา้นผูสู้งอายุ ให้ทุกหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งสามารถใชง้บประมาณในส่วนน้ีไดโ้ดยไม่ตอ้งไปใชง้บประมาณของหน่วยงานตน 

4.  ควรผลกัดันและสนับสนุนให้ท้องถิ่นเพิ่มบทบาทในการดูแลส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุใน
ชุมชนของตนให้มากยิ่งขึน้  ชุมชนและทอ้งถ่ินให้ความสนใจกบัประเด็นเร่ืองผูสู้งอายุมากข้ึนกวา่ในอดีต 
แต่ยงัขาดขอ้มูลท่ีเป็นระบบเก่ียวกบัผูสู้งอายุในด้านศกัยภาพ ปัญหาและความตอ้งการขาดก าลังคนท่ีมี
ความรู้ความเขา้ใจในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ และการใช้งบประมาณท าไดใ้นวงจ ากดั
เน่ืองจากขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมาย เพื่อเพิ่มบทบาทดงักล่าว จึงควรมีการปรับแกก้ฎหมายเพื่อลดอุปสรรค
ในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  รวมทั้งควรมีหน่วยงานท่ีคอยเป็นพี่เล้ียงเพื่อแนะน าและ
ส่งเสริมการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการท างานดา้นผูสู้งอาย ุ 

ระยะยาว 
1.  การเร่งรัดให้คนรุ่นใหม่เตรียมความพร้อมเพื่อที่จะเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณค่าและอยู่ดีมีสุข  

ปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพดูเหมือนจะทวีความรุนแรงข้ึนในช่วงวยัสูงอายุ  ซ่ึงส่วนหน่ึง
สามารถหลีกเล่ียง ชะลอหรือบรรเทาความรุนแรงของปัญหาไดด้ว้ยการเตรียมการล่วงหน้าตั้งแต่อยู่ในวยั
เด็กและวยัหนุ่มสาว  รัฐจึงควรรณรงค์ให้คนรุ่นหนุ่มสาวตระหนักถึงความส าคญัของการเตรียมตวัของ
ตวัเองเพื่อยามสูงอาย ุ โดยผา่นระบบการศึกษาและส่ือต่างๆ 

2.  การรณรงค์ให้คนไทยตระหนักถึงคุณค่าของผู้สูงอายุ  จากขอ้มูลเชิงประจกัษแ์สดงให้เห็นวา่
คนไทยรุ่นหลงัเร่ิมมีทศันคติในทางลบต่อผูสู้งอายุมากข้ึนสะทอ้นถึงกระแสโลกาภิวตัน์และกระแสบริโภค
นิยมท่ีเนน้ความส าเร็จเชิงเศรษฐกิจ หรือความส าเร็จเชิงวตัถุ  ส่งผลให้คุณค่าของผูสู้งอายุลดลงจากในอดีต   
การมองผูสู้งอายุในเชิงลบจะยิ่งท าให้การดึงพลงัหรือภูมิปัญญาและประสบการณ์ของผูสู้งอายุมาใชใ้นการ
พฒันาสังคมเป็นไปไดย้ากข้ึน  นอกจากนั้นอาจท าให้ การท างานเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุท  าไดย้าก
ข้ึน และอาจส่งผลใหเ้กิดอคติหรือเกิดการกีดกนัไม่ใหผู้สู้งอายเุขา้มามีบทบาทในทางสังคม   

3. เร่งขยายระบบดูแลระยะยาวให้ครอบคลุมมากขึ้น ในช่วงท่ีผ่านมาไดมี้ความพยายามท่ีจะ
พฒันาตน้แบบของระบบการดูแลระยะยาวโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  แต่ก็ยงัอยู่ในระยะเร่ิมตน้หรือ



viii 

ระยะทดลอง  ซ่ึงอาจไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการการดูแลระยะยาวในกลุ่มผูสู้งอายุวยัปลาย ท่ี
เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วมาก  ดว้ยเหตุน้ีจึงควรเร่งผลกัดนัให้มีการขยายตน้แบบท่ีประสบความส าเร็จไปยงัพื้นท่ี
อ่ืนๆ 

4.  ควรเร่งก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานจัดบริการให้แก่ผู้สูงอายุปัจจุบนัภาคเอกชนให้ความ
สนใจเก่ียวกบัผูสู้งอายุในฐานะลูกคา้มากข้ึน ไม่วา่จะเป็นนวตักรรมต่างๆ เพื่ออ านวยความสะดวกในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวนัของผูสู้งอายุ บริการดูแลดา้นสุขภาพและการบริบาล  หรือการออกผลิตภณัฑ์เพื่อการ
ออมระยะยาว อยา่งไรก็ตามเพื่อให้ผูสู้งอายุไดรั้บการคุม้ครองให้ไดรั้บบริการท่ีดี ควรมีการก ากบัมาตรฐาน
ของบริการต่างๆเหล่าน้ีดว้ย 

5. ควรเร่งสร้างความเข้มแข็งให้กบัชมรมผู้สูงอายุ  ดว้ยการส่งเสริมดา้นงบประมาณ และพฒันา
ศกัยภาพดา้นการบริหารจดัการ  เพื่อให้ชมรมฯสามารถเป็นกระบอกเสียงอยา่งแทจ้ริงให้แก่ผูสู้งอายุ   และ
ควรให้ชมรมฯเหล่าน้ีผลกัดนัให้งานดา้นผูสู้งอายุในมิติต่างๆ มีการขบัเคล่ือนโดยผา่นกระบวนการสมชัชา
ผูสู้งอาย ุ
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 ผูสู้งอายแุละร่วมกิจกรรมชมรมฯในระยะ 12 เดือนท่ีผา่นมา จ าแนกตามภาค 
ตาราง 11.2 ร้อยละของผูสู้งอายุท่ีเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุและรายงานว่าชมรมผูสู้งอายุไม่มีกิจกรรม 
 ในระยะ 12 เดือนท่ีผา่นมา จ าแนกตามภาค 
ตาราง 12 จ านวนโครงการและงบประมาณ (มูลค่า) ท่ีกองทุนผูสู้งอายใุหก้ารสนบัสนุน 
 พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2554 
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ตาราง 13   สดัส่วนของงบประมาณของ อปท. ท่ีใชส้ าหรับกิจกรรมดา้นผูสู้งอาย ุ
ตาราง 14     ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุรายงานวา่พึงพอใจในสถานะการเงินของตน จ าแนกตามภาค  
 ปีพ.ศ. 2554 
ตาราง 15     อตัราการวา่งงานของประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไปต่ออตัราการวา่งงานของประชากรอาย ุ 
 40-59 ปี พ.ศ. 2550-2554 
ตาราง 16      ร้อยละของหมู่บ้าน /ชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมเสริมรายได้ และค่าเฉล่ีย            
 ของจ านวนกลุ่มกิจกรรมเสริมรายไดท่ี้มีผูสู้งอายุเขา้ร่วมกิจกรรม  จ าแนกตามภาคเขตเมือง
 และเขตชนบท 
ตาราง 17   หน่วยงานหลกัท่ีมีการประกาศเกียรติคุณแก่ผูสู้งอายใุนปี พ.ศ.2550-2554 
ตาราง 18   จ านวนจงัหวดัท่ีมีการจดัตั้งคลงัปัญญากลางผูสู้งอาย ุ
ตาราง 19     ตารางแสดงร้อยละของผู ้สูงอายุท่ีถ่ายทอดภูมิปัญญาต่อผูสู้งอายุท่ีมีช่ือเป็นคลังปัญญา  
 ในระหวา่งปี พ.ศ.2550-2554 
ตาราง 20.1   ร้อยละของผูสู้งอายุท่ีได้รับข้อมูลข่าวสารด้านผูสู้งอายุหรือท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูสู้งอาย ุ     
 จากแหล่งต่างๆ 
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ตาราง 20.2   ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บขอ้มูลข่าวสารฯผา่นส่ือในระยะ 1 เดือนท่ีผา่นมาจ าแนกตามภาค  
ตาราง 22.1    ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุอาศยัในบา้นท่ีมีสภาพแต่ละดา้นของ 5 ดา้น จ าแนกตามภาค 
ตาราง 22.2   ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุอาศยัในบา้นท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม จ าแนกตามภาค 
ตาราง 23    สัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีไดรั้บรายไดท่ี้รัฐจดัให้เป็นรายเดือนทัว่ประเทศและจ าแนกตามภาค 
 ตามประเภทรายไดท่ี้ไดรั้บจากรัฐ 
ตาราง 24      การกระจายร้อยละของหมู่บ้านหรือชุมชนท่ีมีกองทุนท่ีมีวตัถุประสงค์ครอบคลุมกลุ่ม
 ผูสู้งอาย ุจ าแนกตามภาค เขตเมืองและเขตชนบท 
ตาราง 26.1   การกระจายร้อยละของผูสู้งอาย ุตามความสามารถในการท ากิจกรรมประเภทต่างๆ  
 ดว้ยตนเอง 
ตาราง 26.2  ร้อยละของผูสู้งอายุท่ีทุพพลภาพ (ท ากิจวตัรประจ าวนัด้วยตนเองไม่ได้ อย่างน้อย 1 ใน  
 5 อยา่ง) และร้อยละของผูสู้งอายท่ีุทุพพลภาพและไดรั้บการเยีย่มบา้น จ าแนกตามภาค 
ตาราง 27   ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บการตรวจสุขภาพท่ีไม่ใช่เพราะเจ็บป่วย จ าแนกตามภาค 
ตาราง 28   ร้อยละของผูสู้งอายุท่ีได้รับวคัซีนท่ีจ าเป็นจากสถานบริการสุขภาพของรัฐ  จ าแนกตาม
 ภาค 
ตาราง 29.1   ร้อยละของผูสู้งอายอุยูใ่นภาวะทุพพลภาพ (นิยามท่ี 1) และไดรั้บรถเขน็ จ าแนกตามภาค 
ตาราง 29.2    ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุเดินไม่ได ้(นิยามท่ี 2) และไดรั้บรถเขน็ จ าแนกตามภาค 
ตาราง 30    ร้อยละของผูสู้งอาย ุอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป ท่ีอยูก่บัครอบครัว ร้อยละท่ีอยูค่นเดียว และร้อยละ
 ท่ีอยูก่บับุตร (รวมบุตรเขย/สะใภ)้ จ าแนกตามภาค 
ตาราง 31     ร้อยละของผูสู้งอายทุั้งหมดท่ีมีผูดู้แล ร้อยละของผูดู้แลท่ีมีความรู้ในการดูแลทั้ง 3 ขอ้ ร้อยละ
 ท่ีสมัภาษณ์ผูดู้แลผูสู้งอายท่ีุออกจากบา้นไม่ได ้และร้อยละของผูดู้แลผูสู้งอายท่ีุออกจากบา้น
 ไม่ไดท่ี้มีความรู้เก่ียวกบัการดูแลทั้ง 3 ขอ้ จ าแนกตามภาค 
ตาราง 32.1    ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุพึงพอใจต่อระบบบริการสาธารณะของรัฐแตล่ะระบบ (เฉพาะผูสู้งอายท่ีุ
 ตอบแบบสอบถามเอง) 
ตาราง 32.2   ร้อยละของผูสู้งอายุท่ีรายงานว่าพึงพอใจกับระบบบริการสาธารณะของรัฐทั้ ง 8 ระบบ
 (เฉพาะผูสู้งอายท่ีุตอบแบบสอบถามเอง) จ าแนกตามภาค 
ตาราง 34     สดัส่วนการปรากฏของการจดัอุปกรณ์อ านวยความสะดวก 
ตาราง 35.1    ร้อยละของสวนสาธารณะท่ีมีบริการแต่ละประเภทส าหรับผูสู้งอาย ุ
ตาราง 35.2   ร้อยละของสวนสาธารณะท่ีมีการจัดพ้ืนท่ีเฉพาะเพ่ือการออกก าลังกาย และพกัผ่อนท่ี
 เหมาะสม และปลอดภยัส าหรับผูสู้งอาย ุจ าแนกตามภาค 
ตาราง 36     ร้อยละของอ าเภอท่ีมีสวนสาธารณะท่ีมีสถานท่ีออกก าลงักายส าหรับผูสู้งอายอุยา่งนอ้ย 1 แห่ง 
 จ าแนกตามภาค 
ตาราง  37    ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุทุพพลภาพท่ีไดรั้บความช่วยเหลือหรือบริการจากชุมชน ในช่วง 6 เดือน
 ก่อนวนัสมัภาษณ์ (ตามรายงานของผูดู้แล) จ าแนกตามภาค 
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ตาราง  38.1   ร้อยละของ อบต.ท่ีมีการจัดกิจกรรมหรือบริการต่างๆเพ่ือดูแลผูสู้งอายุระยะยาว จ าแนก
 ตามภาค 
ตาราง 38.2  ร้อยละของ อบต.ท่ีสนบัสนุนการดูแลผูสู้งอายรุะยะยาว จ าแนกตามภาค 
ตาราง 38.3  ร้อยละของ อบต.ท่ีมีการจดับริการต่างๆเพ่ือผูสู้งอาย ุจ าแนกตามภาค 
ตาราง 38.4   ร้อยละของ อบต.ท่ีมีระบบประคบัประคองผูสู้งอาย ุจ าแนกตามภาค 
ตาราง 38.5   ร้อยละของ อบต. ท่ีมีผูสู้งอายุท่ีเป็นโรคเร้ือรังแต่ละโรค  และร้อยละของ อบต. ท่ีมีผูดู้แล
 ผูสู้งอายท่ีุเป็นโรคเร้ือรังแต่ละโรค จ าแนกตามภาค 
ตาราง 38.6   ร้อยละของ อบต. ท่ีมีการดูแลโรคเร้ือรังท่ีส าคญั (โรคความดนัโลหิต โรคเบาหวาน และโรค
 หลอดเลือดในสมอง) จ าแนกตามภาค 
ตาราง 38.7   ร้อยละของ อบต.ท่ีมี อผส. อสม. และการบริการพาผู ้สูงอายุไปรับบริการด้านสุขภาพ     
 จ าแนกตามภาค 
ตาราง 38.8   ร้อยละของ อบต. ท่ีมีอาสาสมคัรชุมชน จ าแนกตามภาค 
ตาราง 38.9   ร้อยละของ อบต. ท่ีมีการสนบัสนุนผูดู้แลในเร่ืองต่างๆ จ าแนกตามภาค 
ตาราง 38.10 ร้อยละของ อบต. ท่ีมีการสนับสนุนให้ผูดู้แลมีความรู้ ความสามารถในการดูแลผูสู้งอายุ  
 จ าแนกตามภาค 
ตาราง 38.11 ร้อยละของ อบต. ท่ีมีบริการส าหรับผูสู้งอายตุั้งแต่ 4 เร่ืองข้ึนไป จ าแนกตามภาค 
ตาราง 39.1 ร้อยละขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร
 และเมืองพทัยา ท่ีมีการจดังบประมาณเพื่อผูสู้งอาย ุจ าแนกตามภาค 
ตาราง 39.2   ร้อยละขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร
 และเมืองพทัยา ท่ีมีการจดักิจกรรมเพ่ือผูสู้งอาย ุจ าแนกตามภาค 
ตาราง 43   รายละเอียดโรงพยาบาลรัฐหรือเอกชนในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีมีบริการแพทย์
 ทางเลือก 
ตาราง 46   สดัส่วนของ อปท. ท่ีมีแผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอาย ุ
ตาราง 50.1 การผลิต บุคลากรในหลักสูตรการแพทย์และการพยาบาลผู ้สู งอายุในระหว่าง ปี  
 พ.ศ. 2550-2554 
ตาราง 50.2 จ านวนบุคลากรดา้นผูสู้งอายใุนระดบัวชิาชีพ ท่ีไดรั้บการผลิตในระหวา่ง ปี พ.ศ.2545-2549 
ตาราง 50.3 สรุปการผลิตบุคลากรดา้นผูสู้งอายใุนระหวา่งปี พ.ศ.2545-2554 
ตาราง 51   สดัส่วนของผูดู้แลผูสู้งอายท่ีุไดรั้บการฝึกอบรมการดูแลผูสู้งอายุ จ าแนกตามภาค  
ตาราง 53.1   จ านวนและงบประมาณโครงการวิจยัดา้นผูสู้งอาย ุของส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 
 (วช.) ท่ีด าเนินการระหวา่ง ปีงบประมาณ ปี พ.ศ.2550-2554 
ตาราง 53.2    จ านวนและงบประมาณโครงการวิจยัดา้นผูสู้งอาย ุของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้าง
 เสริมสุขภาพ (สสส.) ท่ีด าเนินการระหวา่ง ปีงบประมาณ ปี พ.ศ.2550-2554 
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ตาราง 53.3  จ านวนและงบประมาณโครงการวิจยัดา้นผูสู้งอาย ุของส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 
 (วช.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ท่ีด าเนินการระหว่าง 
 ปีงบประมาณ ปี พ.ศ.2550-2554 
ตาราง 56     ระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศทางดา้นผูสู้งอายขุองหน่วยงานต่างๆ 
ตาราง 57.1  ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุท ากิจวตัรประจ าวนัไม่ได ้จ าแนกตามอายแุละเพศปีพ.ศ.2550 และ 2554 
ตาราง 57.2    อายคุาดเฉล่ียเม่ือแรกเกิดของเพศชายและเพศหญิงของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2548-2553  

และปีพ.ศ. 2553-2558 
ตาราง 57.3    อายคุาดหวงั (LE) อายคุาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองได ้(ALE) และร้อยละของอายคุาดหวงั  

ท่ียงัดูแลตนเองได ้(ALE/LE) จ าแนกตามอายแุละเพศปี พ.ศ.2550 และ 2554 
ตาราง 59    คะแนนเฉล่ียระดบัความสุขของผูสู้งอายท่ีุตอบแบบสอบถามเอง จ าแนกตามภาค 
ตาราง 60    ดชันี 10 ดชันีท่ีใชป้ระกอบการพิจารณาดชันีคุณภาพภาวะประชากรสูงอาย ุและคะแนนการ
 ผา่นหรือไม่ผา่นผลการประเมิน ปี พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2554 
ตาราง 61    สรุปผลการประเมินดชันีตาม 5 ยทุธศาสตร์ของแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง  
ตาราง 62    สรุปผลการประเมินดชันีช้ีวดัของแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง ตามยทุธศาสตร์ 
ตาราง 63    สรุปผลการประเมินดชันีช้ีวดัมาตรการต่างๆของแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุงตามรายดชันี 

ภาคผนวก 
ตาราง 25.1    ร้อยละของผูสู้งอาย ุอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป ท่ีป่วยในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2550 -2554) และ
 ร้อยละท่ีใชส้วสัดิการการรักษาพยาบาลของรัฐในการป่วยคร้ังสุดทา้ยของผูสู้งอายุท่ีป่วย
 ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา จ าแนกตามภาค 
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บทที ่1 
บทน ำและระเบียบวธีิวจิยั 

 
1. หลกักำรและเหตุผล  

จากขอ้มูลของส ามะโนประชากรและการเคหะ พ.ศ. 2553 ของส านกังานสถิติแห่งชาติ แสดงให้เห็น
ว่า ประชากรสูงอายุของประเทศไทยมีประมาณ 8.5 ลา้นคน คิดเป็นเกือบร้อยละ 13.2 ของประชากรทั้ง
ประเทศท่ีมีประมาณ 63.8 ล้านคน (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2555)  ขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้เห็นชัดว่า
สังคมไทยไดเ้ขา้สู่สังคมสูงวยั  แมว้า่สัดส่วนประชากรสูงอายุของประเทศไทยยงัไม่มากเท่าประเทศท่ีพฒันา
แลว้ซ่ึงในปัจจุบนัมีประมาณ 1 ใน 4  หรือ 1 ใน 5 ของประชากรทั้งหมด แต่การเปล่ียนเป็นประชากรสูงวยัของ
ไทยนั้นเกิดข้ึนในระยะเวลาท่ีสั้นกวา่มากดงัจะเห็นไดจ้ากการเพิ่มของประชากรอายุ 65 ปีข้ึนไปจากร้อยละ 7 เป็น
ร้อยละ 14ใชเ้วลาเพียงประมาณ 22 ปี  ในขณะท่ีประเทศท่ีพฒันาแลว้ เช่นสหรัฐอเมริกา หรือ ประเทศในยุโรป 
ใชเ้วลากวา่คร่ึงศตวรรษหรือเป็นศตวรรษ  การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วน้ียอ่มหมายความวา่ประเทศไทยจะมี
เวลาสั้นมากท่ีจะเตรียมการทั้งในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดจนการเตรียมการในดา้นการจดั
สวสัดิการ บริการ และการสร้างหลกัประกนัต่างๆเพื่อรองรับประชากรสูงอาย ุ

คาดกนัว่าภายใน 15-20  ปีข้างหน้า จ  านวนประชากรผูสู้งอายุไทยจะเพิ่มกว่าเท่าตวัของจ านวน
ประชากรสูงอายุในปัจจุบนั และสัดส่วนของประชากรสูงอายุในประเทศไทยจะเพิ่มเป็นเกือบ 1 ใน 4 ของ
ประชากรทั้งหมด  และในช่วงเดียวกนันั้นคาดวา่จ านวนประชากรสูงอายุจะเร่ิมมีมากกวา่จ านวนประชากรวยั
เด็ก (จอห์น โนเดล และ นภาพร ชโยวรรณ, 2552) 

ท่ีผา่นมารัฐไดต้ระหนกัถึงผลกระทบของการกา้วสู่สังคมสูงวยัมากข้ึนเป็นล าดบั ดงัจะเห็นไดจ้ากการ
ท่ีรัฐไดก้ าหนดใหย้ทุธศาสตร์ “การเตรียมความพร้อมสังคมไทยสู่สังคมผูสู้งอายุ” เป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์หลกั
ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10  และยงัมีการก าหนดแผนประชากรท่ีมุ่งเนน้การพฒันา
คุณภาพประชากรเพื่อรองรับสังคมสูงวยัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 อีกทั้งยงัได้
จดัท าแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2545-2564) ข้ึนเพื่อก าหนดทิศทางของนโยบายและการด าเนินงาน
ดา้นผูสู้งอายุในระยะยาว แผนฯน้ีนบัว่าเป็นแผนระดบัชาติท่ีมีการก าหนดยุทธศาสตร์ มาตรการ ดชันีและ
เป้าหมายของมาตรการภายใตยุ้ทธศาสตร์ต่างๆไวอ้ย่างเป็นรูปธรรมเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิจากการ
ด าเนินงานตามแผนดงักล่าว  รวมทั้งไดก้ าหนดให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนผูสู้งอายุ
แห่งชาติท่ีมีมาตรฐานอย่างต่อเน่ือง ในปีพ.ศ.2549-2550 ได้มีการประเมินผลการด าเนินงานแผนผูสู้งอายุ
แห่งชาติ ระยะท่ี 1 รวมทั้งมีการสร้างระบบในการติดตามประเมินผลเป็นคร้ังแรกผลจากการประเมินดงักล่าว
ถูกน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลหลกัในการปรับแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติรับแผนผูสู้งอายุ
แห่งชาติฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 1 ปี พ.ศ.2552 เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน พ.ศ. 2553  
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 แผนผูสู้งอายุฯ ฉบับปรับปรุงยงัคงก าหนดให้มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานเป็น
มาตรการและดัชนีท่ีส าคัญ ทั้ งน้ีเพราะการติดตามและประเมินผลด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์เป็น
กระบวนการอนัส าคญัยิ่งต่อการผลกัดนัและตรวจสอบให้มีการน าแผนไปสู่การปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล การประเมินผลอย่างต่อเน่ืองเป็นระบบ จะให้ขอ้มูลท่ีแสดงถึงความกา้วหน้า ปัญหาและ
อุปสรรคของการด าเนินงานด้านผูสู้งอายุท่ีเปล่ียนแปลงไปตามช่วงเวลา รวมทั้งให้แนวทางในการแก้ไข
ปรับปรุง ซ่ึงผูป้ฏิบติัจะสามารถน าผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน  ส่วนผูบ้ริหาร
หรือผูรั้บผิดชอบแผนและผู ้บริหารระดับสูงข้ึนไปสามารถน าผลการประเมินดังกล่าวไปใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตดัสินใจในการปรับปรุงนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ แผนปฏิบติัการ และการบริหารจดัการให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์  อนัจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุไทยดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ จึง
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง อย่างมี
มาตรฐานเป็นระบบและต่อเน่ือง 
 
2. วตัถุประสงค์  

2.1 เพื่อติดตามและประเมินผลการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุ ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2550-2554)  ตามดชันี ท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรการภายใตยุ้ทธศาสตร์ของแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง และแสดงแนวโน้มของดชันีต่างๆท่ี
ปรากฏในแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัเดิม 

2.2 เพื่อประเมินกระบวนการท างานดา้นผูสู้งอายุตามยุทธศาสตร์ท่ี 4 (การบริหารจดัการเพื่อ
การพฒันางานดา้นผูสู้งอายรุะดบัชาติและการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอายุ) ของแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง  
 
3. ระยะเวลำกำรด ำเนินงำน  

1 ปี 10 เดือน (เมษายน 2554–กุมภาพนัธ์ 2556) 
 
4. ขอบเขตกำรศึกษำ  
 การศึกษาคร้ังน้ีไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษาทั้งโครงการไว ้ดงัน้ี 
 1.เก็บขอ้มูลเชิงปริมาณทั้งระดบัมหภาคและจุลภาค โดยการส ารวจต่างๆ 9 ชุด เพื่อน าขอ้มูลมาสร้าง
ดชันีต่างๆ ท่ีก าหนดไวเ้ป็นเป้าหมายภายใตม้าตรการและยทุธศาสตร์ทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ของแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบั
ปรับปรุงและฉบบัเดิม ส่วนขอ้มูลส าหรับการสร้างดชันีต่างๆ ตามแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัเดิมเพื่อแสดงแนวโนม้
เทียบกบัผลจากการประเมิน รอบท่ี 1 (พ.ศ.2545-2549) นั้นยงัคงมีการเก็บรวบรวมเช่นกนั  
 2. เก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตการณ์และการสนทนากลุ่ม 
เพื่อประเมินกระบวนการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุ 
 3. ประมวลผลทั้งขอ้มูลเชิงปริมาณและคุณภาพชุดต่างๆ สร้างดชันีต่างๆ ท่ีก าหนด วิเคราะห์ผล
เชิงบูรณาการและเขียนรายงาน 
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เน่ืองจากการด าเนินงานในโครงการน้ีเป็นโครงการต่อเน่ือง 2 ปี ขอบเขตการศึกษาในปีท่ี 1 จึงเป็น
การด าเนินงานตามขอ้ 1 และ 2 บางส่วน คือ การเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณทั้งระดบัมหภาคและจุลภาคโดยการ
ส ารวจและเตรียมการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ ส่วนขอบเขตการศึกษาในปีท่ี 2 จะเป็นการด าเนินงานต่อเน่ืองของ
ขอ้ 2 และขอ้ 3 ดงัท่ีเสนอไวใ้น แผนภูมิท่ี 1 สรุปขั้นตอนการด าเนินงานของทั้งโครงการ 
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แผนภูมิที ่1 สรุปข้ันตอนกำรด ำเนินงำนของทั้งโครงกำร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วธีิด ำเนินกำร 

ประชุมระดมความคิดของคณะท างานวิจยั 

จดัเตรียมเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูล 

ร่างแบบสอบถามท่ีจะใชใ้นการเก็บขอ้มูล 

ทดสอบและปรับปรุงค าถาม 

 

สร้างดชันีต่างๆ  วิเคราะห์ผลเชิงบูรณาการ 
และจดัท าร่างรายงานการวิจยั 

น าเสนอผลการวิจยัเพ่ือการวิพากษโ์ดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

ร่างแนวทางการสนทนากลุ่มหรือสมัภาษณ์เชิงลึก 

ทดสอบ ปรับปรุง และด าเนินการเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ
คุณภาพ 

ด าเนินการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ 

 

ทบทวนวรรณกรรมและวางแผนการเก็บขอ้มูล 

 

จดัท ารายงานฉบบัสมบูรณ์  

 

ขอ้มูลเชิงปริมาณทั้งระดบัมหภาคและจุลภาค 9 ส ารวจ ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

ประมวลผลขอ้มูลเชิงปริมาณ 

ประมวลผลขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

ปีที ่1 

ปีที ่2 
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5. วธีิกำรวจัิย 
ในการศึกษาคร้ังน้ีไดใ้ชท้ั้งขอ้มูลจากแหล่งปฐมภูมิและแหล่งทุติยภูมิ   ขอ้มูลจากแหล่งปฐมภูมินั้น

เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการวิจยัทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพประกอบกนั  การวิจยัเชิงปริมาณเป็นการ
เก็บข้อมูลเพื่อใช้ประเมินผลการด าเนินงานในระยะ 5 ปีระยะท่ี 2 (พ.ศ.2550-2554) ของแผนผูสู้งอายุ
แห่งชาติฉบบัท่ี 2 ตามเป้าหมายเชิงปริมาณท่ีก าหนดไวใ้นดชันีต่างๆ ส่วนการวิจยัเชิงคุณภาพนั้นเป็นการ
ประเมินกระบวนการด าเนินงานดา้นผูสู้งอาย ุซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

A. ข้อมูลปฐมภูม ิ

ในการศึกษาคร้ังน้ีไดด้ าเนินการเก็บขอ้มูลปฐมภูมิทั้งในรูปของขอ้มูลเชิงปริมาณและคุณภาพ ดงั
รายละเอียดต่อไปน้ี  

5.1 กำรเกบ็ข้อมูลเชิงปริมำณ 
ขอ้มูลเชิงปริมาณเป็นข้อมูลท่ีเป็นตวัเลขหรือปริมาณ รวบรวมข้ึนเพื่อใช้ในการสร้างดัชนี

ส าหรับการประเมินผลการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายตุามเป้าหมายเชิงปริมาณท่ีก าหนดไวใ้นช่วง 5 ปี ระยะท่ี 2
ของแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง โดยด าเนินการเก็บขอ้มูลเป็น 2 ระดบั ได้แก่ ขอ้มูลระดบัจุลภาคและ
ระดบัมหภาค 

5.1.1 ข้อมูลระดับจุลภำค 
เป็นการรวบรวมขอ้มูลระดบับุคคล โดยแบ่งกลุ่มประชากรเป้าหมายในการจดัเก็บขอ้มูล

ออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ 1) กลุ่มประชากรท่ีจะเป็นผูสู้งอายุในอนาคต คือ ประชากรอายุ 18-59 ปี  2) กลุ่ม
ประชากรสูงอายุ คือ ประชากรอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปและ 3) กลุ่มผูดู้แลผูสู้งอายุ โดยในการเก็บขอ้มูลของ
ประชากรทั้ง 3 กลุ่ม มีรายละเอียดดงัน้ี 

ก) ข้อมูลประชำกรอำยุ 18-59 ปี จำกโครงกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชนอำยุ 18-
59 ปี เกี่ยวกับควำมรู้และทัศนคติที่มีต่อผู้สูงอำยุ พ.ศ.2554 การส ารวจชุดน้ีเป็นความร่วมมือระหว่าง 3 
หน่วยงาน คือ ส านกังานสถิติแห่งชาติ ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และ
ผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และวิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั  การส ารวจเป็นการส ารวจระดบัประเทศใช้เพื่อเป็นฐานในการประเมินดชันีท่ีก าหนดไวใ้น
แผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุงตามยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวยัสูงอายุท่ีมี
คุณภาพ รวม 4 ดชันีดว้ยกนั ไดแ้ก่ ดชันีท่ี 1, 4, 6และ 7 (นอกจากน้ีเพื่อแสดงแนวโนม้ของดชันีท่ีปรากฏใน
แผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัเดิม ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ดชันีท่ี 1, 8, 9 และ 10)  

ขอ้มูลชุดน้ีมีการเลือกตวัอย่างเพื่อให้เป็นตวัแทนประชากรของประเทศไทย ใช้วิธีการสุ่ม
ตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ (Stratified Three-stage Sampling) โดยมีขั้นตอนพอสรุปไดด้งัน้ี (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 
2554)  
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1. จดัแบ่งจงัหวดัต่างๆ เป็น 5 ชั้นภูมิ (stratum) ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง 
ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต้  จากนั้นแบ่งแต่ละชั้นภูมิ ออกเป็น 2 ชั้นภูมิย่อย ตาม
ลกัษณะเขตการปกครอง คือ เขตเมืองหรือเขตเทศบาล และเขตชนบทหรือนอกเขตเทศบาล 

2. ขั้นตอนถดัมาไดเ้ลือกตวัอย่างขั้นท่ีหน่ึงด้วยการเลือกชุมรุมอาคารในเขตเทศบาล 
หรือ หมู่บา้นตวัอยา่งนอกเขตเทศบาล 

3. การเลือกตวัอยา่งขั้นท่ี 2 ในแต่ละชุมรุมอาคารหรือหมู่บา้นตวัอยา่ง ไดท้  าการเลือก
ครัวเรือนตวัอย่างจากครัวเรือนส่วนบุคคลท่ีมีสมาชิกอายุระหว่าง 18-59 ปีดว้ยวิธีการสุ่มแบบมีระบบโดย
ก าหนดใหมี้ครัวเรือนตวัอยา่งทั้งส้ิน 9,000 ครัวเรือน (ในเขตเทศบาล 5,000 ครัวเรือนนอกเขตเทศบาล 4,000
ครัวเรือน) 

4. การเลือกตวัอยา่งขั้นท่ี 3 ในแต่ละครัวเรือนตวัอยา่ง ท าการเลือกสมาชิกในครัวเรือน
ท่ีมีอายรุะหวา่ง 18-59 ปี  เป็นหน่วยตวัอยา่งดว้ยวธีิการสุ่มแบบมีระบบ ครัวเรือนละ 1 ราย 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลใช้พนกังานส ารวจสัมภาษณ์สมาชิกในครัวเรือนตวัอยา่งท่ีมีอาย ุ
18-59 ปี ครัวเรือนละ 1 รายใหก้ระจายตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา และสถานภาพการท างาน โดยให้บนัทึก
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์สมาชิกตวัอยา่งลงในเคร่ือง Pocket PC  ระหวา่งวนัท่ี 4 – 20 กุมภาพนัธ์ 2554 
โดยผลจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดจ้  านวนประชากรตวัอยา่งทั้งส้ิน 9,000 ราย  

ข) ข้อมูลประชำกรอำยุตั้ งแต่ 60 ปีขึ้นไป และผู้ดูแลผู้สูงอำยุจำกโครงกำรส ำรวจ 
ประชำกรสูงอำยุในประเทศไทย พ.ศ. 2554 ส านกังานสถิติแห่งชาติท าการส ารวจประชากรสูงอายุเป็นระยะๆมา
ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2537 ซ่ึงในปี พ.ศ.2554 น้ีเป็นการส ารวจคร้ังท่ี 4  คณะผูว้ิจยัจึงขอความร่วมมือจากส านกังาน
สถิติแห่งชาติในการจัดเก็บข้อมูลผู ้สูงอายุ และผู ้ดูแลผู ้สูงอายุโดยผนวกข้อค าถามต่างๆเพิ่มเติมใน
แบบสอบถามของการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2554 ซ่ึงเป็นการส ารวจระดบัประ เทศ 
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการส ารวจน้ีจะน าไปใช้ในการสร้างดชันีท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯฉบบัปรับปรุง ไดแ้ก่ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวยัสูงอายุท่ีมีคุณภาพประกอบไปด้วยดชันีท่ี 8  
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอายุ ประกอบไปดว้ยดชันีท่ี 14, 15, 20, 22, 23 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
ระบบคุ้มครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุ ประกอบไปด้วยดชันีท่ี 25 -30, 32 และ 37 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การ
บริหารจดัการเพื่อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายุอยา่งบูรณาการระดบัชาติ และการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอาย ุ
ดชันีท่ี 51 (นอกจากน้ีเพื่อแสดงแนวโนม้ของดชันีท่ีปรากฏในแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัเดิม ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
ดชันีท่ี 1-3,5, 8-10  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ดชันีท่ี 11, 13-14, 16-18  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ดชันีท่ี 20-21, 24, 27 และ 37)  

การส ารวจประชากรสูงอายุประเทศไทยปีพ.ศ.2554 ใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิ 
(Stratified Two-Stage Sampling) โดยมีขั้นตอนดงัน้ี (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2555) 
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1. จดัจงัหวดัเป็นชั้นภูมิ (stratum) 76 ชั้นภูมิ  และในแต่ละชั้นภูมิไดแ้บ่งเป็น 2 ชั้นภูมิ
ยอ่ย ตามลกัษณะเขตการปกครอง คือ เขตเมืองหรือเขตเทศบาล และเขตชนบทหรือนอกเขตเทศบาล 

2. เลือกตวัอย่างขั้นท่ีหน่ึง ด้วยการเลือกชุมรุมอาคารในเขตเทศบาล หรือ หมู่บ้าน
ตวัอยา่งนอกเขตเทศบาลไดจ้  านวนตวัอยา่งของชุมรุมอาคารและหมู่บา้นทั้งส้ิน 5,796 แห่ง  จากชุมรุมอาคาร
และหมู่บา้นท่ีมีอยูท่ ั้งหมดในประเทศ 109,966 แห่ง  

3. เลือกตวัอย่างขั้นท่ี 2 ดว้ยการเลือกครัวเรือนตวัอย่างจากครัวเรือนส่วนบุคคลดว้ย
วิธีการสุ่มแบบมีระบบ โดยการก าหนดสัดส่วนของขนาดตวัอย่างแยกตามเขตการปกครอง  โดยในเขต
เทศบาลก าหนด 15 ครัวเรือนตวัอยา่งต่อชุมรุมอาคาร และนอกเขตเทศบาลก าหนด 12 ครัวเรือนต่อหมู่บา้น 

จากนั้นจึงไดจ้ดัเรียงรายช่ือครัวเรือนส่วนบุคคลใหม่ตามขนาดครัวเรือน ซ่ึงวดัจากจ านวน
สมาชิกของครัวเรือน และประเภทครัวเรือนเชิงเศรษฐกิจ ไดจ้  านวนครัวเรือนตวัอย่างทัว่ประเทศ 79,560 
ครัวเรือน โดยมีจ านวนครัวเรือนท่ีสัมภาษณ์ไดท้ั้งหมด 65,672 ครัวเรือน (เป็นครัวเรือนท่ีมีสมาชิกอายุตั้งแต่ 
50 ปีข้ึนไป 36,392 ครัวเรือน และเป็นครัวเรือนท่ีมีสมาชิกอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป 20,873 ครัวเรือน)  

ส านกังานสถิติแห่งชาติไดด้ าเนินการเก็บขอ้มูลโดยใชพ้นกังานส ารวจสัมภาษณ์สมาชิกใน
ครัวเรือนตวัอยา่งท่ีมีอายตุั้งแต่ 50 ปีข้ึนไปทุกคนในครัวเรือน ระหวา่งเดือนพฤษภาคม – กรกฎาคม 2554 ได้
ประชากรท่ีมีอายุตั้งแต่ 50 ปีข้ึนไปจ านวน 62,840 ราย ซ่ึงในจ านวนตวัอย่างทั้งหมดน้ีมีประชากรสูงอาย ุ
หรืออาย ุ60 ปีข้ึนไปจ านวน 34,173 ราย 

ในจ านวนผูสู้งอายุท่ีสัมภาษณ์ไดน้ี้ เป็นผูท่ี้ตอบแบบสอบถามเอง 24,433 ราย (คิดเป็นร้อย
ละ 70.7 ของผูสู้งอายุท่ีสัมภาษณ์ไดท้ั้งหมด)  ท่ีเหลืออีก 9,740 รายเป็นการตอบแทนโดยสมาชิกอ่ืนในหรือ
นอกครัวเรือน โดยส่วนใหญ่ (ร้อยละ 75.5) ให้เหตุผลท่ีตอ้งมีผูต้อบแทนว่าผูสู้งอายุไม่อยู่บา้น รองลงมา 
(ร้อยละ 25.6) คือ ผูสู้งอายุป่วยหรือมีปัญหาในการส่ือสาร ท่ีเหลืออีกร้อยละ1.1 เป็นเพราะผูสู้งอายุไม่ให้
ความร่วมมือ  การสร้างดชันีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุในการศึกษาน้ีจ ากดัตวัอย่างท่ีผูมี้อายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป
จ านวน 34,173 ราย ผลท่ีน าเสนอในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นผลท่ีได้ถ่วงน ้ าหนักอย่างเหมาะสมแลว้ เพื่อให้
ข้อมูลเป็นตัวแทนของประชากรสูงอายุของประเทศไทย  โดยมีทั้ งค่าถ่วงน ้ าหนักระดับภาค และ
ระดบัประเทศ 

อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์หรือตีความผลของข้อมูลชุดน้ีต้องท าด้วยความระมดัระวงั 
เน่ืองจากขอ้มูลการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทยปี พ.ศ. 2554 ดูเหมือนวา่มีความสมบูรณ์นอ้ยกวา่ 
การส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทยปีพ.ศ. 2550 เน่ืองจากผลการด าเนินการประมวลผลเบ้ืองตน้พบวา่ 
ขอ้มูลตวัแปรเดียวกนับางตวัแปรมีความไม่สอดคลอ้งกนัภายใน และบางตวัแปรไดผ้ลท่ีแตกต่างจากผลการ
ส ารวจคร้ังก่อนอยา่งไม่น่าจะเป็นไปได ้ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีไดมี้การระบุเป็นขอ้สังเกตหรือขอ้จ ากดัของขอ้มูล
ไวโ้ดยละเอียดเม่ือน าไปใชใ้นการสร้างดชันีดงัปรากฏในผลการศึกษาในบทท่ี 2 และภาคผนวก 

ส าหรับตวัอย่างของผูดู้แลผูสู้งอายุ ในการส ารวจคร้ังน้ีไดมี้การรวบรวมขอ้มูลของผูดู้แล
หลกัของผูสู้งอายุ โดยก าหนดให้สัมภาษณ์ผูดู้แลผูสู้งอายุท่ีตกเป็นตวัอยา่งทุกราย จากผูสู้งอายุทั้งหมด 34,173 
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รายมีผูสู้งอายุท่ีมีผูดู้แลทั้งส้ิน 5,632 ราย ซ่ึงสัมภาษณ์ไดเ้พียง 2,490 ราย หรือคิดเป็นร้อยละ 44.2 ซ่ึงต ่ากวา่
คร่ึงหน่ึงของผูดู้แลท่ีตกเป็นตวัอย่าง และเม่ือเปรียบเทียบกบัการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทยปี
พ.ศ. 2550 พบวา่การส ารวจในคร้ังก่อนสามารถสัมภาษณ์ผูดู้แลไดใ้นสัดส่วนท่ีสูงกวา่การส ารวจคร้ังน้ีมาก
(สัมภาษณ์ผูดู้แลไดร้้อยละ 90.8 ของผูดู้แลทั้งหมด) ดว้ยขอ้จ ากดัขา้งตน้การตีความผลท่ีไดแ้ละการน าขอ้มูล
ส่วนน้ีไปใชต้อ้งท าดว้ยความระมดัระวงัอยา่งยิง่ 

5.1.2 ข้อมูลระดับมหภำค 
เป็นการรวบรวมขอ้มูลท่ีสูงกวา่ระดบับุคคลข้ึนไป ไดแ้ก่ 1) หมู่บ้ำนหรือชุมชน 2) องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงแบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 6 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมือง
พทัยา 3)อ ำเภอ 4) หน่วยงำนหลักภำครัฐและเอกชนที่ด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุ 5)องค์กรทำงศำสนำ ซ่ึง
แบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 5 หน่วยงาน ไดแ้ก่ ส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดั  ส านักงานวฒันธรรม
จงัหวดั  เจา้คณะจงัหวดั  อคัรสังฆมณฑล/สังฆมณฑล  คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั 6)องค์กรเอกชน
และองค์กรสำธำรณะประโยชน์ทีท่ ำงำนด้ำนผู้สูงอำยุ และ 7) สถำนที่สำธำรณะต่ำงๆ  การเก็บขอ้มูลดงักล่าว
เพื่อสร้างดชันีต่างๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง และสร้างดชันีต่างๆ ตามแผนผูสู้งอายุฯ 
ฉบบัเดิมเพื่อแสดงแนวโนม้เปรียบเทียบกบัผลจากการประเมิน รอบท่ี 1 (พ.ศ.2545-2549)  

เพื่อให้ขอ้มูลทั้งระดบัจุลภาคและมหภาคของการประเมินคร้ังน้ีมีฐานจากตวัอย่างเดียวกนั  
พื้นท่ีตวัอย่างของการเก็บขอ้มูลระดบัมหภาคจึงใช้หน่วยตวัอย่างของโครงการส ารวจประชากรสูงอายุใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2554 เป็นกรอบการเลือกตวัอยา่ง โดยมีรายละเอียดการส ารวจในแต่ละชุดดงัน้ี 

1) กำรส ำรวจหมู่บ้ำน/ชุมชน เป็นการส ารวจท่ีจัดท าข้ึนเพื่อรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับ
กิจกรรม งบประมาณ บริการสุขภาพและสังคมส าหรับผูสู้งอายุท่ีด าเนินการโดยชุมชน ตามท่ีก าหนดไวใ้น
แผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง ตามยุทธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอายุ ดัชนีท่ี 9-11, 16, 24 
(นอกจากน้ีเพื่อแสดงแนวโนม้ของดชันีท่ีปรากฏในแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัเดิม ไดแ้ก่ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ดชันีท่ี 15
และยทุธศาสตร์ท่ี 3 ดชันีท่ี 23, 32, 35) และเพื่อใหข้อ้มูลชุดน้ีเกิดประโยชน์สูงสุด คณะผูท้  างานจึงเพิ่มขอ้ค าถาม
เก่ียวกบัการจดัการอุทกภยัของหมู่บา้นและชุมชนเพื่อลดผลกระทบต่อสวสัดิภาพและคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ   

ในการเลือกตวัอยา่งนั้น ไดเ้ลือกพื้นท่ีหมู่บา้น/ชุมชนโดยใชก้รอบการเลือกตวัอยา่งจากการ
ส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 ซ่ึงแบ่งพื้นท่ีการส ารวจออกเป็น 3 พื้นท่ี ไดแ้ก่  

1.1) ชุมชนนอกเขตเทศบาล  ใช้กรอบการเลือกตวัอย่างจากการส ารวจประชากรสูงอายุ ปี 
พ.ศ. 2554  มีจ  านวนตวัอย่างทั้งส้ิน 2,459 หมู่บา้น/ชุมชน ด าเนินการเก็บขอ้มูลโดยส่งแบบสอบถามทาง
ไปรษณีย ์ไปยงัผูน้ าหมู่บา้น/ชุมชนทุกแห่งท่ีตกเป็นตวัอยา่ง โดยก าหนดให้ผูน้  าหมู่บา้น/ชุมชนร่วมกนัตอบ
แบบสอบถามตั้งแต่  2 คนข้ึนไป  เพื่อจะไดข้อ้มูลท่ีครบถว้นในมิติต่างๆ พร้อมทั้งให้ผูต้อบแบบสอบถาม
ระบุช่ือ ต าแหน่ง และหมายเลขโทรศพัทเ์พื่อติดต่อกลบักรณีตอ้งการขอ้มูลเพิ่มเติม การเก็บขอ้มูลด าเนินการ
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ระหวา่ง เดือนกุมภาพนัธ์ถึงเดือนกนัยายน พ.ศ.2555 มีการติดตามเพื่อให้ไดแ้บบสอบถามกลบั 3 คร้ัง ผลการ
เก็บขอ้มูลไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืน 1,061 ชุมชน คิดเป็นอตัราส่งกลบัร้อยละ 43.2 

ตำรำง A1  สรุปผลการเก็บรวบรวมขอ้มูลชุมชนนอกเขตเทศบาล ปี พ.ศ. 2554 จ าแนกตามภาค 

ภำค จ ำนวนจังหวดั จ ำนวนหมู่บ้ำน/ชุมชน จ ำนวนตอบกลบั ร้อยละ 
เหนือ 17 543 310 57.1 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 25 884 335 37.9 
กลาง 20 577 296 51.3 
ใต ้ 14 455 120 26.4 
รวม 76 2,459 1,061 43.2 

เน่ืองจากการส ารวจหมู่บา้น/ชุมชน พ.ศ. 2554 เป็นการเก็บขอ้มูลโดยการส่งแบบสอบถาม
ทางไปรษณีย ์และช่วงเวลาของการเก็บขอ้มูลเป็นเวลาท่ีอยู่ระหวา่งการฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาอุทกภยั 
ดงันั้น อตัราการตอบกลับของการส ารวจคร้ังน้ีจึงอยู่ในระดบัต ่ามาก ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับการส ารวจ
หมู่บา้น/ชุมชนใน พ.ศ. 2550 มีหมู่บา้น/ชุมชนนอกเขตเทศบาลส่งแบบสอบถามกลบัสูงถึงร้อยละ 70.8 
ในขณะท่ีการส ารวจหมู่บา้น/ชุมชน พ.ศ. 2554 มีหมู่บา้น/ชุมชนนอกเขตเทศบาลตอบกลบัเพียงร้อยละ 43.2 
เท่านั้น นอกจากน้ี อตัราการตอบกลบัรายภาคยงับ่งช้ีให้เห็นวา่ ภาคเหนือและภาคกลางมีอตัราการตอบกลบั
สูงกวา่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต ้ซ่ึงอาจก่อให้เกิดขอ้จ ากดัในเร่ืองการเป็นตวัแทนภาค/ประเทศ 
ของหมู่บา้น/ชุมชนท่ีตอบแบบสอบถามและส่งผลต่อการตีความ ทั้งน้ีเพราะการท่ีอตัราการตอบกลบัของ
ภาคใดภาคหน่ึงสูงจะท าใหผ้ลการวเิคราะห์เบ่ียงเบนไปจากแบบแผนท่ีควรจะเป็น เพราะน ้ าหนกัของค าตอบ
ไปกระจุกตวัอยูท่ี่ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมากกวา่ภาคอ่ืน   

ตำรำง A2  อตัราการตอบกลบัแบบสอบถามหมู่บา้น/ชุมชนนอกเขตเทศบาล ปี พ.ศ. 2550 และพ.ศ. 2554 
จ าแนกตามภาค 
 

ภำค 
อตัรำกำรตอบกลบั 

หมู่บ้ำน/ชุมชนนอกเขตเทศบำล  
พ.ศ. 2550 

หมู่บ้ำน/ชุมชนนอกเขตเทศบำล 
พ.ศ. 2554 

เหนือ 78.33 57.1 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 82.99 37.9 

กลาง 63.62 51.3 
ใต ้ 60.35 26.4 
รวม 70.83 43.2 
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1.2) ชุมชนในเขตเทศบาล ใชก้รอบการเลือกตวัอยา่งจากการส ารวจประชากรสูงอายุ ปี พ.ศ. 
2554 เช่นเดียวกนั โดยสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย กล่าวคือ เลือกจงัหวดัในแต่ละภาคร้อยละ 25 จากจงัหวดัทั้งหมด
ในแต่ละภาค (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร และจังหวัดบึงกาฬท่ีเพิ่งแยกเป็นจังหวัดภายหลังท่ีด าเนิน
โครงการวิจยัไปแล้ว) ได้จงัหวดัท่ีตกเป็นตวัอย่าง 20 จงัหวดั จากนั้นสุ่มตวัอย่างแบบง่ายโดยเลือกเขต
เทศบาลในแต่ละจงัหวดัท่ีตกเป็นตวัอยา่งร้อยละ 25 ไดเ้ขตเทศบาลท่ีตกเป็นตวัอยา่ง 62 เขตเทศบาล จากนั้น
ได้โทรศพัท์สอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนชุมชน ช่ือ ท่ีอยู่ และหมายเลขโทรศพัท์ของผูน้ าชุมชนเพื่อส่ง
แบบสอบถามไปยงัผูน้ าชุมชน โดยมีแบบสอบถามท่ีส่งออกไปยงัผูน้ าชุมชนในเขตเมืองทั้งหมด 619 ชุมชน
ด าเนินการเก็บขอ้มูลระหว่างเดือนมกราคม ถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2555 มีการติดตามเพื่อให้ไดแ้บบสอบ
กลบัคืน 3 คร้ัง ผลการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดแ้บบสอบถามกลบัคืน 310 ชุมชน คิดเป็นอตัราส่งกลบัร้อยละ 
50.1  

ตำรำง A3  สรุปผลการเก็บรวบรวมขอ้มูลชุมชนในเขตเทศบาล ปี พ.ศ. 2554จ าแนกตามภาค 
 

ภำค 
จ ำนวน 
จังหวดั 

จ ำนวน 
เทศบำล 

จ ำนวนชุมชน จ ำนวนตอบ
กลบั 

 

ร้อยละ 

เหนือ 4 14 117 76 65.0 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 5 17 170 78 45.9 

กลาง 7 19 218 114 52.3 
ใต ้ 4 12 114 42 36.8 
รวม 20 62 619 310 50.1 

 
1.3) ชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร เลือกตวัอย่างโดยแบ่งเขตต่างๆในกรุงเทพมหานคร

ทั้งหมด 50 เขต ออกเป็น 6 กลุ่ม ตามเกณฑ์การแบ่งกลุ่มปฏิบติังานของส านักงานเขตกรุงเทพมหานคร 
(กรุงเทพมหานคร, 2554) จากนั้นสุ่มตวัอย่างแบบง่ายเลือกเขตตวัอยา่งร้อยละ 25 จากเขตทั้งหมดในแต่ละ
กลุ่มปฏิบติังานฯ ไดเ้ขตท่ีตกเป็นตวัอยา่ง 13 เขต จากนั้นใชว้ธีิโทรศพัทส์อบถามขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนชุมชน 
ช่ือ ท่ีอยู ่และหมายเลขโทรศพัทผ์ูน้  าชุมชนในทุกเขตท่ีตกเป็นตวัอยา่ง และส่งแบบสอบถามให้ผูน้  าชุมชนใน
เขตกรุงเทพมหานครตอบจ านวน 567 ชุมชน การเก็บข้อมูลด าเนินการระหว่างเดือนมกราคม ถึงเดือน
กันยายน พ.ศ.2555 โดยมีการติดตามเพื่อให้ได้แบบสอบกลับคืน 3  คร้ัง ผลการเก็บรวบรวมข้อมูลได้
แบบสอบถามกลบัคืน 303 ชุมชน คิดเป็นอตัราส่งกลบัร้อยละ 53.4 

 
 
 



 13 

ตำรำง A4  สรุปผลการเก็บรวบรวมขอ้มูลชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2554 

กลุ่ม จ ำนวนเขต จ ำนวนชุมชน จ ำนวนตอบกลบั ร้อยละ 
1. กรุงเทพกลาง ดินแดง 53 28 52.8 
 ราชเทวี 43 24 55.8 
2. กรุงเทพใต ้ คลองเตย 50 29 58.0 
 วฒันา 30 15 50.0 
 สวนหลวง 22 11 50.0 
3. กรุงเทพเหนือ จตุจกัร 25 11 44.0 
 บางซ่ือ 41 20 48.8 
4. กรุงเทพตะวนัออก ลาดกระบงั 17 11 64.7 
 หนองจอก 46 21 45.7 
5. ธนบุรีเหนือ จอมทอง 41 23 56.1 
 ตล่ิงชนั 49 34 69.4 
6. ธนบุรีใต ้ ทุ่งครุ 61 30 49.2 
 ภาษีเจริญ 89 46 51.7 

รวม 13 567 303 53.4 
 

2) กำรส ำรวจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท.)  การส ารวจน้ีแบ่งกลุ่มเป้าหมาย
ออกเป็น 6 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยาเพื่อรวบรวมขอ้มูล
เก่ียวกบัการจดังบประมาณ โครงการหรือกิจกรรมเพื่อผูสู้งอายุ และแผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอายุ
ตามดชันีท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอายุ ดชันีท่ี 
13 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ระบบคุม้ครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุ ดชันีท่ี  38 และ 39 และยุทธศาสตร์ท่ี 4 การ
บริหารจดัการเพื่อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายุอยา่งบูรณาการระดบัชาติ และการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอาย ุ
ดชันีท่ี 46 (นอกจากน้ีเพื่อรวบรวมขอ้มูลแสดงแนวโนม้ของดชันีท่ีปรากฏในแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัเดิม ไดแ้ก่ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ดชันีท่ี 34 และ 38) 

แบบสอบถามองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั
อบจ. เทศบาล อบต. กทม. และเมืองพทัยา) เลือกพื้นท่ีโดยใชก้รอบการเลือกตวัอยา่งจากการส ารวจประชากร
สูงอายุในประเทศไทย ปีพ.ศ. 2554 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ และด าเนินการเก็บขอ้มูลระหว่างเดือน
กรกฎาคม พ.ศ.2554 – กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2555 มีการติดตามแบบสอบถามคืนทั้งหมด 5 คร้ัง โดยมีรายละเอียด
จ านวนตวัอยา่ง และผลการเก็บขอ้มูล ดงัน้ี 
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 2.1)  ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั ส่งแบบสอบถามไปยงัส านกังานฯ ทั้ง 
75 จงัหวดั (ยกเวน้จงัหวดับึงกาฬ เน่ืองจากระยะของการประเมินคือ พ.ศ. 2550-2554 จงัหวดับึงกาฬยงั
รวมอยูก่บัจงัหวดัหนองคาย) ไดแ้บบสอบถามกลบัคืน 60 จงัหวดั คิดเป็นอตัราส่งกลบั ร้อยละ 80.0 

 2.2)  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) ส่งแบบสอบถามไปทั้ง 75 จงัหวดัไดแ้บบสอบถาม
กลบัคืน 64 จงัหวดั คิดเป็นอตัราส่งกลบั ร้อยละ 85.3 

 2.3)  เทศบาล เลือกเทศบาลเดียวกบัเทศบาลท่ีตกเป็นตวัอยา่งในการส ารวจประชากรสูงอาย ุ
พ.ศ. 2554 ซ่ึงมีจ านวนเทศบาลทั้งส้ิน 905แห่ง ไดแ้บบสอบถามกลบัคืน 798 เทศบาล คิดเป็นอตัราส่งกลบั 
ร้อยละ 88.2 

 2.4)  องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ส่งแบบสอบถามไปยงัอบต.ท่ีตกเป็นตวัอยา่งทั้งส้ิน 
2,038 แห่งไดแ้บบสอบถามกลบัคืน 1,452 อบต. คิดเป็นอตัราส่งกลบั ร้อยละ 71.3 

 2.5)  กรุงเทพมหานคร 
 2.6)  เมืองพทัยา  

3) กำรส ำรวจอ ำเภอ  เพื่อเก็บข้อมูลเก่ียวกับสวนสาธารณะท่ีมีสถานท่ีออกก าลังกาย
ส าหรับผูสู้งอายมุาสร้างดชันีท่ี 35 และ ดชันีท่ี 36 ในยทุธศาสตร์ท่ี 3 ระบบคุม้ครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอาย ุ
ท่ีปรากฏในแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง  

โดยส่งแบบสอบถามไปยงัอ าเภอทัว่ประเทศ 926 อ าเภอ ซ่ึงด าเนินการเก็บขอ้มูลระหว่าง
เดือนกรกฎาคม พ.ศ.2554 – กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2555 และมีการติดตามแบบสอบถามคืนทั้งหมด 4 คร้ัง ได้
แบบสอบถามกลบัคืน 619 อ าเภอ คิดเป็นอตัราส่งกลบั ร้อยละ 66.8 

อยา่งไรก็ตามในการสร้างดชันีท่ี 35 ซ่ึงวา่ดว้ยสัดส่วนของสวนสาธารณะและพื้นท่ีออกก าลงั
กายและพกัผอ่นท่ีเหมาะสมและปลอดภยัส าหรับผูสู้งอายุนั้น ไดใ้ชข้อ้มูลปฐมภูมิจากการส ารวจอ าเภอ โดย
ถือว่าเมืองพทัยาอยู่ในเขตอ าเภอบางละมุงจงัหวดัชลบุรี ส่วนกรุงเทพมหานครนั้นใช้ข้อมูลทุติยภูมิของ
ส านกังานสวนสาธารณะ กรุงเทพมหานคร  การใช้แหล่งท่ีมาของขอ้มูลจาก 2 แหล่งมาประกอบกนัในการ
ค านวณเพื่อสร้างดชันีอาจมีผลกระทบต่อความแม่นตรงของผลการศึกษาได ้

4) กำรส ำรวจหน่วยงำนหลักภำครัฐและเอกชนที่ด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุ  เพื่อติดตามผล
การด าเนินงานตามแผนผูสู้งอายุฯของหน่วยงานหลกัดา้นผูสู้งอายุ  รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัพนัธกิจ แผนงาน 
โครงการ  งบประมาณ บุคลากร ตลอดจน ความส าเร็จ ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานดา้นผูสู้งอาย ุ
รวมถึงแผนการด าเนินงานในอนาคต เพื่อใช้ประกอบการวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อประเมินผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การบริหารจดัการเพื่อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายุอย่างบูรณาการระดบัชาติ และการพฒันา
บุคลากรดา้นผูสู้งอาย ุดชันีท่ี 45, 50, 52 และดชันีท่ีเก่ียวขอ้งเฉพาะในส่วนของหน่วยงาน  
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ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการส่งแบบสอบถามไปยงัหน่วยงานหลกัด้านผูสู้งอาย ุ
จ  านวน 44 แห่ง ระหว่างเดือนเมษายน – มิถุนายน พ.ศ.2555  โดยมีการติดตามแบบสอบถามคืนทั้งหมด 3 
คร้ัง ไดแ้บบสอบถามกลบัคืน 26 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 59.1  

5) กำรส ำรวจองค์กรทำงศำสนำ   เพื่อรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการจดังบประมาณ โครงการ
และกิจกรรมเพื่อผูสู้งอายขุององคก์รทางศาสนา ส าหรับสร้างดชันีท่ี 39 ตามแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัเดิม โดยเก็บ
รวบรวมขอ้มูลดว้ยการส่งแบบสอบถามทางไปรษณียไ์ปยงัหน่วยงานเป้าหมายทั้งหมดทุกแห่งทัว่ประเทศ
และด าเนินการเก็บขอ้มูลระหวา่งกรกฎาคม พ.ศ.2554 – กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2555 และติดตามแบบสอบถามคืน
ทั้งหมด 4 คร้ัง ซ่ึงมีรายละเอียดจ านวนตวัอยา่ง และผูใ้หข้อ้มูลดงัน้ี 

5.1)  ส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดั ส่งแบบสอบถามทั้งส้ิน 75 จงัหวดั ไดแ้บบสอบถาม
กลบัคืน 73 จงัหวดั คิดเป็นอตัราส่งกลบั ร้อยละ 97.3 

5.2)  ส านักงานวฒันธรรมจงัหวดั ส่งแบบสอบถามทั้งส้ิน 75 จงัหวดั ได้แบบสอบถาม
กลบัคืน 71 จงัหวดั คิดเป็นอตัราส่งกลบั ร้อยละ 94.7 

5.3)  เจ้าคณะจังหวดั ส่งแบบสอบถามทั้งส้ิน 75 จงัหวดั ได้แบบสอบถามกลับคืน 30 
จงัหวดั คิดเป็นอตัราส่งกลบั ร้อยละ 40.0 

5.4)  อัครสังฆมณฑล/สังฆมณฑล ส่งแบบสอบถามทั้ งส้ิน 10 แห่ง ได้แบบสอบถาม
กลบัคืน 9 แห่ง คิดเป็นอตัราส่งกลบั ร้อยละ 90.0 

5.5)  คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั ส่งแบบสอบถามทั้งส้ิน 40 แห่ง ไดแ้บบสอบถาม
กลบัคืน 25 แห่ง คิดเป็นอตัราส่งกลบั ร้อยละ 62.5 

การท่ีเก็บขอ้มูลจาก 5 หน่วยงานน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด  โดยการ
เก็บขอ้มูลจากหน่วยงานในขอ้ 5.1 และ 5.2 เป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลองค์กรทางศาสนาทุกศาสนาใน
ภาพรวม  ส่วนหน่วยงานในขอ้ 5.3-5.5 เป็นหน่วยงานท่ีดูแลแต่ละศาสนาโดยตรงในพื้นท่ี   อยา่งไรก็ตามผล
จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลพบวา่ขอ้มูลท่ีไดจ้ากส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดั และส านกังานวฒันธรรม
จงัหวดั สามารถเห็นภาพรวมของทุกศาสนาไดดี้กว่า และมีอตัราการส่งกลบัสูงกว่าหน่วยงานท่ีระบุในขอ้
5.3-5.5 จึงใชข้อ้มูลจากการส ารวจดงักล่าวในการสร้างดชันี 

6) กำรส ำรวจองค์กรเอกชนและองค์กรสำธำรณะประโยชน์ที่ท ำงำนด้ำนผู้สูงอำยุ เพื่อ
สร้างดชันีท่ี 40 ตามแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัเดิม โดยไดร้ายช่ือองคก์รเอกชนและองคก์รสาธารณะประโยชน์จาก
เครือข่ายของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์จ  านวน 290 แห่ง และด าเนินการเก็บ
ขอ้มูลระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ.2554 – กุมภาพนัธ์ 2555 และติดตามแบบสอบถามคืนทั้งหมด 2 คร้ังได้
แบบสอบถามกลบัคืน 176 แห่ง คิดเป็นอตัราส่งกลบั ร้อยละ 60.7 ซ่ึงการท่ีไดแ้บบสอบถามคืนไม่สูงนกั ส่วน
หน่ึงเน่ืองมาจากองคก์รเอกชนและองคก์รสาธารณะประโยชน์จ  านวนไม่นอ้ยเลิกด าเนินงานแลว้ 
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ตำรำง A5   การเก็บขอ้มูลระดบัจุลภาคและมหภาค เพื่อใชใ้นการติดตามและประเมินผลแผนผูสู้งอายฯุ 
ฉบบัปรับปรุง 

โครงกำรกำรส ำรวจ ล ำดบัดชันีที่ใช้
ข้อมูล 

วธิีกำร 
เกบ็ข้อมูล 

จ ำนวนตัวอย่ำง 
 

ผลกำรเกบ็ข้อมูล 
จ ำนวนที่เข้ำ
สัมภำษณ์/
สังเกตกำรณ์/
จ ำนวนที่
ส่งกลบั 

อตัรำกำร
ส่งกลบั 

(ร้อยละ) 

1.  กำรส ำรวจระดบัจุลภำค      

1.1 โครงกำรส ำรวจควำมคดิเห็นของประชำชนเกีย่วกบั 
ควำมรู้ทัศนคติที่มีต่อผู้สูงอำยุพ.ศ.2554 

(การส ารวจระดบัประเทศ) 

1, 4, 6 และ7 การสมัภาษณ์
สมาชิกใน

ครัวเรือนตวัอยา่งท่ี
มีอายรุะหว่าง 18-

59 ปีโดยใช้
แบบสอบถาม 

9,000 รำย 9,000 รำย 100.0 

1.2 โครงกำรส ำรวจประชำกรสูงอำยุในประเทศไทย 
พ.ศ. 2554 

(การส ารวจระดบัประเทศ) 

8 , 14, 15, 20,  
22-23, 25-30, 32 , 

37 และ 51 

การสมัภาษณ์
สมาชิกใน

ครัวเรือนตวัอยา่งท่ี
มีอาย ุ50 ปีข้ึนไป

โดยใช้
แบบสอบถาม 

 

- ครัวเรือน
ตัวอย่ำงทั่ว
ประเทศ  79,560 
ครัวเรือน 
 
 
- ผู้ดูแล 5,632
รำย 

- ผู้มีอำยุ 50 ปี
ขึน้ไป 62,840 
รำย 
- ผู้มีอำยุ 60 ปี
ขึน้ไป 34,173 
รำย 
- ผู้ดูแล 2,490 
รำย 

100.0 
 
 
 
 
 

44.2 

2.  กำรส ำรวจระดบัมหภำค      

2.1 กำรส ำรวจหมู่บ้ำน/ชุมชน 
เพ่ือรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบักิจกรรม งบประมาณ บริการ
สุขภาพและสงัคมส าหรับผูสู้งอายท่ีุด าเนินการโดยชุมชน 

9-11, 16 และ 24 
ส่งแบบสอบถาม
ทางไปรษณีย ์

   

-  นอกเขตเทศบำล (ต่ำงจังหวดั) 2,459 แห่ง 1,061 แห่ง 43.2 
-  ในเขตเทศบำล (ต่ำงจังหวดั) 619 แห่ง 310 แห่ง 50.1 
-  กรุงเทพมหำนคร 567 แห่ง 303 แห่ง 53.4 
2.2 กำรส ำรวจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  
เพ่ือรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการจดังบประมาณ โครงการ
หรือกิจกรรมเพ่ือผูสู้งอาย ุและแผนการด าเนินงาน
ประจ าปีดา้นผูสู้งอายุ 

13, 38-39, 46 
ส่งแบบสอบถาม
ทางไปรษณีย ์

   

-  ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั 75 แห่ง 60 แห่ง 80.0 
-  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  (อบจ.) 75 แห่ง 64 แห่ง 85.3 
-  เทศบาล 905 แห่ง 798 แห่ง 88.2 
-  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  (อบต.) 2,038 แห่ง 1,452 แห่ง 71.3 
-  กรุงเทพมหานคร 1 แห่ง 1 แห่ง 100.0 
-  เมืองพทัยา 1 แห่ง 1 แห่ง 100.0 
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ตำรำง A5 (ต่อ) 

โครงกำรกำรส ำรวจ ล ำดบัดชันีที่ใช้
ข้อมูล 

วธิีกำร 
เกบ็ข้อมูล 

จ ำนวนตัวอย่ำง 
 

ผลกำรเกบ็ข้อมูล 
จ ำนวนที่เข้ำ
สัมภำษณ์/
จ ำนวนที่

ส่งกลบั/จ ำนวน
ที่เข้ำ

สังเกตกำรณ์ 

อตัรำกำร
ส่งกลบั 
(ร้อยละ) 

2.3 กำรส ำรวจอ ำเภอ 
เพื่อสอบถามเก่ียวกบัสวนสาธารณะท่ีมีสถานท่ีท่ี
เหมาะสม รวมถึงเคร่ืองออกก าลงักายส าหรับผูสู้งอาย ุ

35,36 ส่งแบบสอบถามทาง
ไปรษณีย ์

926 แห่ง 619 แห่ง 66.8 

2.4 กำรส ำรวจหน่วยงำนหลักภำครัฐและเอกชนที่ 
ด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุ 

เพื่อติดตามผลการด าเนินงานตามแผนผูสู้งอายฯุ 

เพือ่ประเมิน
กระบวนกำร
ท ำงำนโดยใช้
ประกอบกับกำร
วจิัยเชิงคุณภำพ 

ส่งแบบสอบถามทาง
ไปรษณีย ์

44 แห่ง 26 แห่ง 59.1 

2.5 กำรส ำรวจองค์กรทำงศำสนำ 
เพ่ือรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการจดังบประมาณ โครงการ
และกิจกรรมเพ่ือผูสู้งอายขุององคก์รทางศาสนา 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 
39 

(แผนฯฉบับเดมิ) 

ส่งแบบสอบถามทาง
ไปรษณีย ์

   

-  ส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั 75 แห่ง 73 แห่ง 97.3 
-  ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดั 75 แห่ง 71 แห่ง 94.7 
-  เจา้คณะจงัหวดั 75 แห่ง 30 แห่ง 40.0 
-  อคัรสงัฆมณฑล/สงัฆมณฑล 10 แห่ง 9 แห่ง 90.0 
-  คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดั 40 แห่ง 25 แห่ง 62.5 
2.6 กำรส ำรวจองค์กรเอกชนและองค์กรสำธำรณะ 
ประโยชน์ 

เพ่ือรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการจดังบประมาณ โครงการ
และกิจกรรมเพ่ือผูสู้งอาย ุ

ยุทธศำสตร์ที่ 3  
40 

(แผนฯฉบับเดมิ) 

ส่งแบบสอบถามทาง
ไปรษณีย ์

290 แห่ง 176 แห่ง 60.7 

2.7 กำรส ำรวจส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับผู้สูงอำยุใน
ที่สำธำรณะต่ำงๆ 

34 การสงัเกตการณ์
สถานท่ีสาธารณะใน

พ้ืนท่ีท่ีตกเป็น
ตวัอยา่งในเขตเมือง
หลกัเมืองรองของทั้ง 

4 ภาค และ
กรุงเทพมหานคร 

16 เมือง 
16 จงัหวดั 

และ
กรุงเทพมหานคร 

(13 เขต) 

16 เมือง 
16 จงัหวดั 

และ
กรุงเทพมหานคร 

(13 เขต) 

100.0 

7) กำรส ำรวจส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับผู้สูงอำยุ ในที่สำธำรณะต่ำงๆ  สถานท่ี
สาธารณะท่ีมีการส ารวจ ไดแ้ก่ โรงพยาบาลรัฐ/เอกชน ศาลากลางจงัหวดั/กทม./เมืองพทัยา  ท่ีวา่การอ าเภอ/
เขต  อปท. (อบจ. เทศบาล อบต.)  ห้างสรรพสินคา้/ศูนยก์ารคา้  สวนสาธารณะ  สถานีขนส่ง/สนามบิน/
สถานีรถไฟ  ศาสนสถาน  ตลาดสด  ข้อมูลท่ีส ารวจได้เพื่อน ามาใช้สร้างดัชนีตามท่ีก าหนดไวใ้นแผน
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ผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง ในยุทธศาสตร์ท่ี 3 ระบบคุม้ครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุ ดชันีท่ี 34 นอกจากน้ี
เพื่อแสดงแนวโน้มของดชันีท่ีปรากฏในแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัเดิม(ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ดชันีท่ี 32) จึงใช้พื้นท่ี
ตวัอยา่งเดิมจากการติดตามและประเมินแผนผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2545-2564) ในปีพ.ศ.2550 การ
เลือกส ารวจเฉพาะเขตกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล เมืองหลกั และเมืองรอง มีเหตุผลเช่นเดียวกบัท่ีให้ไวใ้น
การประเมินผลคร้ังแรก นัน่คือ การมีสมมติฐานว่าเมืองเหล่าน้ีมีประชากรอาศยัเป็นจ านวนมาก อีกทั้งยงัมี
ระดบัการพฒันาท่ีสูงกวา่เมืองอ่ืนและเขตชนบท  ซ่ึงเมืองท่ีตกเป็นตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ีน่าจะมีศกัยภาพ
ในการจดัเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกให้ประชากรสูงอายุไดม้ากกว่าเขตอ่ืนๆ” (วิพรรณ ประจวบเหมาะ 
และคณะ, 2551) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

การส ารวจส่ิงอ านวยความสะดวกไดแ้บ่งพื้นท่ีในการส ารวจเป็น 3 กลุ่ม คือ กรุงเทพมหานคร 
เขตเมืองหลกั และเขตเมืองรอง ไดแ้ก่ 

7.1)  กรุงเทพมหำนคร 
ส าหรับพื้นท่ีตวัอย่างในกรุงเทพมหานคร ใช้เขตตัวอย่างเดิมจากการติดตามและ

ประเมินแผนผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2545-2564) ในปีพ.ศ.2550 จ านวน 13 เขต ไดแ้ก่ เขตสาทร    
เขตพญาไท เขตคลองเตย เขตธนบุรี เขตคลองสาน เขตพระโขนง เขตบ่ึงกุ่ม เขตบางพลัด เขตบางนา          
เขตทุ่งครุ เขตมีนบุรี เขตหนองแขม และเขตหลกัส่ี โดยไดจ้  านวนชุมรุมอาคารตวัอยา่งมาจากชุมรุมอาคาร
ของการส ารวจประชากรสูงอายไุทย พ.ศ. 2554 ซ่ึงมีทั้งหมด 81 ชุมรุมอาคาร  

ตำรำง A6   จ านวนเขตและชุมรุมอาคารตวัอยา่งในเขตกรุงเทพมหานคร 

โซน เขตตัวอย่ำง จ ำนวน ชุมรุมอำคำรตัวอย่ำง 
1.  กทม.ชั้นใน 1. เขตสาทร 4 
 2. เขตพญาไท 7 
 3. เขตคลองเตย 4 
 4. เขตธนบุรี 6 
 5. เขตคลองสาน 4 
2.  กทม.ชั้นกลาง 6. เขตพระโขนง 6 
 7. เขตบ่ึงกุ่ม 9 
 8. เขตบางพลดั 8 
 9. เขตบางนา 7 
 10.เขตทุ่งครุ 6 
3.  กทม.ชั้นนอก 11.เขตมีนบุรี 6 
 12.เขตหนองแขม 6 
 13.เขตหลกัส่ี 8 

 รวมทั้งหมด 81 
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7.2) เขตเมืองในเขตปริมณฑลและเมืองหลกัของภำคต่ำง ๆรวมทั้งส้ิน 10 เมืองดงัน้ี  
 ปริมณฑลไดแ้ก่ เมืองนนทบุรี เมืองนครปฐม เมืองสมุทรปราการ เมืองปทุมธานี  

 เมืองสมุทรสาคร 
 ภาคเหนือไดแ้ก่ เมืองเชียงใหม่ 
 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ เมืองขอนแก่น เมืองนครราชสีมา 
 ภาคกลางเมืองชลบุรี 
 ภาคใต้เมืองสงขลา-นครหาดใหญ่ 

7.3) เขตเมืองรองของภำคต่ำง ๆส่ีภำค โดยการเลือกตวัอยา่งของเขตเมืองรองด าเนินการ 3 
ขั้นตอน คือขั้นตอนแรกสุ่มตวัอย่างแบบง่ายเพื่อเลือกจงัหวดัในแต่ละภาค ขั้นตอนท่ี 2 เลือกเฉพาะอ าเภอ
เมืองของจงัหวดัท่ีตกเป็นตวัอยา่ง และขั้นตอนท่ี 3 เลือกพื้นในการส ารวจโดยใชเ้ขตตวัอยา่ง (ED)  ของการ
ส ารวจประชากรสูงอาย ุพ.ศ. 2554 ไดเ้ขตเมืองรองของทั้งส่ีภาครวม 5 เมือง ดงัน้ี  

 ภาคเหนือไดแ้ก่ เมืองพะเยา 
 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่ เมืองเลย 
 ภาคกลางไดแ้ก่ เมืองชยันาท เมืองจนัทบุรี 
 ภาคใต้ไดแ้ก่ เมืองตรัง 

ในการเก็บขอ้มูลการมีส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ส าหรับผูสู้งอายุในสถานท่ีสาธารณะ
นั้นได้ใช้วิธีการสังเกตการณ์ โดยให้นกัส ารวจเขา้เยี่ยมสถานท่ีต่างๆท่ีตกเป็นตวัอย่าง สังเกต และบนัทึก
ขอ้มูล พร้อมทั้งถ่ายภาพประกอบ ซ่ึงในการส ารวจคร้ังน้ีมีข้อตกลงเบ้ืองต้นไวว้่า ในทุกเมืองท่ีตกเป็น
ตวัอยา่งใหส้ ารวจสถานท่ีหลกัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ ศาลากลางจงัหวดั ท่ีวา่การอ าเภอ / เขต สถานีขนส่ง ท่าอากาศ
ยาน และสถานีรถไฟ  และให้ส ารวจโรงพยาบาลรัฐ โรงพยาบาลเอกชน ห้างสรรพสินคา้ สวนสาธารณะศา
สนสถาน และตลาดสด แต่เฉพาะสถานท่ีท่ีปรากฏอยูใ่นเขตตวัอยา่ง (ED) ของการส ารวจประชากรสูงอายุ
ในประเทศไทยปีพ.ศ.2554 ของแต่ละเมือง และก าหนดให้ส ารวจเฉพาะโรงพยาบาลของรัฐหรือเอกชน 
ห้างสรรพสินคา้หรือศูนยก์ารคา้ท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดในแต่ละจงัหวดัท่ีตกเป็นตวัอย่างเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
การส ารวจในรอบก่อนในปีพ.ศ.2550 

5.2  กำรเกบ็ข้อมูลเชิงคุณภำพ 
ดว้ยเหตุท่ีการวจิยัเชิงปริมาณมุ่งเนน้การเก็บขอ้มูลเพื่อสร้างดชันีต่างๆท่ีเป็นตวัช้ีวดัส าหรับการ

ประเมินผลแผนผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัท่ี 2  เพื่อให้ภาพของประเมินผลการด าเนินงานตามแผนดงักล่าว
ครบถว้น จึงจ าเป็นตอ้งใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพมาเสริมในส่วนของการวิเคราะห์ถึงปัจจยัอนัเป็นอุปสรรค 
หรือปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการด าเนินงานตามแผนผูสู้งอาย ุโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเด็นต่างๆ ภายใตยุ้ทธศาสตร์ท่ี  2
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ดา้นการส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอายุยทุธศาสตร์ท่ี 3 ระบบคุม้ครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุและยุทธศาสตร์ท่ี  4 
ดา้นการบริหารจดัการเพื่อพฒันางานดา้นผูสู้งอายุระดบัชาติ และการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอายุ เน่ืองจาก
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการติดตามประเมินผลการด าเนินงานในรอบท่ี 2 จึงไม่ไดเ้พียงติดตามถึงกระบวนการ
ท างานดา้นผูสู้งอายุเท่านั้น  แต่ให้ความส าคญักบัการติดตามความกา้วหนา้ของการด าเนินงานดา้นผูสู้งอาย ุ
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานเพื่อส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอายุ  ยุทธศาสตร์การ
คุม้ครองผูสู้งอาย ุอาทิ  การจดัการเม่ือผูสู้งอายปุระสบภยัพิบติั การพฒันาระบบการดูแลระยะยาว การพฒันา
ระบบการออมเพื่อยามสูงวยั เป็นตน้ 

นอกจากน้ี การติดตามประเมินผลคร้ังน้ียงัใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการให้ไดม้า
ซ่ึงขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแผนฯ และพฒันาการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุให้ดียิ่งข้ึนต่อไป
ในอนาคต ขอ้มูลจากการวจิยัเชิงคุณภาพยงัสามารถช่วยหาขอ้เสนอแนะ และแนวทางซ่ึงสรุปไดด้งัแผนภาพ
ต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพคร้ังน้ีไดใ้ชแ้นวการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม และศกัยภาพขององคก์ร
หรือกลุ่มท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงต่อการบริหารจดัการเพื่อพฒันางานดา้นผูสู้งอายุ ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 
กลุ่มดว้ยกนัคือ 1) หน่วยงานหลกัภาครัฐและเอกชนท่ีท างานดา้นผูสู้งอายุ หรือกลุ่มผูใ้ห้บริการในส่วนกลาง 
2) ผูใ้ห้บริการในระดับท้องถ่ิน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 3) กลุ่มผูรั้บบริการหรือผูสู้งอายุดัง
รายละเอียดต่อไปน้ี 

1) หน่วยงำนหลักภำครัฐและเอกชนที่ท ำงำนด้ำนผู้สูงอำยุ หรือกลุ่มผู้ให้บริกำรใน
ส่วนกลำง (กรุงเทพมหำนคร) 
  การเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพจากหน่วยงานหลกัภาครัฐและเอกชน มีวตัถุประสงคเ์พื่อติดตาม
และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานตามแผนผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัท่ี 2 ระยะท่ี 2

 
 
 
 

 
  

            ข้อมูลเชิงคุณภำพ         ข้อมูลเชิงปริมำณ 
  ประเมินดว้ยการวิเคราะห์ศกัยภาพ                     ประเมินดชันี 60 ตวั 
 และส่ิงแวดลอ้มในการด าเนินงานตามแผนผูสู้งอายุ 
 เนน้ดา้นการส่งเสริมและคุม้ครองผูสู้งอายุ 

ปัจจยัน าเขา้                กระบวนการ ผลผลิตและผลลพัธ์ 
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ตลอดจนเพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานด้านผูสู้งอายุ   และแสวงหาแนวทางในการ
พฒันาการด าเนินงานดงักล่าว  
  เพื่อใหไ้ดภ้าพท่ีครอบคลุมจากทั้งทศันะของผูบ้ริหารระดบัสูงหรือผูก้  าหนดนโยบาย และผู ้
ปฏิบติัในหน่วยงานหลกั จึงไดแ้บ่งกลุ่มเป้าหมายเป็น 2 กลุ่ม 

1.1) กลุ่มผู้บริหำรระดับสูงในหน่วยงำนหลักด้ำนผู้สูงอำยุ ไดใ้ชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึง
เป็นการสัมภาษณ์รายบุคคล โดยใช้แนวค าถามท่ีเตรียมไว ้ เหตุท่ีเลือกใชก้ารสัมภาษณ์รายบุคคล เน่ืองจาก
ประชากรกลุ่มน้ีเป็นผูท่ี้สามารถวิเคราะห์ ให้ขอ้คิดเห็นในประเด็นท่ีศึกษา และให้ขอ้เสนอแนะได้อย่าง
ลึกซ้ึง ตลอดจนมีภาวะการเป็นผูน้ าสูง ดว้ยเหตุน้ีจึงแยกประชากรกลุ่มน้ีออกจากการสนทนากลุ่ม หรือการ
ประชุมระดมความคิด กบัผูป้ฏิบติังาน เน่ืองจากความคิดเห็นของผูบ้ริหารระดบัสูงอาจมีอิทธิพลต่อความ
คิดเห็นของสมาชิกในกลุ่ม อาจช้ีน าหรือท าให้สมาชิกในกลุ่มไม่กลา้แสดงความคิดเห็นอยา่งเต็มท่ี แนวการ
สัมภาษณ์เนน้การวิเคราะห์ประเด็นและการด าเนินงานท่ีประสบความส าเร็จในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในดา้นการส่งเสริมและคุม้ครองผูสู้งอาย ุอาทิเช่น การจดัการเม่ือผูสู้งอายุประสบภยัพิบติั การพฒันา
ระบบการดูแลระยะยาว การพฒันาระบบการออมเพื่อยามสูงวยั เป็นตน้ ตลอดจนสอบถามถึงปัจจยัเอ้ือ 
ปัญหา และอุปสรรค ขอ้เสนอแนะในการพฒันาการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุในอนาคต  และประเด็นเก่ียวกบั
การพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุท่ีแผนผูสู้งอายุฯ ควรให้ความส าคญัในช่วง 5 ปีขา้งหนา้  การศึกษาคร้ังน้ีได้
สัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหารระดบัสูงหรือผูก้  าหนดนโยบายในหน่วยงานหลกัจ านวนทั้งส้ิน 11 ราย (ตาราง A7) 

ตำรำง A7   ผลการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพของหน่วยงานหลกัท่ีท างานดา้นผูสู้งอายุโดยการสัมภาษณ์  
เชิงลึกในส่วนกลาง (กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา) 

ล ำดับที ่ หน่วยงำน จ ำนวนผู้ให้สัมภำษณ์(คน) 

1 คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ (กผส.) 2 
2 ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย ุ

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
1 

3 สถาบนัเวชศาสตร์ผูสู้งอายกุระทรวงสาธารณสุข 1 
4 สมาคมสภาผูสู้งอายแุห่งประเทศไทยฯ 2 
5 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

กระทรวงมหาดไทย 
1 

6 กรุงเทพมหานคร 1 
7 เมืองพทัยา 3 

รวม 11 
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1.2)  กลุ่มผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนหลักด้ำนผู้สูงอำยุ เป็นการเก็บขอ้มูลดว้ยวิธีการสนทนา
กลุ่ม โดยจดักลุ่มผูป้ฏิบติังานด้านผูสู้งอายุตามภารกิจหลกัของหน่วยงาน ซ่ึงแบ่งเป็น 9 กลุ่ม คือ 1) กลุ่ม
นกัวิชาการ  2) กลุ่มงานดา้นการวิจยั  3) กลุ่มงานดา้นการศึกษา  4) กลุ่มงานด้านหลกัประกนัรายได้ยาม
สูงอาย ุ 5) กลุ่มงานดา้นการส่งเสริมการท างาน  6) กลุ่มงานดา้นสุขภาพ  7) กลุ่มองคก์รไม่แสวงหาผลก าไร 
(NGO) และองคก์รระหวา่งประเทศ  8) กลุ่มงานดา้นสวสัดิการและคุม้ครองทางสังคม  และ 9) กลุ่มงานดา้น
สังคมและวฒันธรรม  การสนทนากลุ่มน้ีเป็นการประชุมระดมความคิดของผูป้ฏิบติังานจากหน่วยงานหลกั
แต่ละกลุ่ม โดยมีผูเ้ขา้ประชุมกลุ่มละประมาณ 6-10 คน ใชแ้นวค าถามท่ีคลา้ยคลึงกบักลุ่มผูบ้ริหารระดบัสูง
แต่มีการปรับเพิ่มแนวค าถามเพื่อให้เหมาะกบัภารกิจหลกัท่ีแต่ละกลุ่มปฏิบติั เพื่อระดมความคิดเก่ียวกบัผล
การด าเนินงานและแนวทางในการพฒันางานดา้นผูสู้งอายุ  ซ่ึงจากการจดัประชุมระดมความคิดทั้ง 9 กลุ่ม มี
ผูเ้ขา้ร่วม 74 คน (ตาราง A8) 

ตำรำง A8  ผลการเก็บขอ้มูลการประชุมระดมความคิดจากผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานหลกัดา้นผูสู้งอาย ุ
 

กลุ่มงำน 
 

หน่วยงำน 
จ ำนวนผู้เข้ำร่วม
ประชุมกลุ่ม 

(คน) 

1.  กลุ่มนักวชิำกำร -  สาขาแพทยศาสตร์* 
-  สาขาพยาบาลศาสตร์ 
-  สาขาเศรษฐศาสตร์ 
-  สาขาสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
-  สาขาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์* 
-  สาขาประชากรศาสตร์ 
-  สาขานวตักรรม 

6 

2.  กลุ่มกำรวจัิย -  ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
-  ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) 
-  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.)* 
-  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ(สสส.) 
-  สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข (สวรส.)* 
-  กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (UNFPA) 
-  มูลนิธิสถาบนัวจิยัและพฒันาผูสู้งอายไุทย (มส.ผส.) 
-  สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI)* 
-  ส านกังานวจิยัเพื่อการพฒันาหลกัประกนัสุขภาพไทย 
   (สวปก.) 

7 
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ตำรำง A8 (ต่อ) 
 

กลุ่มงำน 
 

หน่วยงำน 
จ ำนวนผู้เข้ำร่วม
ประชุมกลุ่ม 

(คน) 

3.  กลุ่มกำรศึกษำ -  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน* 
-  ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
-  ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
-  ส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
-  ศูนยส่์งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 
อธัยาศยั  กลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
-  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

6 

4.  กลุ่มหลกัประกนัรำยได้ยำมสูงอำยุ -   ส านกังบประมาณ* 
-  ส านกังานประกนัสังคม 
-  กรมบญัชีกลาง 
-  กรมสรรพากร 
-  ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
-  ส านกังานกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ(กบข.) 

9 

5.  กลุ่มกำรท ำงำน -   ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ 
-  กรมการจดัหางาน 
-  กองส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพแรงงานและ 
ผูป้ระกอบการกรมพฒันาฝีมือแรงงาน 
-  กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 
-  ส านกังานปลดักระทรวงแรงงาน 

10 
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ตำรำง A8 (ต่อ) 
 

กลุ่มงำน 
 

หน่วยงำน 
จ ำนวนผู้เข้ำร่วม
ประชุมกลุ่ม 

(คน) 

6.  กลุ่มสุขภำพ -   กรมการแพทย ์
-  กรมสุขภาพจิต 
-  กรมอนามยั 
-  กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ 
-  กรมควบคุมโรค 
-  กรมพฒันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก* 
-  คณะแพทยศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
-  แพทยสภา* 
-  สภาการพยาบาล 
-  ศูนยสิ์รินธรเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย ์
แห่งชาติ 
-  โรงพยาบาลสงฆ*์ 
-  ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์   
   ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 

9 

7.  กลุ่ม NGO และองค์กรระหว่ำง
ประเทศ 

-  มูลนิธิชีวติพฒันาฯ 
-  โรงพยาบาลเซนตห์ลุยส์ 
-  สมาคมคลงัปัญญาอาวโุสแห่งประเทศไทย* 
-  กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติ (UNFPA) 
-  The World Health Organization (WHO)* 
-  โรงพยาบาลมิชชัน่* 
-  คามิลเลียน โซเชียล เซ็นเตอร์ สามพราน 
-  มูลนิธิร่วมกตญัญู 
-  ส านกัอาสากาชาด สภากาชาดไทย 
-  สมาคมพฤฒาวทิยาและเวชศาสตร์ผูสู้งอายไุทย 
-  คณะกรรมการชมรมคลงัปัญญาผูสู้งอาย ุ 
กรุงเทพมหานคร* 

8 
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ตำรำง A8 (ต่อ) 
 

กลุ่มงำน 
 

หน่วยงำน 
จ ำนวนผู้เข้ำร่วม
ประชุมกลุ่ม 

(คน) 

8.  กลุ่มสวสัดิกำรและคุ้มครองทำง
สังคม 

-  ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย ุ
-  กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 
-  กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
-  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
กระทรวงมหาดไทย* 
-  ส านกังานปลดักระทรวงคมนาคม* 
-  คณะกรรมการป้องกนัภยัพิบติัแห่งชาติ* 
-  การเคหะแห่งชาติ 
-  กรมโยธาธิการและผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย 

12 

9.  กลุ่มสังคมและวฒันธรรม -  กรมการประชาสัมพนัธ์ 
-  สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยฯ* 
-  กรมส่งเสริมวฒันธรรม 
-  ส านกังานพฒันาการกีฬาและนนัทนาการ 
-  กรมการท่องเท่ียว 
-  ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
-  สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน)* 
-  สถานีวทิยโุทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3* 
-  สถานีโทรทศัน์ สปริงคนิ์วส์* 
-  สถานีโทรทศัน์ ทีวไีทย (Thai PBS) 

7 

รวม 74 
 

 
 

2) หน่วยงำนทีใ่ห้บริกำรในระดับท้องถิ่น  
2.1)  องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดัและเทศบำล 

 ด าเนินการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อสอบถามความคิดเห็นผูบ้ริหารของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัและเทศบาล มีประชากรตวัอย่างท่ีให้ขอ้มูลรวมทั้งส้ิน 20 ราย ซ่ึงประกอบดว้ย 
นายกฯ รองนายกฯ ปลดัองค์การฯ ปลดัเทศบาล ผูอ้  านวยการฯ หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับการด าเนินงานด้าน

 
 หมำยเหต:ุ * ไม่มีผู้แทนเข้าร่วมประชุม แต่มีการส่งแบบสอบถามผลการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุถึงหน่วยงานดังกล่าว 
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ผูสู้งอายใุนหน่วยงาน จากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินต่างๆ ใน 4 ภาคของประเทศไทย (รายละเอียดปรากฏ
ในตาราง A9) 
 ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและเทศบาล ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุ และ
การด าเนินการดา้นผูสู้งอายุในประเด็นต่างๆ 9 ประเด็น ไดแ้ก่โครงสร้าง อ านาจ และหน้าท่ีในการท างาน
ดา้นผูสู้งอายุขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินการน าแผนผูสู้งอายุแห่งชาติมาแปลงเป็นแผนปฏิบติัการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการผลักดันให้มีการด าเนินงานตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติการประเมิน
ความส าเร็จในการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  แนวทางการแกไ้ข ปรับปรุงการ
ด าเนินงานด้านผูสู้งอายุขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินการประเมินความส าเร็จในการด าเนินงานด้าน
ผูสู้งอายุของประเทศไทยแนวทางการแกไ้ข ปรับปรุงการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุของประเทศไทย ประเด็น
ดา้นผูสู้งอายท่ีุองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรเนน้หนกัหรือให้ความส าคญัในอีก 5 ปีขา้งหนา้ ประเด็นดา้น
ผูสู้งอายท่ีุแผนผูสู้งอายฯุ ควรจะเนน้หนกัหรือใหค้วามส าคญั 

ตำรำง A9  ผลการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพของหน่วยงานระดบัทอ้งถ่ินโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ล ำดับที ่ ภำค จังหวดั หน่วยงำน จ ำนวนผู้ให้
สัมภำษณ์(คน) 

1 เหนือ อุตรดิตถ์ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัอุตรดิตถ์ ปฏิเสธ 
เทศบาลต าบลในเมือง 1 

ล าปาง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัล าปาง 1 
เทศบาลนครล าปาง 1 

2 ตอ.
เฉียง
เหนือ 

ชยัภูมิ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชยัภูมิ 1 
เทศบาลต าบลเนินสง่า ไม่มีเขตเทศบาล 

นครพนม 
 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครพนม ปฏิเสธ 

เทศบาลต าบลนาแก 2 
3 กลาง จนัทบุรี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี 1 

เทศบาลเมืองท่าใหม่ 1 
นนทบุรี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี 1 

เทศบาลเมืองบางบวัทอง 1 
นครนายก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครนายก 2 

เทศบาลต าบลบา้นนา 1 
ปราจีนบุรี  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปราจีนบุรี 1 

เทศบาลต าบลศรีมหาโพธิ 1 
เทศบาลต าบลประจนัตคาม 1 
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ตำรำง A9  (ต่อ) 

ล ำดับที ่ ภำค จังหวดั หน่วยงำน จ ำนวนผู้ให้
สัมภำษณ์(คน) 

4 ใต ้ สุราษฎร์ธานี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 1 
เทศบาลต าบลยา่นดินแดง 1 

พงังา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพงังา 1 
เทศบาลต าบลเกาะยาวนอ้ย 1 
รวม 20 

  2.2)  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากประชากรกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นข้าราชการ

การเมือง และขา้ราชการประจ าขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ใชว้ิธีการสนทนากลุ่ม โดยพื้นท่ีเป้าหมาย
คือ 11 องคก์ารบริหารส่วนต าบลใน 4 ภาคของประเทศไทย มีผูใ้ห้ขอ้มูลใน อบต.ตวัอยา่งรวมทั้งส้ิน 83 ราย 
ดงัรายละเอียดปรากฏในตาราง A10 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการสนทนากลุ่ม อบต. ประกอบด้วยประเด็น
การศึกษารวมทั้งส้ิน 15 ประเด็น ไดแ้ก่ ความสนใจจากภาครัฐในเร่ืองผูสู้งอายุ บทบาทของหน่วยงาน กลุ่ม 
หรือบุคคลในการส่งเสริมและสนบัสนุนงานดา้นผูสู้งอายุความส าเร็จของการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุของ
ประเทศไทย ความเห็นท่ีมีต่อการแกไ้ขปรับปรุงงานดา้นผูสู้งอายุและแนวทางท่ีควรปรับปรุง การประเมิน
ความส าเร็จของชมรมผูสู้งอายุ การรับรู้เก่ียวกบัสมชัชาผูสู้งอายุการรับรู้ และการใช้ประโยชน์จากแผน
ผูสู้งอายุแห่งชาติ การรับรู้เก่ียวกบัหน้าท่ีของ อบต.ในส่วนท่ีเก่ียวกบังานดา้นผูสู้งอายุการด าเนินงานของ 
อบต. ระหวา่งปี พ.ศ.2550-2554 การประเมินความส าเร็จในการด าเนินงานเก่ียวกบัผูสู้งอายุของ อบต. งานท่ี 
อบต.ท าไดดี้ท่ีสุด งานดา้นผูสู้งอายท่ีุ อบต. ควรท า แต่ยงัท าไม่ได ้งานท่ี อบต. ควรให้ความส าคญัในอีก 5 ปี
ขา้งหนา้  การช่วยเหลือผูสู้งอายกุรณีเกิดภยัพิบติั และผูสู้งอายกุบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ตำรำง A10  ผลการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.)โดยการสนทนากลุ่ม 

ล ำดับที ่ ภำค จังหวดั อบต. ทีเ่ป็นตัวอย่ำง จ ำนวนผู้เข้ำร่วม 
สนทนำกลุ่ม (คน) 

1 เหนือ อุตรดิตถ์ อบต. อ าเภอพิชยั 11 ต าบล  9 
2 เหนือ ล าปาง อบต. อ าเภอเมืองล าปาง 11 ต าบล  8 
3 ตอ.เฉียง

เหนือ 
ชยัภูมิ อบต. อ าเภอเนินสง่า 4 ต าบล  7 
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ตำรำง A10  (ต่อ) 

ล ำดับที ่ ภำค จังหวดั อบต. ทีเ่ป็นตัวอย่ำง จ ำนวนผู้เข้ำร่วม 
สนทนำกลุ่ม (คน) 

4 ตอ.เฉียง
เหนือ 

นครพนม อบต. อ าเภอนาแก 12 ต าบล  16 

5 กลาง จนัทบุรี อบต. อ าเภอท่าใหม่ 12 ต าบล  11 
6 กลาง นนทบุรี อบต. อ าเภอบางบวัทอง 7 ต าบล  5 
7 กลาง นครนายก อบต. อ าเภอบา้นนา 10 ต าบล  7 
8 กลาง ปราจีนบุรี อบต. อ าเภอศรีมหาโพธ์ิ 7 ต าบล 6 

อบต. อ าเภอประจนัตคาม 9 ต าบล 8 
9 ใต ้ สุราษฎร์ธานี อบต. อ าเภอพระแสง 7 ต าบล  4 
10 ใต ้ พงังา อบต. อ าเภอเกาะยาว 3 ต าบล  2 

รวม 83 

3) ผู้รับบริกำร หรือผู้สูงอำยุ 
การศึกษาประชากรกลุ่มน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อทราบความคิดเห็นของผูสู้งอายุ (ผูท่ี้มีส่วนได้

ส่วนเสียโดยตรง) เก่ียวกบัปัญหาและแนวทางในการส่งเสริมให้ผูสู้งอายุมีสภาพชีวิตท่ีดีแนวค าถามในการ
สนทนากลุ่มผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ ความสนใจเร่ืองผูสู้งอายขุองภาครัฐ  การส่งเสริมและสนบัสนุนงานดา้นผูสู้งอาย ุ
ความส าเร็จของการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุ แนวทางการปรับปรุงงานดา้นผูสู้งอายุการด าเนินงานของชมรม
ผูสู้งอายุ ความคิดเห็นเก่ียวกบัการประชุมสมชัชาผูสู้งอายุ ผูสู้งวยัเป็นหลกัชยัของสังคม แนวทางการพฒันา
ผูสู้งอายุให้เป็นหลกัชยัของสังคม ความคิดเห็นเก่ียวกบัศูนยอ์เนกประสงค์ ศูนยดู์แลผูสู้งอายุกลางวนั และ
อาสาสมคัรผูสู้งอาย ุสวสัดิการและความช่วยเหลือท่ีผูสู้งอายคุวรไดรั้บ 

การเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพของกลุ่มผูรั้บบริการน้ีเป็นการจดัการสนทนากลุ่มตวัแทนจาก
สมาชิกชมรมผูสู้งอายุของภาคต่างๆและของกรุงเทพมหานคร  ในส่วนของภาคต่างๆนั้น มีผูสู้งอายุเป็น
ตวัแทนจาก 10 ชมรม ท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีตวัอยา่งเดียวกบัการสนทนากลุ่มอบต.และเป็นพื้นท่ีตวัอยา่งเดียวกนั
กับการประเมินผลการด า เนินงานตามแผนผู้สูงอายุฯในรอบแรก (พ.ศ.2545-2549)  ในส่วนของ
กรุงเทพมหานคร มีการเลือกชมรมฯ ให้เป็นตวัแทนของชมรมฯ ในเขตชั้นใน ชั้นกลาง ชั้นนอก รวมทั้งเป็น
ตวัแทนของชมรมผูสู้งอายุสังกดัโรงพยาบาลของรัฐ ทั้งน้ีชมรมผูสู้งอายุทั้งหมดท่ีตกเป็นตวัอย่างในเขต
กรุงเทพมหานครเป็นชมรมฯ เดิมท่ีตกเป็นตวัอย่างในการติดตามประเมินผลในรอบท่ีแล้วเช่นกนั โดยมี
ผูสู้งอายเุขา้ร่วมการสนทนากลุ่มทั้งส้ิน 135 ราย ดงัปรากฏรายละเอียดในตาราง A11 
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ตำรำง A11  ผลการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพของกลุ่มผูสู้งอาย ุโดยการสนทนากลุ่ม 

ล ำดบัที่ ภำค จงัหวดั ประชำกรกลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวนผู้เข้ำร่วม 
สนทนำกลุ่ม (คน) 

1 เหนือ อุตรดิตถ ์ สมาชิกชมรมผูสู้งอายโุรงพยาบาลพิชยั  10 
2 เหนือ ล าปาง สมาชิกชมรมผูสู้งอายโุรงพยาบาลล าปาง  9 
3 ตอ.เฉียง

เหนือ 
ชยัภูมิ สมาชิกชมรมผูสู้งอายโุรงพยาบาลเนินสง่า 8 

4 ตอ.เฉียง
เหนือ 

นครพนม สมาชิกชมรมผูสู้งอายโุรงพยาบาลนาแก 11 

5 กลาง จนัทบุรี สมาชิกชมรมผูสู้งอายโุรงพยาบาลท่าใหม่ 11 
6 กลาง นนทบุรี สมาชิกชมรมผูสู้งอายโุรงพยาบาลบางบวัทอง 10 
7 กลาง นครนายก สมาชิกชมรมผูสู้งอายโุรงพยาบาลบา้นนา 12 
8 กลาง ปราจีนบุรี สมาชิกชมรมผูสู้งอายโุรงพยาบาลศรีมหาโพธ์ิ 9 

สมาชิกชมรมผูสู้งอายโุรงพยาบาลประจนัตคาม 9 
9 ใต ้ สุราษฎร์ธานี สมาชิกชมรมผูสู้งอายโุรงพยาบาลพระแสง 12 
10 ใต ้ พงังา สมาชิกชมรมผูสู้งอายโุรงพยาบาลเกาะยาวชยัพฒัน์ 12 
11 กรุงเทพมหานคร   

 กทม.ชั้นใน ชมรมผูสู้งอายเุขตพระนคร   
ชมรมผูสู้งอายเุขตปทุมวนั 
ชมรมผูสู้งอายเุขตบางกอกนอ้ย 
ชมรมผูสู้งอายเุขตบางซ่ือ 

กทม.ชั้นกลาง ชมรมผูสู้งอายเุขตบึงกุ่ม    
ชมรมผูสู้งอายเุขตดอนเมือง  
ชมรมผูสู้งอายเุขตทุ่งครุ  

ชมรมผูสู้งอายเุขตราษฎร์บูรณะ  
กทม.ชั้นนอก ชมรมผูสู้งอายเุขตหนองจอก   

ชมรมผูสู้งอายเุขตวฒันา  
ชมรมผูสู้งอายเุขตหนองแขม  
ชมรมผูสู้งอายเุขตวฒันา  

ชมรมผูสู้งอายุ
สงักดั

โรงพยาบาล 

ชมรมผูสู้งอายโุรงพยาบาลลาดกระบงั   
ชมรมผูสู้งอายโุรงพยาบาลกลาง  

รวม 135 

22 
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B.ข้อมูลทุติยภูม ิ
นอกเหนือจากขอ้มูลปฐมภูมิท่ีจดัเก็บข้ึนเพื่อการศึกษาคร้ังน้ี ยงัได้มีการน าขอ้มูลทุติยภูมิ ซ่ึงเป็น

ขอ้มูลท่ีหน่วยงานหลกัดา้นผูสู้งอายุและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดท้  าการจดัเก็บหรือรวบรวมไวแ้ลว้   มาใช้
ในการประเมินดชันีในส่วนท่ีเหลือ 25 ดชันีของแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุงโดยเป็นขอ้มูลระดบัมหภาค 
หรือเป็นการออกกฎหมายหรือการด าเนินการตามกฎหมาย ไดแ้ก่ ดชันีท่ี 2-3, 5ในยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเตรียม
ความพร้อมของประชากรเพื่อวยัสูงอายุท่ีมีคุณภาพ  ดชันีท่ี 12, 15, 17-19 และ21 ในยุทธศาสตร์ท่ี 2 การ
ส่งเสริมและพฒันาผูสู้งอาย ุ  ดชันีท่ี 33, 40-44ในยุทธศาสตร์ท่ี 3 ระบบคุม้ครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุ, 
ดชันีท่ี 45, 47-50,-52 ในยุทธศาสตร์ท่ี 4 การบริหารจดัการเพื่อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายุอยา่งบูรณาการ
ระดบัชาติ และการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอายุ  และดชันีท่ี 53-56 ในยุทธศาสตร์ท่ี 5 การประมวล พฒันา 
และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านผู ้สูงอายุ และการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนผู้สูงอายุฯ  
(นอกจากน้ียงัใช้ข้อมูลทุติยภูมิเพื่อแสดงแนวโน้มของดัชนีท่ีปรากฏในแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัเดิม ได้แก่
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ดชันีท่ี 2-7, ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ดชันีท่ี 19, ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ดชันีท่ี 25-26, 29-31, 33-46, 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ดชันีท่ี 47-51 และยทุธศาสตร์ท่ี 5 ดชันีท่ี 52-57)  
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บทที่ 2 
ผลการประเมินดชันีช้ีวดัของแผนผู้สูงอายุแห่งชาตฉิบับที่ 2 

(พ.ศ.2545 - 2564) 
ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ 1 พ.ศ.2552 
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บทที ่2 
ผลการประเมินดชันีช้ีวดัของแผนผู้สูงอายุฉบบัที่ 2 (พ.ศ.2545 – 2564)  

ฉบับปรับปรุงคร้ังที่ 1 พ.ศ.2552 

บทท่ี 2 เป็นการน าเสนอผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานด้านผูสู้งอายุของแผน
ผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัท่ี 2 ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2550-2554) โดยน าเสนอผลตามรายละเอียดตวัช้ีวดั  เรียงตาม
มาตรการต่างๆ ของทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ ประกอบดว้ย 56 ดชันี และดชันีรวมของแผนผูสู้งอายุอีก 4 ดชันี รวม
ทั้งหมด 60 ดชันี 

 

มาตรการ 1 หลกัประกนัด้านรายได้เพือ่วยัสูงอาย ุ
ดัชนีที ่1 อตัราครอบคลุมการประกนัยามชราภาพอย่างเป็นทางการในประชากรอายุ 30-59 ปี 
แหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ โครงการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัความรู้และทศันคติท่ี

มีต่อผูสู้งอาย ุพ.ศ.2554  
-  ขอ้ 1.6  “สถานภาพการท างานในปัจจุบนั” 
-  ข้อ 2.2 (ถามเฉพาะผูท่ี้ไม่ได้มีสถานภาพการท างานเป็นข้าราชการ/พนักงาน
รัฐวสิาหกิจ ) “ท่านเป็นสมาชิกของกองทุนประกนัสังคมหรือกองทุนอ่ืนๆเพื่อยามชรา
ภาพหรือไม่” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
นิยามของ “ผูท่ี้มีหลักประกันยามชราภาพ” ในท่ีน้ีหมายถึงผูท่ี้มีสถานภาพการท างานเป็น

ขา้ราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจหรือผูท่ี้เป็นสมาชิกของกองทุนประกนัสังคมหรือกองทุนอ่ืนๆเพื่อยามชรา
ภาพ โดยขอ้มูลท่ีใช้มาจากโครงการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัความรู้และทศันคติท่ีมีต่อ
ผูสู้งอายุ พ.ศ.2554 ค าถามขอ้ 1.6 “สถานภาพการท างานในปัจจุบนั” และค าถามขอ้ 2.2 “เป็นสมาชิกของ
กองทุนประกนัสังคมหรือกองทุนอ่ืนๆเพื่อยามชราภาพหรือไม่” จะให้ขอ้มูลส่วนใหญ่ของจ านวนผูท่ี้มี
หลกัประกนัยามชราภาพ ผูท่ี้ปัจจุบนัมีสถานภาพการท างานเป็นขา้ราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือผูท่ี้
เป็นสมาชิกของกองทุนประกนัสังคมหรือกองทุนอ่ืนๆเพื่อยามชราภาพ จดัวา่เป็นผูท่ี้มีหลกัประกนัยามชรา
ภาพ ส าหรับผูท่ี้ไม่ได้ท  างานในปัจจุบนัซ่ึงมีอายุ 50-59 ปีและได้รับบ าเหน็จ/บ านาญในการเล้ียงตนเอง/
ครอบครัวในระหวา่ง 12 เดือนก่อนวนัสัมภาษณ์ ก็ถูกจดัวา่เป็นผูมี้หลกัประกนัยามสูงอายดุว้ยเช่นกนั 

 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1:  การเตรียมความพร้อมของประชากรเพือ่วยัสูงอายุที่มีคุณภาพ 
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ผลการประเมินแสดงในตาราง 1 โดยภาพรวมพบวา่ร้อยละ 26.3 ของประชากรอายุ 30-59 ปี มี
หลกัประกนัยามชราภาพซ่ึงต ่ากวา่เป้าหมาย (ร้อยละ 50) ท่ีตั้งไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุงอตัราการ
ครอบคลุมการประกนัยามชราภาพมีความแตกต่างกนัตามภาค  ประชากรอายุ 30-59 ปี ในกรุงเทพมหานคร
มีหลกัประกนัยามชราภาพในสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุด คือ ร้อยละ 50.5 ตามดว้ยภาคกลาง (ร้อยละ 28.6) ภาคใต ้
(ร้อยละ 27.3) ภาคเหนือ (ร้อยละ 21.8) และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 15.6) ในทุกภาค อตัรา
ครอบคลุมยามชราภาพของประชากรอาย ุ30-59 ปี ลดลงตามอายท่ีุเพิ่มข้ึนสาเหตุน่าจะมาจากคนรุ่นอายุนอ้ย
กวา่มีแนวโนม้ท่ีจะท างานในภาคทางการซ่ึงอยูภ่ายใตร้ะบบประกนัสังคมมากกวา่คนรุ่นอายมุากกวา่ 

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
ในการพิจารณาผลการประเมินดชันีน้ีมีขอ้สังเกตดงัต่อไปน้ี แมว้่ารัฐบาลจะไดผ้ลกัดนัให้มีการ

ประกนัยามชราภาพอยา่งเป็นทางการ เพื่อกลุ่มประชากรท่ีเป็นแรงงานนอกระบบในปี พ.ศ. 2554 อนัไดแ้ก่ 
การตราพระราชบญัญติักองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 และการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ส าหรับสมาชิก
กองทุนประกนัสังคมมาตรา 40 (ซ่ึงหมายถึงผูป้ระกนัตนตามกฎหมายว่าด้วยประกนัสังคมท่ีสมคัรเป็น
สมาชิกกองทุนประกนัสังคมโดยสมคัรใจ โดยสมาชิกตามมาตรา 40 น้ีจะมีโอกาสไดรั้บเพียงบ าเหน็จ) กรณี
ของพระราชบญัญติักองทุนการออมแห่งชาติรัฐบาลไดต้ราพระราชบญัญติัในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2554 และ
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงัเพิ่งเร่ิมตั้งส านกังานกองทุนฯและยงัมิไดรั้บสมคัรสมาชิกอยา่งเป็นทางการ จึงยงั
ไม่มีประชาชนอายุ 30-59 ปี เข้าเป็นสมาชิกส่วนกรณีสมาชิกกองทุนประกันสังคมตามมาตรา 40 ของ
กองทุนประกันสังคม เร่ิมรับสมคัรสมาชิกตั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 โดยมีสมาชิกในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 จ านวน 170,774 คน เพิ่มจากเดิมซ่ึงมีเพียงแค่ 40 คน และจนถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 
2554 มีสมาชิกเพิ่มเป็นจ านวน 590,046 คน (อา้งอิงจาก สรุปสถิติกองทุนประกนัสังคม ส่วนท่ี 4 จ  านวน
ผูป้ระกนัตนภาคสมคัรใจ (มาตรา 40) ปี 2545-2554 http://www.sso.go.th/wpr/content.jsp?lang=th&cat=103&id=535) 
แต่ทว่าการส ารวจโครงการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัความรู้และทศันคติท่ีมีต่อผูสู้งอาย ุ
พ.ศ.2554 ซ่ึงเป็นแหล่งขอ้มูลส าหรับการค านวณดชันีน้ี ไดส้อบถามประชาชนท่ีมีอายุระหวา่ง 18 - 59 ปีทุก
จงัหวดัทัว่ประเทศ โดยจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลระหว่างวนัท่ี 4–20 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2554 จึงยงัมิไดมี้ผูท่ี้เป็น
สมาชิกของสองกองทุนตกอยูใ่นกลุ่มเป้าหมายของการส ารวจ 

ดงันั้น ในการพิจารณาผลการประเมินดชันีท่ี 1 โดยการใชข้อ้มูลโครงการส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกบัความรู้และทศันคติท่ีมีต่อผูสู้งอายุ พ.ศ.2554 จะตอ้งมีความระมดัระวงั เน่ืองจากการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลนั้นเป็นการเก็บขอ้มูลก่อนช่วงท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงทางนโยบายท่ีส าคญั และอาจจะมี

 

อตัราครอบคลุมการประกนัยามชราภาพฯ 

=  จ านวนผูท่ี้มีหลกัประกนัยามชราภาพอยา่งเป็นทางการอาย ุ30-59 ปี     x 100 
  ประชากรอาย ุ30-59 ปี 
 

http://www.sso.go.th/wpr/content.jsp?lang=th&cat=103&id=535
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ประเด็นความคลาดเคล่ือนในการเก็บขอ้มูล (Sampling Error) จากการท่ีขนาดตวัอยา่งค่อนขา้งมีจ านวนไม่
มากพอ (จ านวนตวัอยา่งท่ีมีอาย ุ18-59 ปีทั้งส้ิน 9,000 ราย) 

ผลของการค านวณดชัน้ีสะทอ้นให้เห็นว่า ความครอบคลุมของการประกนัยามชราภาพยงัคงมี
เฉพาะในกลุ่มท่ีมีหลกัประกนัอยูแ่ลว้ เพื่อขยายอตัราครอบคลุมการประกันยามชราภาพอย่างเป็นทางการใน
ประชากรอายุ 30-59 ปีอันจะน าไปสู่การขยายหลักประกันชราภาพให้ครอบคลุมถ้วนหน้า รัฐบาลควรเร่ง
ผลกัดนักองทุนการออมแห่งชาติให้เร่ิมด าเนินการโดยเร็ว รัฐบาลควรจะตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน
กลุ่มท่ียงัขาดหลกัประกนัยามชราภาพใชป้ระโยชน์จากกองทุนน้ีใหม้ากท่ีสุด 

ตาราง 1 อตัราครอบคลุมการประกนัยามชราภาพของประชากรอาย ุ30-59 ปีจ าแนกตามภาคและอาย ุ
ปี พ.ศ.2554 

ภาค 
รวม 

อายุ 

30-39 ปี 40-49 ปี 50-59 ปี 

กรุงเทพมหานคร 50.5 61.4 41.5 43.3 

กลาง 28.6 44.4 25.4 16.7 
เหนือ 21.8 31.1 20.5 14.5 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 15.6 22.6 14.9 10.2 
ใต ้ 27.3 36.7 24.8 18.7 

รวม 26.3 37.3 23.7 18.2 
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ดัชนีที ่2 อตัราเงินออมภาคครัวเรือน 
แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ ส านักบญัชีประชาชาติ ส านักคณะกรรมการพนันาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ. 2555. รายได้ประชาชาติของประเทศไทย 2553. 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
ในการค านวณอตัราเงินออมภาคครัวเรือนนั้นเงินออมต่อหัวจะใช้ข้อมูลการออมส่วนบุคคล 

(Personal Savings) ส่วนรายไดต่้อหวัจะใชข้อ้มูลรายไดส่้วนบุคคล (Disposable Personal Income) ทั้งน้ีการ
ออมส่วนบุคคลค านวณจากรายได้ส่วนบุคคลหักออกด้วยรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภค (Consumption 
Expenditure)ขอ้มูลดงักล่าวมีการประมวลเป็นขอ้มูลระดบัมหภาครายปีโดยส านกับญัชีประชาชาติ ส านัก
คณะกรรมการพนันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
 
 

จากขอ้มูลในตาราง 2 แสดงว่าอตัราเงินออมภาคครัวเรือนระหว่างปีพ.ศ.2550 และ พ.ศ.2553มี
แนวโน้มเพิ่มตามเวลา แต่ภายในช่วงเวลาดงักล่าวอตัราเงินออมภาคครัวเรือนก็มีความผนัผวนโดยมีการ
ลดลงในบางปีแลว้กลบัมาเพิ่มใหม่ตามภาวะเศรษฐกิจ แต่หากพิจารณาตน้และปลายช่วง 5 ปีก่อนหน้า 
กล่าวคือเปรียบเทียบกบัอตัราเงินออมภาคครัวเรือนในปีพ.ศ.2545 และปีพ.ศ.2549 พบวา่อตัราเงินออมภาค
ครัวเรือนอยูใ่นทิศทางตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรังปรุง คือเพิ่มข้ึนตามเวลา 

ตาราง 2 อตัราเงินออมภาคครัวเรือนปี พ.ศ. 2550-2553 (หน่วยเป็น %) 

ปี พ.ศ. 2545 2549 2550 2551 2552 2553 

1.รายไดส่้วนบุคคล (ลา้นบาท) 
(Disposable Personal Income) 

3,397,843 4,917,657 5,343,242 5,737,311 5,749,501 6,391,285 

2.รายจ่ายเพ่ือการอุปโภคบริโภค  
(ลา้นบาท) 
(Consumption Expenditure) 

3,201,045 4,566,315 4,760,660 5,199,802 5,154,299 5,632,422 

3.การออมส่วนบุคคล (ลา้นบาท) 
(Personal Savings) 

225,747 415,899 653,044 614,391 669,609 844,588 

4.อตัราเงินออมภาคครัวเรือน  (%) = 
(3/1)*100 

6.6 8.3 12.2 10.7 11.6 13.2 

หมายเหต:ุขอ้มูลล่าสุดมีถึงปีพ.ศ. 2553  

แหล่งข้อมูล: ส านกับญัชีประชาชาติ ส านกัคณะกรรมการพนันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 

 

อตัราเงินออมภาคครัวเรือน     =       เงินออมส่วนบุคคลต่อหวั      x  100 
                       รายไดส่้วนบุคคลต่อหวั 
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ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
ดชันีน้ีเป็นดชันีท่ีช้ีให้เห็นถึงระดบัการออมของครัวเรือนในระดบัมหภาค ซ่ึงสะทอ้นการเตรียม

ความพร้อมดา้นการออมแต่ละปีในภาพรวม แต่ดชันีน้ีไม่สามารถใช้ในการประเมินการเตรียมความพร้อม
ด้านการเงินของประชากรในแต่ละกลุ่มอายุได้เน่ืองจากข้อมูลเป็นระดับมหภาคซ่ึงรวมเงินออมของ
ประชากรทุกกลุ่มอายเุขา้ดว้ยกนัทั้งหมด 
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ดัชนีที ่3   จ านวนสมาชิกของกองทุนส ารองเลีย้งชีพ และจ านวนเงินทั้งหมดในกองทุนส ารอง
เลีย้งชีพต่อสมาชิก (แต่ไม่รวมกองทุนหมู่บ้าน) รวมกองทุนทีม่ีระบบก าหนดการ
จ่ายเงินเข้ากองทุน (defined contribution) 

แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ 
1. สมาคมบริษทัจดัการลงทุน. 2554ก. สถิติการเจริญเติบโตของธุรกจิการจัดการ

กองทุนรวมที่เป็นกองทุนหุ้นระยะยาว2547-2554. 
(http://www.aimc.or.th/21_infostats_rmfltffif.php?fund=ltf) 

2. สมาคมบริษทัจดัการลงทุน. 2554ข. สถิติการเจริญเติบโตของธุรกจิการจัดการ
กองทุนรวมเพือ่การเลีย้งชีพ 2545-2554. 
(http://www.aimc.or.th/21_infostats_rmfltffif.php?fund=rmf) 

3. ส านกัเสริมสร้างความมัน่คงแรงงานนอกระบบ ส านกังานประกนัสังคม. 2554ก. 
จ านวนผู้ประกนัตนภาคบังคับของกองทุนประกนัสังคม (มาตรา 33) ปี 2545-
2554.  
(http://www.sso.go.th/sites/default/files/R&D122009/statisticsmid3.html) 

4. ส านกัเสริมสร้างความมัน่คงแรงงานนอกระบบ ส านกังานประกนัสังคม. 2554ข. 
จ านวนผู้ประกนัตนภาคสมัครใจของกองทุนประกนัสังคม (มาตรา 39) ปี 2545-
2554.  
(http://www.sso.go.th/sites/default/files/R&D122009/statisticsmid39.html) 

5. ส านกัเสริมสร้างความมัน่คงแรงงานนอกระบบ ส านกังานประกนัสังคม. 2554ค. 
จ านวนผู้ประกนัตนภาคสมัครใจของกองทุนประกนัสังคม (มาตรา 40) ปี 2545-
2554.  
(http://www.sso.go.th/sites/default/files/R&D122009/statisticsmid40.html) 

6. ส านกังานประกนัสังคม ส านกัเสริมสร้างความมัน่คงแรงงานนอกระบบ. 2553ก. 
รายงานประจ าปีส านักงานประกนัสังคมปี 2550 - 2553. 
(http://www.sso.go.th/wpr/category.jsp?lang=th&cat=598) 

7. ส านกังานประกนัสังคม ส านกัเสริมสร้างความมัน่คงแรงงานนอกระบบ. 2553ข. 
สถิติส านักงานประกนัสังคมปี 2550-2553. 
(http://www.sso.go.th/wpr/category.jsp?lang=th&cat=598) 

8. ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย.์ 2555ข. การเติบโต
ของมูลค่าสินทรัพย์สุทธิ กองทุนส ารองเลีย้งชีพ ข้อมูลไตรมาสที ่2 ปี 2555. 
(http://www.thaipvd.com/content_th.php?content_id=00100) 

http://www.aimc.or.th/21_infostats_rmfltffif.php?fund=ltf
http://www.sso.go.th/sites/default/files/R&D122009/statisticsmid3.html
http://www.sso.go.th/sites/default/files/R&D122009/statisticsmid39.html
http://www.sso.go.th/sites/default/files/R&D122009/statisticsmid40.html
http://www.sso.go.th/wpr/category.jsp?lang=th&cat=598
http://www.sso.go.th/wpr/category.jsp?lang=th&cat=598
http://www.thaipvd.com/content_th.php?content_id=00100
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9. ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย.์ 2555ก. การเติบโต
ของจ านวนสมาชิกกองทุนส ารองเลีย้งชีพ ข้อมูลไตรมาสที ่2 ปี 2555. 
(http://capital.sec.or.th/webapp/thaipvd/apps/pvdreports2/stat12.php) 

10. กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ. 2555. รายงานประจ าปีจ านวนสมาชิกและ
มูลค่าสินทรัพย์สุทธิของกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการปี 2554.   
(http://www.gpf.or.th/web/GPF_Update.asp) 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
ดชันีท่ี 3 พิจารณาจ านวนสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพและกองทุนท่ีมีระบบการก าหนดการ

จ่ายเงินเขา้กองทุนและจ านวนเงินทั้งหมดในกองทุนต่อสมาชิก กองทุนท่ีมีระบบก าหนดการจ่ายเงินเขา้
กองทุน (defined contribution) ในท่ีน้ีหมายถึงกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 

ขอ้มูลในตาราง 3 แสดงแนวโน้มท่ีเพิ่มข้ึนระหว่างปีพ.ศ.2550-2554 ของจ านวนสมาชิก จ านวน
เงินทั้งหมดในกองทุน และจ านวนเงินในกองทุนต่อสมาชิกของกองทุนส ารองเล้ียงชีพและกองทุนท่ีมีระบบ
ก าหนดการจ่ายเงินเขา้กองทุนซ่ึงไดแ้ก่กองทุนส ารองเล้ียงชีพและกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ พบวา่
แมจ้  านวนสมาชิกจะมีความผนัผวนเพิ่มข้ึนหรือลดลงอยูบ่า้ง อยา่งไรก็ตาม ในภาพรวมแลว้จ านวนเงินของ
กองทุนและจ านวนเงินในกองทุนต่อสมาชิกมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงเป็นไปตามเป้าหมายทิศทางท่ีตั้งไวใ้น
แผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง นอกจากนั้นยงัพบว่าสมาชิกกองทุนประกนัสังคมมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน มูลค่า
สินทรัพยสุ์ทธิก็เพิ่มเช่นเดียวกนั  

ตาราง 3 จ านวนสมาชิก จ านวนเงินทั้งหมดในกองทุน และจ านวนเงินในกองทุนต่อสมาชิกของกองทุน
ส ารองเล้ียงชีพและกองทุนท่ีมีระบบก าหนดการจ่ายเงินเขา้กองทุน พ.ศ.2550-2554 

ช่ือกองทุน 2550 2551 2552 2553 2554 

กองทุนทีม่รีะบบก าหนดการจ่ายเงนิเข้ากองทุน 

1. กองทุนส ารองเลีย้งชีพ      
จ านวนสมาชิก (คน) 1,853,273 2,053,613 1,987,416 2,132,418 2,316,771 

จ านวนเงินในกองทุน (ลา้นบาท) 420,037.19 465,296.91 514,237.05 573,380.39 615,259.07 

จ านวนเงินในกองทุนต่อสมาชิก (ลา้นบาท) 0.227 0.227 0.259 0.269 0.266 
2. กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ      

จ านวนสมาชิก (คน) 1,177,586 1,168,085 1,160,869 1,156,264 1,167,004 
จ านวนเงินในกองทุน (ลา้นบาท) 375,551 391,717 428,849.15 482,952.11 522,396.21 

จ านวนเงินในกองทุนต่อสมาชิก (ลา้นบาท) 0.319 0.335 0.369 0.418 0.448 
 

 

 

 

http://capital.sec.or.th/webapp/thaipvd/apps/pvdreports2/stat12.php
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ตาราง 3 (ต่อ) 

ช่ือกองทุน 2550 2551 2552 2553 2554 

3. กองทุนประกนัสังคม      

จ านวนสมาชิก (คน) 9,182,170 9,293,600 9,360,119 9,702,833 10,499,993 

มูลค่าสินทรัพยสุ์ทธิ (ลา้นบาท) 538,053 608,805 703,166 822,701 ***** 
จ านวนเงินในกองทุนต่อสมาชิก (ลา้นบาท) 0.059 0.066 0.075 0.085 N.A. 

4. กองทุนรวมเพือ่การเลีย้งชีพ (RMF)      
จ านวนกองทุน 75 80 83 90 102 

มูลค่าสินทรัพยสุ์ทธิ (พนัลา้นบาท) 38.02 37.49 58.55 79.284 92.791 

5. กองทุนหุ้นกู้ระยะยาว (LTF)      
จ านวนกองทุน 53 52 52 52 52 

มูลค่าสินทรัพยสุ์ทธิ (พนัลา้นบาท) 49.41 42.01 85.50 129.58 148.28 

หมายเหตุ ***** ยงัไม่มีการรายงานมูลค่าสินทรัพยสุ์ทธิของกองทุนประกนัสงัคม ณ ส้ินปีพ.ศ. 2554 

แหล่งข้อมูล:   1. สถิติการเจริญเติบโตของธุรกิจการจดัการกองทุนรวมท่ีเป็นกองทุนหุน้ระยะยาว2547-2554. 
2. สถิติการเจริญเติบโตของธุรกิจการจดัการกองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพ 2545-2554.  
3. จ านวนผูป้ระกนัตนภาคบงัคบัของกองทุนประกนัสงัคม (มาตรา 33) ปี 2545-2554.  
4. จ านวนผูป้ระกนัตนภาคสมคัรใจของกองทุนประกนัสงัคม (มาตรา 39) ปี 2545-2554.  
5. จ านวนผูป้ระกนัตนภาคสมคัรใจของกองทุนประกนัสงัคม (มาตรา 40) ปี 2545-2554.  
6. รายงานประจ าปีส านกังานประกนัสงัคมปี 2550 - 2553.  
7. สถิติส านกังานประกนัสงัคมปี 2550-2553.  
8. การเติบโตของมูลค่าสินทรัพยสุ์ทธิกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ขอ้มูลไตรมาสท่ี 2 ปี 2555.  
9. การเติบโตของจ านวนสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ขอ้มูลไตรมาสท่ี 2 ปี 2555.  
10. รายงานประจ าปีจ านวนสมาชิกและมูลค่าสินทรัพยสุ์ทธิของกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 

ปี 2554.   

ในส่วนของกองทุนประกนัสังคมแมว้่าจะไม่ใช่กองทุนท่ีใชร้ะบบก าหนดการจ่ายเงินเขา้กองทุน
แบบdefined contributionท่ีมีลกัษณะเป็นแบบการออมแบบผูกพนัระยะยาวเหมือนกองทุนส ารองเล้ียงชีพ
หรือกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ แต่สมาชิกตอ้งจ่ายเงินสมทบรายเดือนเขา้กองทุนและมีสิทธิไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ชราภาพเม่ืออายุครบ 55 ปีตามระยะเวลาท่ีจ่ายเงินสมทบและเงินเดือนเฉล่ีย 60 เดือนสุดทา้ย
ก่อนรับสิทธิประโยชน์ดงักล่าว พบวา่จ านวนสมาชิก จ านวนเงินทั้งหมดในกองทุน และจ านวนเงินทั้งหมด
ในกองทุนต่อสมาชิกมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน 

ขณะเดียวกันจะพบว่าประชาชนมีความต่ืนตัวในการเตรียมการเพื่อสร้างหลักประกันทาง
เศรษฐกิจ ยามชราภาพดว้ยการออมระยะยาวเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มท่ีมีรายไดสู้งและตอ้งการ
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ประหยดัภาระภาษีอากร จะเห็นไดว้่าจ  านวนกองทุนและมูลค่าสินทรัพยข์องกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ 
(RMF) มีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึนในช่วงพ.ศ. 2550-2554  

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
จากจ านวนสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีเพิ่มข้ึน การขยายตวัของจ านวนกองทุนหรือมูลค่า

สินทรัพยสุ์ทธิของกองทุนรวมเพื่อการเล้ียงชีพ (RMF) และกองทุนหุ้นกูร้ะยะยาว (LTF) ให้ขอ้สังเกตว่า 
ประชากรกลุ่มท่ีมีหลกัประกนัยามชราภาพอยู่น่าจะมีมากยิ่งข้ึนไปเร่ือยๆอีก เน่ืองกองทุนส ารองเล้ียงชีพ
มักจะจัดตั้ ง ข้ึนในสถานประกอบการขนาดกลางหรือใหญ่ ซ่ึงผู ้ท่ีท  างานประกอบอาชีพในสถาน
ประกอบการดงักล่าวจะเป็นสมาชิกกองทุนประกนัสังคมอยูแ่ลว้ การมีกองทุนส ารองเล้ียงชีพเพิ่มเติมข้ึนใน
หน่วยงานจึงเป็นการเสริมความมัน่คงของหลกัประกนัยามชราภาพใหมี้มากข้ึน ในส่วนของกองทุนรวมเพื่อ
การเล้ียงชีพหรือกองทุนหุ้นกูร้ะยะยาว ผูท่ี้ใช้ประโยชน์และไดป้ระโยชน์จากมาตรการเหล่าน้ีจะเป็นผูท่ี้มี
รายไดป้ระจ าและมีรายไดสู้งเพียงพอท่ีจะใชป้ระโยชน์จากการน าไปลดหยอ่นภาษี 

ในอนาคต รัฐบาลควรให้ความส าคญักับกลุ่มท่ียงัขาดหลกัประกันยามชราภาพให้มากยิ่งข้ึน 
ดังนั้ นรัฐบาลควรเร่งผลักดันกองทุนการออมแห่งชาติให้เร่ิมด าเนินการโดยเร็ว รัฐบาลควรจะต้อง
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนกลุ่มท่ียงัขาดหลกัประกนัยามชราภาพใชป้ระโยชน์จากกองทุนน้ีใหม้ากท่ีสุด 
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มาตรการ 2   การให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
ดัชนีที ่4   สัดส่วนประชากรอายุ 18 – 59 ปี ทีม่ีความรู้ด้านวงจรชีวติ กระบวนการชรา 

และความรู้ด้านการเตรียมการเพือ่วยัผู้สูงอายุ 
แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ โครงการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัความรู้และทศันคติท่ี

มีต่อผูสู้งอาย ุปี พ.ศ. 2554 
-  ขอ้ 2.10 “ท่านคิดวา่ประโยค / ขอ้ความต่อไปน้ีถูกหรือไม่” 
-  ขอ้ 2.6 “ท่านคิดวา่ คนควรมีการเตรียมตวัเพื่อวยัสูงอายุหรือไม่” 
-  ขอ้ 2.8 “ท่านคิดวา่ การเตรียมตวัเพื่อวยัสูงอายคุวรเร่ิมตั้งแต่อายเุท่าไหร่” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การประเมินสัดส่วนประชากรอายุ 18 – 59 ปี ท่ีมีความรู้ดา้นวงจรชีวิต กระบวนการชราและความรู้

ดา้นการเตรียมการเพื่อวยัผูสู้งอายุ มี 3 ขั้นตอนหลกั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
ขั้นตอนท่ี 1 ประเมินการมีความรู้ดา้นวงจรชีวิตและกระบวนการชราวดัจากค าตอบท่ีถูกหรือไม่

ถูกของค าถามยอ่ยจ านวน 6 ขอ้ ของขอ้ค าถามท่ี 2.10 (ดงัแสดงในตาราง 4.1) ส าหรับค าถามขอ้ท่ี 1-3  ถา้ตอบวา่ 
ถูกได ้1 คะแนน ตอบวา่ไม่ถูกหรือไม่แน่ใจได ้0 คะแนน ส าหรับค าถามขอ้ท่ี 4-6  หากตอบถูกหรือไม่แน่ใจ
ได ้1 คะแนน ตอบวา่ไม่ถูกได ้0 คะแนนผูท่ี้ตอบไดค้รบ 6 คะแนนจากทั้งหมด 6 ขอ้ จดัวา่เป็นผูท่ี้มีความรู้
เก่ียวกบักระบวนการชราในระดบัท่ียอมรับได ้

ตาราง 4.2 แสดงร้อยละของประชากรอายุ 18-59 ปี ท่ีตอบค าถามเก่ียวกบัความรู้ดา้นวงจรชีวิตหรือ
กระบวนการชราถูกทั้ง 6 ขอ้ จ  าแนกตามภาคและกลุ่มอายุ พบวา่กวา่คร่ึงหน่ึง หรือร้อยละ 59.5 มีความรู้ดา้น
วงจรชีวิตหรือกระบวนการชรา โดยมีความแตกต่างกันเล็กน้อยระหว่างผูท่ี้อยู่ในภาคต่างๆของประเทศ 
ประชากรอายุ 18-59 ปีในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือดูจะมีความรู้เก่ียวกบัวงจรชีวิตหรือกระบวนการชราใน
สัดส่วนท่ีสูงท่ีสุด (ร้อยละ 64.9) รองลงมาเป็นภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใต ้ส าหรับกรุงเทพมหานครมีร้อย
ละของประชากรอาย ุ18-59 ท่ีมีความรู้ดา้นวงจรชีวติหรือกระบวนการชราต ่าท่ีสุด (ร้อยละ 49.1) 

เม่ือพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างอายุและการมีความรู้เก่ียวกบัวงจรชีวิตหรือกระบวนการชรา 
พบวา่ โดยรวมความรู้ดา้นวงจรชีวติและกระบวนการชรานั้นเพิ่มข้ึนตามอายุ กลุ่มอายุท่ีเขา้ใกลว้ยัสูงอายุจะ
มีสัดส่วนของประชากรท่ีมีความรู้ดา้นวงจรชีวิตและกระบวนการชราสูงกวา่ประชากรกลุ่มอายุต  ่ากวา่ โดย
ในทุกภาค  ยกเวน้ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือประชากรอายุระหวา่ง 50-59 ปีมีร้อยละท่ีมีความรู้ดา้นวงจรชีวิต
และกระบวนการชราสูงกวา่ประชากรกลุ่มอายอ่ืุนๆ 
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ตาราง 4.1 การกระจายร้อยละของประชากรอาย ุ18-59 ปี ต่อประเด็นค าถามเก่ียวกบัวงจรชีวติและ 
กระบวนการชรา 

ประโยคค าถาม การกระจายร้อยละ 

ถูก ไม่ถูก ไม่แน่ใจ
แน่ใจ 

รวม 

1.  การสูงอายข้ึุนเป็นการเปล่ียนแปลงตามปกติของชีวติ 94.0 3.0 3.0 100.0 

2.  เม่ือเขา้วยัสูงอายกุระดูกจะบางลงกวา่ตอนวยัหนุ่มสาว 88.9 4.2 6.9 100.0 

3.  เม่ือเขา้วยัสูงอายกุ าลงักลา้มเน้ือจะถดถอยลง 89.5 4.1 6.4 100.0 

4.  คนยิง่สูงอายจุะมีโรคมากข้ึน 81.7 10.2 8.1 100.0 

5. ผูสู้งอายท่ีุอายมุากๆมกัเดินไม่ได ้ 58.8 25.2 16.1 100.0 

6. เม่ือผูสู้งอายมีุอายมุากถึงระยะหน่ึงจะตอ้งมีผูดู้แล 86.5 7.1 6.4 100.0 

 

ตาราง 4.2 ร้อยละของประชากรอาย ุ18-59 ปีท่ีมีความรู้ดา้นวงจรชีวติหรือกระบวนการชรา ทั้ง 6 ดา้นท่ีถาม 
จ าแนกตามภาคและอาย ุ

ภาค รวม 
อายุ 

18-29 30-39 40-49 50-59 

กรุงเทพมหานคร 49.1 50.9 45.7 47.6 53.4 

กลาง 57.0 53.8 55.4 59.6 58.6 

เหนือ 60.9 55.3 58.6 59.7 68.4 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 64.9 64.2 62.2 66.3 66.0 

ใต ้ 58.0 51.5 59.8 58.8 63.1 

รวม 59.5 55.8 57.0 61.3 63.1 

ขั้นตอนท่ี 2 ประเมินการมีความรู้เก่ียวกับการเตรียมตวัเพื่อยามสูงอายุ วดัจากค าตอบข้อถาม
จ านวน 9 ขอ้ (ตาราง 4.3) โดยขอ้ถามต่างๆ จะสะทอ้นความรู้โดยทัว่ไปของผูต้อบเก่ียวกบัการเตรียมการ
เพื่อวยัสูงอาย ุ (ขอ้ 8 และขอ้ 9) และความรู้เฉพาะดา้น เช่น ดา้นสุขภาพ (ขอ้ท่ี 1-3) ดา้นเศรษฐกิจ (ขอ้ท่ี 4-6)  
ดา้นการอยูอ่าศยัและสังคม (ขอ้ท่ี 2 และขอ้ท่ี 7) ส าหรับค าถามขอ้ท่ี 2 ขอ้ท่ี 5 และขอ้ท่ี 7-8 หากตอบวา่ ถูก/
ควร ได ้1 คะแนน ตอบวา่ไม่ควรหรือไม่แน่ใจ ได ้0 คะแนน  ส่วนค าถามขอ้ท่ี1 ขอ้ท่ี3-4 และขอ้ท่ี6 หาก
ตอบวา่ ถูก/ควร หรือไม่แน่ใจได ้0 คะแนน และตอบวา่ไม่ถูก/ไม่ควรได ้1 คะแนน  ส่วนขอ้ 9 ถา้ตอบวา่อายุ
ต ่ากวา่ 55 ปี ได ้1 คะแนน ตอบวา่อาย ุ55 ปีข้ึนไปหรือไม่ควรเตรียม ได ้0 คะแนน 
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ตาราง 4.3 แสดงการกระจายร้อยละของประชากรอายุ 18-59 ปี ต่อประเด็นค าถามเก่ียวกบัความรู้
ดา้นการเตรียมการเพื่อวยัสูงอายุ จากขอ้ถามทั้งหมด 9 ขอ้ มีพิสัยคะแนนอยูร่ะหวา่ง 0-9 ค่าเฉล่ียเท่ากบั 5.7
และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานเท่ากบั 1.8  ก าหนดให้ผูท่ี้ตอบถูกตั้งแต่ 6 ขอ้ข้ึนไปเป็นผูมี้ความรู้เก่ียวกบัการ
เตรียมการเพื่อวยัสูงอายใุนระดบัท่ียอมรับได ้
ตาราง 4.3 การกระจายร้อยละของประชากรอาย ุ18-59 ปี ต่อประเด็นค าถามเก่ียวกบัความรู้ดา้นการ 

เตรียมการเพื่อวยัสูงอาย ุ

ประโยคค าถาม การกระจายร้อยละ 

ถูก ไม่ถูก ไม่แน่ใจ รวม 

1.   ผูสู้งอายรัุบประทานอาหารทุกชนิดไดต้ามตอ้งการ 34.0 51.2 14.8 100.0 

2.  ผูสู้งอายคุวรมีท่ีหรือหอ้งนอนอยูช่ั้นล่างของบา้น 83.2 8.7 8.1 100.0 

3.   ผูสู้งอายไุม่จ าเป็นตอ้งออกก าลงักายเป็นประจ า 39.0 49.0 12.0 100.0 

4.   ผูสู้งอายคุวรใหบุ้ตรหลานเป็นผูเ้ล้ียงดูเท่านั้น 47.8 39.3 12.9 100.0 

5.   ผูสู้งอายคุวรพึ่งตนเองใหม้ากท่ีสุด  (พ่ึงในทุกเร่ืองเช่น  เร่ืองเงิน   
ท่ีอยูอ่าศยั  ดูแลตนเอง  เป็นตน้) 

59.8 28.7 11.5 100.0 

6.   เม่ือคนสูงอายข้ึุนควรหยดุท างานหรืออยูเ่ฉยๆ 34.8 53.0 12.2 100.0 

7.   ผูสู้งอายคุวรเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน/ชมรมต่างๆ 69.9 12.9 17.2 100.0 

8.  ท่านคิดวา่คนควรมีการเตรียมการเพ่ือวยัสูงอายหุรือไม่ 87.1 6.8 6.1 100.0 

9.  ท่านคิดวา่การเตรียมการเพ่ือวยัสูงอายคุวรเร่ิมตั้งแต่อายก่ีุปี 
<55ปี 
=78.7 

55ปี+ หรือไม่ตอ้ง
เตรียม= 21.3 

100.0 

พิสยัคะแนน  = 0 - 9  ค่าเฉล่ีย  = 5.7  ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  = 1.8  

ตาราง 4.4 แสดงร้อยละของประชากรอายุ 18-59 ปี ท่ีมีความรู้ด้านการเตรียมการเพื่อวยัสูงอายุ
จ  าแนกตามภาคและอายุ  เช่นเดียวกบัผลการวดัความรู้ดา้นวงจรชีวิตหรือกระบวนการชรา มากกวา่คร่ึงหน่ึง
(ร้อยละ 54.7) ของประชากรอายุ 18-59 ปี มีความรู้ดา้นการเตรียมการเพื่อวยัสูงอายุ โดยภาคเหนือมีร้อยละ
ของประชากรอายุ 18-59 ปีท่ีมีความรู้ดา้นการเตรียมการเพื่อวยัสูงอายุสูงท่ีสุด (ร้อยละ 59.9) รองลงมาเป็น
ภาคใต ้(ร้อยละ 56.1) และกรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 53.8) ส่วนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีร้อยละของ
ประชากรอาย ุ18-59 ปี ท่ีมีความรู้ดา้นการเตรียมการเพื่อวยัสูงอายตุ  ่าท่ีสุด คือประมาณร้อยละ 51 

เม่ือพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างอายุกบัการมีความรู้ดา้นการเตรียมการเพื่อวยัสูงอายุ พบว่ามี
ความสัมพนัธ์เป็นรูปโคง้ในทุกภาค กล่าวคือในกลุ่มประชากรอายุ 18-29 ปี มีร้อยละท่ีมีความรู้ด้านการ
เตรียมการเพื่อวยัสูงอายตุ  ่าท่ีสุดและสูงสุดในกลุ่มอาย ุ30-39 ปี และค่อยกลบัลดลงในกลุ่มอายุ 40-49 ปี และ 
50-59 ปี 
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ตาราง 4.4 การกระจายร้อยละของประชากรอาย ุ18-59 ปีท่ีมีความรู้ดา้นการเตรียมการเพื่อวยัสูงอาย ุ 
จ าแนกตามภาคและอาย ุ

ภาค รวม 
อายุ 

18-29 30-39 40-49 50-59 

กรุงเทพมหานคร 53.8 46.5 59.8 58.0 50.0 
กลาง 51.4 50.2 52.9 50.0 52.7 
เหนือ 59.9 53.8 63.1 60.1 61.5 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 50.7 52.8 51.2 48.1 51.9 
ใต ้ 56.1 48.7 59.1 58.3 59.1 
รวม 54.7 51.6 56.7 54.5 55.4 

ขั้นตอนท่ี 3 ประเมินการมีความรู้ด้านวงจรชีวิต กระบวนการชรา และการมีความรู้ด้านการ
เตรียมการเพื่อวยัสูงอายุซ่ึงเป็นการวดัรวมการมีทั้งความรู้ดา้นวงจรชีวิตกระบวนการชรา และความรู้ดา้น
การเตรียมการเพื่อวยัสูงอายเุขา้ดว้ยกนัมีวธีิการค านวณดงัน้ี 

 

สดัส่วนประชากรอาย ุ18 – 59 ปีท่ีมีความรู้ดา้นวงจรชีวติกระบวนการชราและความรู้ดา้นการเตรียมการเพื่อวยัสูงอายุ 
=  ผูท่ี้มีความรู้ดา้นวงจรชีวติกระบวนการชราและความรู้ดา้นการเตรียมการเพื่อวยัสูงอายใุนประชากรอาย ุ18-59 ปี    x  100 
     จ านวนประชากรอาย ุ18-59 ปีทั้งหมด 

 

ตาราง 4.5 แสดงร้อยละของประชากรอายุ 18-59 ปีท่ีมีความรู้ดา้นวงจรชีวิต กระบวนการชราและ
การเตรียมตวัเพื่อยามสูงวยัในปีพ.ศ.2554 พบวา่มีเพียงร้อยละ 32.4 ของประชากรอายุ 18-59 ปี ท่ีมีความรู้
ดา้นวงจรชีวิต กระบวนการชราและการเตรียมการเพื่อวยัสูงอายุ โดยภาคเหนือมีร้อยละของประชากรอาย ุ
18-59 ปีท่ีมีทั้ งความรู้เก่ียวกับกระบวนการชราและการเตรียมตวัเพื่อยามสูงวยัสูงท่ีสุด (ร้อยละ 35.9)  
ในขณะท่ีกรุงเทพมหานครมีร้อยละต ่าท่ีสุด (ร้อยละ 26.2) 

เม่ือพิจารณาการมีความรู้ดา้นวงจรชีวิต กระบวนการชราและการเตรียมตวัเพื่อยามสูงวยัตามกลุ่ม
อายุ พบว่าในทุกภาค ยกเวน้กรุงเทพมหานคร ร้อยละท่ีมีความรู้ดา้นวงจรชีวิต กระบวนการชราและการ
เตรียมการเก่ียวกบัการสูงอายนุั้นสูงท่ีสุดในประชากรอาย ุ50-59 ปี  

อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง
ให้ร้อยละ50 ของประชากรอายุ 18-59 ปีมีความรู้ดา้นวงจรชีวิต กระบวนการชราและการเตรียมการเพื่อวยั
สูงอายภุายใน 10 ปี คือ ปีพ.ศ.2554 พบวา่ สัดส่วนดงักล่าว (ร้อยละ 32.4) นั้นต ่ากวา่เป้าหมายค่อนขา้งมาก โดย
กรุงเทพมหานครมีร้อยละท่ีมีความรู้ดา้นวงจรชีวิต กระบวนการชราและการเตรียมการเพื่อวยัสูงอายุต  ่ากวา่
เป้าหมายมากท่ีสุด 
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ตาราง 4.5 สัดส่วนของประชากรอายุ 18-59 ปีท่ีมีความรู้ดา้นวงจรชีวิต กระบวนการชรา ความรู้ดา้นการ
เตรียมการเพื่อวยัสูงอาย ุจ  าแนกตามภาคและอาย ุ

ภาค รวม 
อายุ 

18-29 30-39 40-49 50-59 

กรุงเทพมหานคร 26.2 24.5 26.4 28.3 26.0 

กลาง 28.0 25.3 28.7 27.2 30.4 

เหนือ 35.9 29.8 36.5 34.8 41.1 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 33.4 35.4 30.6 32.4 35.8 

ใต ้ 34.1 27.2 36.6 35.3 38.9 

รวม 32.4 29.3 32.1 32.6 35.1 

ข้อสังเกต 
เป็นท่ีน่าสังเกตว่าผลจากตาราง 4.2 และ 4.4 นั้ นค่อนข้างแตกต่างจากความคาดหมาย ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีสัดส่วนของประชากรอายุระหวา่ง 18-59 ปีท่ีมีความรู้เก่ียวกบัวงจรชีวิตหรือ
กระบวนการชราสูงท่ีสุด แต่กลบัมีสัดส่วนของประชากรท่ีมีความรู้ดา้นการเตรียมการเพื่อวยัสูงอายุต ่าท่ีสุด 
ในขณะท่ีกรุงเทพมหานครมีสัดส่วนประชากรอายุระหว่าง 18-59 ปีท่ีมีความรู้เก่ียวกับวงจรชีวิตหรือ
กระบวนการชราในท่ีต ่าท่ีสุด และต ่ากวา่ค่าเฉล่ียของประเทศค่อนขา้งมาก แต่กลบัมีร้อยละท่ีมีความรู้ดา้นการ
เตรียมการเพื่อวยัสูงอายุเกือบเท่าค่าเฉล่ียของประเทศ และสูงกวา่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ความผกผนัเช่นน้ี
ส่วนหน่ึงอาจเกิดจากขอ้ค าถามในการวดัการมีความรู้เก่ียวกบัวงจรชีวิตกระบวนการชราและความรู้ดา้นการ
เตรียมการ ซ่ึงน่าจะมีการทบทวนปรับปรุงใหส้ามารถวดัความรู้ไดดี้ข้ึน 
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ดัชนีที ่5   มีรายวชิา หรือกจิกรรมดูแลสุขภาพและพฤติกรรมอนามัย เพือ่การเป็นผู้สูงอายุใน
อนาคตในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้นในระบบ 

แหล่งข้อมูล         ทุติยภูมิ  
1. ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ. 2551. 

หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน พืน้ฐานปี พ.ศ.2551.  
2. ส านกังานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบ. 2554. รายงานผลการด าเนินงาน

แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ประจ าปี พ.ศ. 2554. 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
ผลจากการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ การสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์ผูป้ฏิบติังานเพิ่มเติม พบว่า 

ปัจจุบันยงัไม่ได้มีการก าหนดรายวิชาดังกล่าวเป็นการเฉพาะเพื่อผูสู้งอายุในหลักสูตรแกนกลางของ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551    หลกัสูตรแกนกลางน้ีใชเ้ป็นกรอบและทิศทางในการพนันาหลกัสูตรและ
การจดัเรียมการสอน  ซ่ึงกลุ่มสาระวชิาสุขศึกษาและพลศึกษาก าหนดใหเ้ป็นกลุ่มสาระหน่ึงท่ีทุกสถานศึกษา
ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาในระบบ ตอ้งจดัการเรียนการสอนและกิจกรรมในกลุ่มสาระน้ี  โดยให้
เน้นการสร้างเสริมสุขภาพ สมรรถภาพการป้องกนัโรคติดต่อและไม่ติดต่อ และการออกก าลงักาย  ทั้งน้ี
เพื่อใหเ้ด็กนกัเรียนชั้นประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนตน้ มีการเจริญเติบโตท่ีเหมาะสมตามวยั  และมีการ
เปล่ียนผา่นสู่วยัรุ่นโดยมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสม  แต่ไม่ไดมี้การเนน้การเตรียมตวัเพื่อการเป็นผูสู้งอายุ
ในอนาคตนอกจากน้ีการท่ีหลกัสูตรแกนกลางก าหนดเพียงกรอบกวา้งๆ การจดัการเรียนการสอนรายวิชา
และกิจกรรมจึงข้ึนอยูก่บัแต่ละสถานศึกษา  

จากขอ้มูลขา้งตน้ ดชันีท่ี 5 น้ีจึงยงัไม่ผา่นตามเกณฑ์ เน่ืองจากยงัไม่มีรายวิชาหรือกิจกรรมดูแล
สุขภาพ และอนามยัเพื่อการเป็นผูสู้งอายโุดยเฉพาะอยา่งชดัเจน        

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
กระทรวงศึกษาธิการโดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สปฐ.) ควรบรรจุรายวิชา

และกิจกรรมท่ีเนน้การเตรียมตวัเขา้สู่วยัสูงอายุในหลกัสูตรแกนกลางขั้นพื้นฐานในระบบทั้งในมิติสุขภาพ 
เศรษฐกิจและสังคม  นอกจากน้ีในปัจจุบนั ส านกังานการศึกษานอกระบบไดจ้ดัท าหนงัสือประกอบรายวิชา
ของการศึกษานอกระบบระดบัขั้นพื้นฐาน เร่ืองคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ ซ่ึงมีการสอดแทรกความรู้เก่ียวกบั    
การวางแผนชีวิต การเตรียมความพร้อมดา้นการเงิน การออม สุขภาพ สภาพแวดลอ้มและท่ีพกัอาศยั และ
สร้างคุณค่าในวยัสูงอาย ุ ซ่ึงหนงัสือและรายวชิาดงักล่าวน่าจะน ามาปรับและบงัคบัใชก้บัหลกัสูตรในระบบ
ขั้นพื้นฐานดว้ย  
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ดัชนีที ่6  สัดส่วนประชากรอายุ 30 – 59 ปี ทีไ่ด้ปฏิบัติในการเตรียมตัวด้านต่าง ๆ (เช่น รายได้  
สุขภาพ  ทีอ่ยู่อาศัย) 

แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ โครงการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัความรู้และทศันคติท่ี
มีต่อผูสู้งอายปีุพ.ศ.2554 
-  ขอ้ 2.9 “ท่านไดเ้คยคิดและ/หรือเตรียมการในเร่ืองต่างๆต่อไปน้ีหรือไม่” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การประเมินการเตรียมตวัดา้นต่างๆ เช่น รายได ้สุขภาพ ท่ีอยู่อาศยั เพื่อยามสูงวยัของประชากร

อาย ุ30-59 ปี วดัจากขอ้ค าถามถึงการปฏิบติัการเตรียมการดา้นต่างๆ โดยถามผูใ้ห้สัมภาษณ์วา่ “…(ช่ือ)...ได้
เคยคิดและ/หรือเตรียมการในเร่ืองต่างๆต่อไปน้ี(ขอ้ 1 ถึง ขอ้ 10ในตาราง6.1) หรือไม่”  ผูท่ี้ตอบวา่ “เคยคิด
และไดเ้ตรียมการ” จดัวา่เป็นผูไ้ดป้ฏิบติัเตรียมการเพื่อยามสูงวยัในเร่ืองนั้นๆแลว้ ส่วนผูท่ี้ตอบวา่ “เคยคิดแต่
ยงัไม่ไดท้  าหรือเตรียม” หรือผูท่ี้ตอบวา่ “ไม่เคยคิด” จดัวา่เป็นผูท่ี้ยงัไม่ไดป้ฏิบติัในการเตรียมตวัดา้นต่างๆท่ี
ถามโดยสัดส่วนประชากรอายุ 30 – 59 ปี ท่ีไดป้ฏิบติัในการเตรียมตวัดา้นต่างๆ (เช่น รายได ้สุขภาพ  ท่ีอยู่
อาศยั)มีวธีิการค านวณดงัน้ี 

 

สดัส่วนประชากรอาย ุ30– 59 ปีท่ีไดป้ฏิบติัในการเตรียมตวัดา้นต่างๆ 
=    ประชากรอายรุะหวา่ง 30-59 ปี ท่ีไดป้ฏิบติัในการเตรียมตวัดา้นi   x 100 
  ประชากรอายรุะหวา่ง 30-59 ปี ทั้งหมด 
 

ตาราง 6.1 แสดงการกระจายร้อยละของประชากรอายุ 30-59 ปี ตามการเตรียมการเพื่อวยัสูงอายุแต่ละ
ดา้น พบวา่ร้อยละ 20.5-57.3 ไดเ้ตรียมการเพื่อยามสูงวยัในแต่ละดา้น  โดยเร่ืองการเตรียมการเร่ืองการเงินให้
เพียงพอใช้ในวยัสูงอายุเป็นด้านท่ีประชากรอายุ 30-59 ปี มีการเตรียมในสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุด คือร้อยละ57.3  
รองลงมาคือการเตรียมตวัดา้นสุขภาพทางร่างกายและการเตรียมการดา้นจิตใจ โดยการท าตนเองให้มีจิตใจท่ี
ดี ปล่อยวาง และศึกษาธรรมะหรือเขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนา ร้อยละ 37.9 - 41.2  

ตาราง 6.1 ร้อยละของประชากรอาย ุ30-59 ปี ต่อประเด็นค าถามการคิดและ/หรือการเตรียมตวัดา้นต่างๆ  

เร่ืองทีเ่คยคดิและ/หรือเตรียมการ/เตรียมตวั 
เคยคดิ 

ไม่เคยคดิ รวม 
ได้เตรียม ไม่เตรียม 

1. การจะอยูอ่ยา่งไรหรืออยูก่บัใครเม่ืออยูใ่นวยัสูงอาย ุ 36.2 42.1 21.7 100.0 

2. การจะใหใ้ครเป็นผูดู้แลในช่วงวยัสูงอาย ุ 36.3 40.5 23.2 100.0 

3. การท าตวัเองใหมี้สุขภาพกายท่ีแขง็แรงก่อน/และเม่ืออยูใ่นวยัสูงอาย ุ 47.1 35.7 17.2 100.0 

4. การท าตนเองใหมี้สภาพทางจิตใจท่ีดีหรือปล่อยวางทั้งก่อนและเม่ือ
อยูใ่นวยัสูงอาย ุ

41.2 34.7 24.1 100.0 
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ตาราง 6.1 (ต่อ)  

เร่ืองทีเ่คยคดิและ/หรือเตรียมการ/เตรียมตวั 
เคยคดิ 

ไม่เคยคดิ รวม 
ได้เตรียม ไม่เตรียม 

5. การศึกษาธรรมะหรือเขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาบ่อยข้ึนเม่ือมีอายุ
มากข้ึน 

37.9 35.5 26.8 100.0 

6. การออมหรือสะสมเงินทองทรัพยสิ์นใหเ้พียงพอใชใ้นวยัสูงอาย ุ 57.3 33.4 9.2 100.0 

7. การใชชี้วติเม่ืออยูใ่นวยัสูงอาย ุ 38.6 40.2 21.2 100.0 

8. การท างานใหชุ้มชนหรือเป็นอาสาสมคัร เม่ืออยูใ่นวยัสูงอาย ุ 27.8 34.2 38.0 100.0 

9. การศึกษาเก่ียวกบัสิทธิท่ีผูสู้งอายพึุงไดรั้บตามกฎหมาย 20.5 29.9 49.7 100.0 

10. การเตรียมเร่ืองการท าศพ (เช่น การอุทิศร่างกาย การเป็นสมาชิก
ฌาปนกิจ ฯลฯ) ส าหรับตนเอง 

26.9 27.5 45.6 100.0 

ร้อยละ 27.8-38.6 มีการเตรียมการเร่ืองการใช้ชีวิตเม่ืออยู่ในวยัสูงอายุ และการท างานให้ชุมชน
หรือเป็นอาสาสมคัรเม่ืออยูใ่นวยัสูงอาย ุการเตรียมเร่ืองการอยูอ่าศยัและผูท่ี้จะมาดูแลเม่ือสูงอายุเป็นดา้นท่ีมี
ร้อยละท่ีได้คิดและเตรียมการเกือบเท่ากนั คือร้อยละ 36.2 และ 36.3 ตามล าดบั การเตรียมการท่ีจะศึกษา
เก่ียวกบัสิทธิท่ีผูสู้งอายพุึงไดรั้บตามกฎหมาย เป็นดา้นท่ีมีการเตรียมต ่าท่ีสุด มีเพียงร้อยละ 20.5 ท่ีรายงานวา่
ไดเ้ตรียมการเร่ืองดงักล่าวแลว้  ท่ีน่าสังเกต คือ สัดส่วนท่ีไม่เคยคิดในแต่ละดา้นค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะเร่ือง
ท่ี 9 (การศึกษาเก่ียวกบัสิทธิท่ีผูสู้งอายุพึงไดรั้บตามกฎหมาย) และ 10 (การเตรียมเร่ืองการท าศพ เช่น การ
อุทิศร่างกาย การเป็นสมาชิกฌาปนกิจ ฯลฯ ส าหรับตนเอง) ซ่ึงมีประมาณคร่ึงหน่ึงและเกือบคร่ึงของ
ประชากรอาย ุ30-59 ปี ไม่เคยคิดเร่ืองดงักล่าว 

เม่ือพิจารณาระดบัการเตรียมการแต่ละดา้นตามรายภาค (ตาราง 6.2) พบวา่กรุงเทพมหานครมีร้อย
ละท่ีไดเ้ตรียมการเร่ืองการจะอยู่อย่างไรหรืออยู่กบัใคร (ร้อยละ 41.5) การเตรียมการดา้นสุขภาพร่างกาย 
(ร้อยละ 58.3) และการเตรียมการด้านการเงิน (ร้อยละ 68.8) สูงท่ีสุด  ในขณะท่ีภาคเหนือมีร้อยละท่ีได้
เตรียมการจะให้ใครเป็นผูดู้แลในช่วงวยัสูงอายุ (ร้อยละ 41.0) การศึกษาธรรมะหรือเขา้ร่วมกิจกรรมทาง
ศาสนา (ร้อยละ 42.0) และเร่ืองการท าศพส าหรับตนเอง (ร้อยละ 38.5) สูงท่ีสุด  

ส าหรับการเตรียมการด้านการท างานให้ชุมชนหรือเป็นอาสาสมคัรเม่ืออยู่ในวยัสูงอายุ พบว่า
ภาคใตมี้ร้อยละท่ีไดเ้ตรียมการสูงท่ีสุด (ร้อยละ 33.1) ในขณะท่ีกรุงเทพมหานครมีร้อยละท่ีต ่าท่ีสุด (ร้อยละ 
24.4)  เช่นเดียวกบัการเตรียมการดา้นการท างานให้ชุมชน ภาคใตมี้ร้อยละของประชากรอายุ 30-59 ปีท่ีได้
ศึกษาเก่ียวกบัสิทธิท่ีผูสู้งอายพุึงไดรั้บตามกฎหมายสูงท่ีสุด (ร้อยละ 29.5) 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีร้อยละของประชากรอายุ 30-59 ปีท่ีไดเ้ตรียมการเพื่อวยัสูงอายุต ่าท่ีสุด
ในทุกดา้น ยกเวน้การท างานใหชุ้มชนหรือเป็นอาสาสมคัรเม่ืออยูใ่นวยัสูงอายุ และการเตรียมการเร่ืองการท า
ศพส าหรับตนเอง 
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ตาราง 6.2 ร้อยละของประชากรอาย ุ30-59 ปีท่ีไดเ้ตรียมการเพื่อวยัสูงอายแุต่ละดา้นจ าแนกตามภาค 

เร่ืองหรือด้านทีไ่ด้คดิและเตรียมการ 
ภาค 

กทม. กลาง เหนือ 
ตอ. เฉียง
เหนือ 

ใต้ รวม 

1.  การจะอยูอ่ยา่งไรหรืออยูก่บัใครเม่ืออยูใ่นวยัสูงอาย ุ 41.5 35.1 39.1 34.5 36.3 36.2 

2.  การจะใหใ้ครเป็นผูดู้แลในช่วงวยัสูงอาย ุ 36.9 35.2 41.0 35.7 35.2 36.3 
3.  การท าตวัเองใหมี้สุขภาพกายท่ีแขง็แรงทั้งก่อนและ 
เม่ืออยูใ่นวยัสูงอาย ุ

58.3 50.1 50.4 36.6 52.6 47.2 

4. การท าตนเองใหมี้สภาพทางจิตใจท่ีดีหรือปล่อยวาง
ทั้งก่อนและเม่ืออยูใ่นวยัสูงอาย ุ

54.2 39.4 45.3 33.0 48.0 41.2 

5. การศึกษาธรรมะหรือเขา้ร่วมกิจกรรมทางศาสนาท่ี
บ่อยข้ึนเม่ือมีอายมุากข้ึน 

40.2 38.2 42.0 36.0 39.7 37.9 

6.  การออมหรือสะสมเงินทองทรัพยสิ์นใหเ้พียงพอใช้
ในวยัสูงอาย ุ

68.8 61.9 56.8 47.6 64.5 57.3 

7. การใชชี้วติเม่ืออยูใ่นวยัสูงอาย ุ 47.2 37.1 40.7 34.5 44.3 38.5 
8. การท างานใหชุ้มชนหรือเป็นอาสาสมคัรเม่ืออยูใ่น 
วยัสูงอาย ุ

24.4 26.0 32.2 27.2 33.1 27.8 

9. การศึกษาเก่ียวกบัสิทธิท่ีผูสู้งอายพึุงไดรั้บตาม 
กฎหมาย 

26.8 19.2 18.9 17.4 29.5 20.5 

10. การเตรียมเร่ืองการท าศพ (เช่น การอุทิศร่างกาย  
การเป็นสมาชิกฌาปนกิจ ฯลฯ)ส าหรับตนเอง 

25.3 24.1 38.5 25.3 28.3 26.8 

ตาราง 6.3 แสดงจ านวนดา้นการเตรียมการท่ีไดเ้ตรียม จ าแนกตามภาค พบวา่ประชากรอายุ 30-59 ปี
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 81.3) ได้มีการเตรียมการอย่างน้อย 1 ดา้น และประมาณ 4 ใน 10 (ร้อยละ 39.4) ได้
เตรียมการตั้งแต่ 5 ดา้นข้ึนไป จ านวนดา้นท่ีไดเ้ตรียมโดยเฉล่ียคือ 3.9 ดา้นประชากรในกรุงเทพมหานครเป็น
ผูท่ี้มีการเตรียมตวัดา้นต่างๆมากท่ีสุด ในขณะท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนั้นนอ้ยท่ีสุด 
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ตาราง 6.3 การกระจายร้อยละของประชากรอาย ุ30-59 ปีตามจ านวนดา้นการเตรียมการท่ีไดเ้ตรียม 
และจ านวนเฉล่ียของดา้นเตรียมการเพื่อวยัสูงอายจุ  าแนกตามภาค 

จ านวนด้านทีไ่ด้คดิและเตรียมการ 
ภาค 

กทม. กลาง เหนือ 
ตอ. เฉียง
เหนือ 

ใต้ รวม 

0 13.3 18.7 17.2 26.6 16.9 18.7 
1-2 22.2 23.4 22.2 22.9 20.5 22.3 
3-4 19.6 21.6 18.7 17.6 20.7 19.6 
5+ 45.0 36.3 41.9 32.8 41.9 39.4 
รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

จ านวนด้านเฉลีย่ทีไ่ด้เตรียม 4.2 3.7 4.0 3.3 4.1 3.9 

เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง คือให้ ร้อยละ 50 ของประชากรอายุ 30-59 ปี
ไดป้ฏิบติัในการเตรียมตวัดา้นต่างๆ  ผลจากตาราง 6.2 แสดงให้เห็นวา่มีเพียงการเตรียมการดา้นการออมเงิน
หรือการสะสมเงินทองทรัพยสิ์นให้พอใช้เม่ือยามสูงวยัเท่านั้นท่ีสูงกว่าเป้าหมาย  ในขณะท่ีด้านอ่ืนๆ ท่ี
ส าคญั ไดแ้ก่ สุขภาพร่างกายและจิตใจ ท่ีอยูอ่าศยั ผูดู้แลยามสูงวยั การศึกษาธรรมะและการท าศพนั้นต ่ากวา่
เป้าหมาย เม่ือพิจารณาร่วมกบัสัดส่วนของประชากรอายุ 30-59 ปี ไม่ไดมี้การปฏิบติัเตรียมการหรือปฏิบติั
(ร้อยละ 18.7) หรือเตรียมการเพียงหน่ึงหรือสองดา้นเท่านั้น (ร้อยละ 22.3) จะเห็นวา่โดยภาพรวมแลว้ ระดบั
การปฏิบติัในการเตรียมการดา้นต่างๆ เพื่อการสูงวยัน่าท่ีจะยงัต ่ากวา่เป้าหมาย 
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มาตรการ 3  การปลกุจิตส านึกให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีของผู้สูงอาย ุ
ดัชนีที ่7  สัดส่วนทศันคติทางบวกต่อผู้สูงอายุในประชากรอายุ 18-59 ปี 
 แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ โครงการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัความรู้และทศันคติท่ี

มีต่อผูสู้งอายปีุพ.ศ.2554 
-  ขอ้ 3.1 “ท่านเห็นดว้ยกบัประโยคต่อไปน้ีหรือไม่”   

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การวดัทศันคติทางบวกต่อผูสู้งอายุในประชากรอายุ 18-59 ปีวดัจากค าตอบเห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย 

และไม่แน่ใจของค าถามย่อยจ านวน 18 ขอ้ (ค าถามขอ้ท่ี 1-18) ของขอ้ค าถามท่ี 3.1 (ตาราง 7.1) ค  าถามย่อยขอ้ท่ี   
1-9 ถา้ตอบวา่ เห็นดว้ย ได ้0 คะแนน ไม่แน่ใจ 1 คะแนน และไม่เห็นดว้ย ได ้2 คะแนน ค าถามยอ่ยขอ้ท่ี 10-
18 ถา้ตอบวา่ เห็นดว้ยได ้2 คะแนนไม่แน่ใจ 1 คะแนน และไม่เห็นดว้ยได ้0 คะแนน จากตาราง 7.1 แสดง
การกระจายร้อยละของประชากรอายุ 18-59 ปี ตามขอ้ค าถามต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัผูสู้งอายุ พบวา่มีพิสัยคะแนน
ระหวา่ง 5-36 คะแนน  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 28.8 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 5.1  

ตาราง 7.1 การกระจายร้อยละของประชากรอาย ุ18-59 ปี ตามขอ้ค าถามต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ

ประโยคค าถาม การกระจายร้อยละ 
รวม 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่แน่ใจ 

1.   ผูสู้งอายมุกัเป็นคนตามไม่ทนัโลก 37.4 50.7 11.9 100.0 

2.   ผูสู้งอายมุกัเป็นคนน่าเบ่ือ 25.3 63.1 11.6 100.0 

3.   ผูสู้งอายมุกัเป็นคนข้ีบ่น 52.5 36.6 10.9 100.0 

4.   ผูสู้งอายคุวรไปอยูบ่า้นพกัคนชรา 7.1 86.5 6.5 100.0 

5.   ผูสู้งอายคุวรไปอยูว่ดั 6.2 88.6 5.2 100.0 

6.   ผูสู้งอายเุป็นคนมีประโยชน์นอ้ย 14.3 76.7 9.0 100.0 

7.   ผูสู้งอายชุอบคดัคา้นและเป็นตวัถ่วงคนอ่ืน 21.6 64.5 13.9 100.0 

8.   ผูสู้งอายเุอาใจยาก 46.5 36.3 17.2 100.0 

9.   ผูสู้งอายมุกัเป็นภาระแก่บุตรหลานหรือครอบครัว 32.2 59.4 8.5 100.0 

10. ผูสู้งอายเุป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ ถ่ายทอดใหค้นรุ่นหลงัได ้ 86.9 8.3 4.8 100.0 

11. ผูสู้งอายสุามารถเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่รุ่นลูกหลาน 90.6 5.0 4.4 100.0 

12. ผูสู้งอายเุป็นบุคคลท่ีสงัคมควรใหสิ้ทธิประโยชน์เป็นพิเศษ  89.4 5.1 5.4 100.0 

13. ผูสู้งอายสุามารถท าประโยชนใ์หแ้ก่ชุมชนและสงัคม 89.8 4.6 5.6 100.0 

14. ผูสู้งอายเุป็นบุคคลท่ีควรไดรั้บความเคารพนบัถือเสมอ 90.7 4.7 4.6 100.0 
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ตาราง 7.1 (ต่อ) 

ประโยคค าถาม การกระจายร้อยละ 
รวม 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ไม่แน่ใจ 

15. ผูสู้งอายเุป็นบุคคลท่ีมีคุณค่าแก่สงัคม 90.6 3.3 6.1 100.0 

16. ผูสู้งอายเุป็นบุคคลท่ีควรไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ 94.7 3.1 2.2 100.0 

17. ผูสู้งอายเุป็นผูส้ัง่สอนวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี 89.0 4.7 6.3 100.0 

18. ผูสู้งอายสุามารถมีบทบาทส าคญัในสงัคมได ้ 83.0 6.7 10.3 100.0 

พิสยัคะแนน  = 5-36ค่าเฉล่ีย  = 28.8ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  = 5.1 

ในการประเมิน ก าหนดให้ผูท่ี้มีคะแนนตั้งแต่ 29 คะแนนข้ึนไปเป็นผูท่ี้มีทศันคติในทางบวกต่อ
ผูสู้งอายแุละค านวณทศันคติทางบวกต่อผูสู้งอายใุนประชากรอาย ุ18-59 ปี ดว้ยวธีิดงัน้ี 

 

สดัส่วนทศันคติทางบวกต่อผูสู้งอายใุนประชากรอาย ุ18 – 59 ปี 

=  จ านวนประชากรอาย ุ18-59 ปีท่ีมีทศันคติทางบวก (คะแนนตั้งแต่ 29 ข้ึนไป)  x 100 
            ประชากรอาย ุ18-59 ปี ทั้งหมด 
 

ตาราง 7.2 แสดงร้อยละของประชากรอายุ 18-59 ปีท่ีมีทศันคติทางบวกต่อผูสู้งอายุพบวา่ ร้อยละ 
57.2 ของประชากรอายุ 18-59 ปี มีทศันคติในทางบวกต่อผูสู้งอายุ ซ่ึงต ่ากวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผน
ผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง (ร้อยละ 70) และเม่ือพิจารณาทศันคติทางบวกต่อผูสู้งอายุตามรายภาค พบว่าทุก
ภาคมีร้อยละของประชากรอายุ 18-59 ปีท่ีมีทศันคติในทางบวกต่อผูสู้งอายุต  ่ากว่าเป้าหมายหรือต ่ากว่า       
ร้อยละ 70   ประชากรในกรุงเทพมหานครมีทศันคติทางบวกต่อผูสู้งอายุเป็นสัดส่วนสูงท่ีสุด (ร้อยละ 59.6) 
รองมาเป็นภาคกลางซ่ึงมีสัดส่วนใกลเ้คียงกนั (ร้อยละ 59.0) ส่วนภาคท่ีมีร้อยละของประชากรอายุ 18-59 ปี 
ท่ีมีทศันคติทางบวกต่อผูสู้งอายตุ  ่าท่ีสุดคือภาคเหนือ (ร้อยละ 53.1) 

ตาราง 7.2 ร้อยละของประชากรอาย ุ18-59 ปีท่ีมีทศันคติทางบวกต่อผูสู้งอายจุ  าแนกตามภาค 

ภาค ร้อยละ 

กรุงเทพมหานคร 59.6 

กลาง 59.0 

เหนือ 53.1 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 57.3 

ใต ้ 53.9 

รวม 57.2 
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มาตรการ 1  ส่งเสริมความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนั ดูแลตนเองเบือ้งต้น 
ดัชนีที ่8   สัดส่วนประชากรสูงอายุทีม่ีพฤติกรรมสุขภาพทีพ่งึประสงค์ 
แหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ  โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 

 -  ขอ้ OP127 ถึง OP131 “ในระหวา่ง 6 เดือนก่อนการสัมภาษณ์ …(ช่ือ)...มีพฤติกรรม
ต่อไปน้ีเป็นประจ าหรือไม่” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การประเมินสัดส่วนประชากรสูงอายุท่ีมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค์ วดัจากขอ้ค าถามท่ีถาม

ถึงความบ่อยคร้ังของพฤติกรรมสุขภาพ 5 อยา่งไดแ้ก่ การออกก าลงักาย การรับประทานผกัผลไมส้ด การด่ืม
น ้ าสะอาดวนัละ 8 แกว้หรือมากกวา่ การไม่ด่ืมสุราหรือไม่ด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ และการไม่สูบบุหร่ี 
โดยมีระยะเวลาอา้งอิงคือ ในช่วง 6 เดือนก่อนวนัสัมภาษณ์  

ตาราง 8.1 แสดงขอ้มูลความบ่อยคร้ังของแต่ละพฤติกรรม พบว่าในพฤติกรรมสุขภาพ 5 อย่างท่ี
ถาม การออกก าลงักายเป็นพฤติกรรมสุขภาพท่ีควรตอ้งมีการรณรงคส่์งเสริมมากท่ีสุด  ประมาณ 1 ใน 4 ของ
ผูสู้งอายุไม่ออกก าลังกายเลย มีเพียงร้อยละ 37.8 เท่านั้ นท่ีออกก าลังกายเป็นประจ า (ทุกวนัหรือเกือบ 
ทุกวนั) ร้อยละ 8.4 ของผูสู้งอายยุงัสูบบุหร่ีเป็นประจ า ร้อยละ 16.1 ด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์เป็น
ประจ าหรือบางคร้ัง 

ตาราง 8.1 การกระจายร้อยละของผูสู้งอาย ุตามแต่ละพฤติกรรมสุขภาพในช่วง 6 เดือนก่อนวนัสัมภาษณ์ 

พฤตกิรรม ไม่ท า ท าบางคร้ัง ท าประจ า รวม 
1. ออกก าลงักาย 24.9 37.2 37.8 100.0 
2. รับประทานผกัสด ผลไมส้ด 3.0 38.3 58.7 100.0 
3. ด่ืมน ้ าสะอาดวนัละ 8 แกว้หรือมากกวา่ 8.0 40.4 51.6 100.0 
4. ด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์ 83.9 12.8 3.3 100.0 
5. สูบบุหร่ี 86.9 4.7 8.4 100.0 

ในการประเมิน ก าหนดนิยามให้ผูท่ี้มีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค์ คือผูท่ี้ตอ้งออกก าลงักาย 
รับประทานผกั ผลไมส้ด และด่ืมน ้าสะอาดวนัละ 8 แกว้หรือมากกวา่เป็นประจ า  ตอ้งไม่ด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืมท่ี
มีแอลกอฮอล์ และไม่สูบบุหร่ี  โดยมีวิธีการค านวณสัดส่วนประชากรสูงอายุท่ีมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึง
ประสงคด์งัน้ี 

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่2:  การส่งเสริมและพฒันาผู้สูงอายุ 
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เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง คือให้ ร้อยละ 30 ของประชากรสูงอายุมี
พฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค ์ผลจากตาราง 8.2 แสดงให้เห็นวา่มีผูสู้งอายุเพียงร้อยละ 18.7 เท่านั้น ท่ีมี
พฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค์ ซ่ึงต ่ากว่าเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุค่อนขา้งมาก  นอกจากน้ี 
สัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค์นั้นไม่แตกต่างกนัมากนกัระหว่างภาค คือมีค่าอยู่
ระหว่างร้อยละ 17-23  โดยผูสู้งอายุในกรุงเทพมหานครมีสัดส่วนท่ีมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค์สูง
ท่ีสุด (ร้อยละ 23.0) รองลงมาเป็นภาคกลาง (ร้อยละ 21.2) และภาคใต ้(ร้อยละ 20.3) ในขณะท่ีภาคเหนือ
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีสัดส่วนท่ีมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงคต์ ่าท่ีสุดและต ่ากวา่ค่าเฉล่ียของ
ทั้งประเทศ 

ตาราง 8.2 ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค ์จ าแนกตามภาค 

ภาค ร้อยละ (ทั้ง 5 ด้าน) 
กรุงเทพมหานคร 23.0 
กลาง 21.2 
เหนือ 17.2 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 17.0 
ใต ้ 20.3 
รวม 18.7 

 

 

สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุมีพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์
=    จ านวนผูสู้งอายท่ีุมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงคท์ั้ง 5 ขอ้ x 100 
 จ านวนผูสู้งอายทุั้งหมด 
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มาตรการ 2  ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างความเข้มแขง็ขององค์กรผู้สูงอายุ 
ดัชนีที ่9   สัดส่วนชมรมผู้สูงอายุทีม่ีการจัดกจิกรรมอย่างสม ่าเสมอในรอบปีทีผ่่านมา  

 (อย่างน้อย 1 คร้ังทุก 3 เดือน หรือ 4 คร้ัง ต่อปี) 
แหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ  การส ารวจหมู่บา้น/ชุมชน พ.ศ. 2554 

-  ขอ้ 6 “หมู่บา้น/ชุมชนน้ีมีชมรมผูสู้งอายหุรือไม่” 
-  ขอ้ 7 “ในรอบปีท่ีผา่นมา (มกราคม ถึง ธนัวาคม พ.ศ.2554) ชมรมผูสู้งอายใุน
หมู่บา้น/ชุมชนน้ีมีการจดักิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอหรือไม่” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 

การค านวณหาสัดส่วนชมรมผูสู้งอายท่ีุมีการจดักิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอในรอบปีท่ีผา่นมา เป็นการ
ประมาณการทางออ้มจากการจดักิจกรรมของชมรมผูสู้งอายุในหมู่บา้น/ชุมชน โดยหน่วยของการวิเคราะห์
คือหมู่บา้น/ชุมชนไม่ใช่ชมรมผูสู้งอายุ เพราะไม่มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการจดักิจกรรมของชมรม
ผูสู้งอายแุต่ละแห่ง การประเมินน้ีมีสมมติฐานวา่หมู่บา้น/ชุมชนแต่ละแห่งมีชมรมผูสู้งอาย ุ1 ชมรม  

การหาตวัเลขจ านวนชมรมผูสู้งอายุท่ีมีการจดักิจกรรมอย่างสม ่าเสมอในรอบปีท่ีผ่านมา เร่ิมตน้
จากการสอบถามว่า หมู่บา้น/ชุมชนมีชมรมผูสู้งอายุหรือไม่ หากมีชมรมผูสู้งอายุก็จะสอบถามต่อไปอีกว่า
ชมรมผูสู้งอายใุนหมู่บา้น/ชุมชนมีการจดักิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอหรือไม่ ทั้งน้ีโดยค าจ ากดัความท่ีใชส้ าหรับ 
“การจดักิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอในรอบปีท่ีผา่นมา” คือ  การจดักิจกรรมอยา่งนอ้ย 4 คร้ังในรอบปีท่ีผา่นมา 
เม่ือไดจ้  านวนหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีชมรมผูสู้งอายุและมีการจดักิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอในรอบปีท่ีผา่นมา (จดั
กิจกรรมอย่างน้อย 4 คร้ังในรอบปีท่ีผ่านมา) จึงค านวณสัดส่วนชมรมผูสู้งอายุท่ีมีการจดักิจกรรมอย่าง
สม ่าเสมอในรอบปีท่ีผา่นมาโดยมีวธีิการค านวณ ดงัน้ี 
 

สดัส่วนชมรมผูสู้งอายท่ีุมีการจดักิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอในรอบปีท่ีผา่นมา 

= จ านวนหมู่บา้น/ชุมชนท่ีรายงานวา่มีชมรมผูสู้งอายใุนหมู่บา้นและชมรมผูสู้งอายมีุการจดักิจกรรมในรอบปีท่ีผ่านมาx 100
    จ านวนหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีชมรมผูสู้งอาย ุ
 

การศึกษาเก่ียวกบัการมีชมรมผูสู้งอายใุนหมู่บา้น/ชุมชนพบวา่ร้อยละ 66.6 ของชุมชนและหมู่บา้น
ทัว่ประเทศรายงานวา่มีชมรมผูสู้งอายุ*และเม่ือสอบถามเก่ียวกบั การจดักิจกรรมและความสม ่าเสมอท่ีชมรม
ผูสู้งอายุจดักิจกรรมในรอบปีท่ีผ่านมา  โดยก าหนดค านิยามของค าว่า “ความสม ่าเสมอ” วา่หมายถึงการท่ี
ชมรมผูสู้งอายจุดักิจกรรมอยา่งนอ้ย 4 คร้ังต่อปี ดงัสถิติในตาราง 9  ซ่ึงผลการศึกษาในระดบัประเทศช้ีชดัวา่ 
มีเพียงร้อยละ 5.9 ท่ีไม่เคยจดักิจกรรมใดๆเลยในรอบปีท่ีผ่านมา  ในขณะท่ีร้อยละ 51 จดักิจกรรมอย่าง
สม ่าเสมอในรอบปีท่ีผา่นมา  โดยภาคท่ีจดักิจกรรมอย่างสม ่าเสมอในรอบปีท่ีผา่นมาเป็นสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุด
                                                 
*ศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดจ้ากตาราง 10  
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คือ ภาคกลาง (ร้อยละ 57.6) รองลงมาคือภาคเหนือ (ร้อยละ 56.5) ภาคใต ้ (ร้อยละ 52.0) และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 42.3) ตามล าดบั ในขณะท่ีกรุงเทพมหานครเป็นพื้นท่ีท่ีชุมชนหรืออีกนยัหน่ึง
คือชมรมผูสู้งอายุจดักิจกรรมอย่างสม ่าเสมอเป็นสัดส่วนท่ีต ่าท่ีสุด (ร้อยละ 32.8) โดยคิดเป็นเพียง 1 ใน 3 
ของชุมชนทั้งหมดเท่านั้น 

เม่ือเปรียบเทียบผลการศึกษากบัเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯฉบบัปรับปรุง พบว่า ผล
การด าเนินงาน (ร้อยละ 51) ต ่ากวา่เป้าหมายท่ีก าหนด ทั้งน้ีเพราะมีการตั้งเป้าหมายไวว้า่ “ในปี พ.ศ. 2554 จะ
มี ร้อยละ 70 ของชมรมผูสู้งอายท่ีุมีการจดักิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอในรอบปีท่ีผา่นมา”   

เม่ือศึกษาความสม ่าเสมอของการจดักิจกรรมของชมรมผูสู้งอายุในชุมชนเมืองพบวา่ สัดส่วนของ
ชมรมผูสู้งอายุในเขตเมืองท่ีมีการจดักิจกรรมอย่างสม ่าเสมออยู่ในระดบัท่ีสูงกว่าระดบัประเทศเล็กน้อย 
(ร้อยละ 55.1 เปรียบเทียบกบัร้อยละ 51.1) โดยภาคท่ีชมรมผูสู้งอายุในเขตเมืองจดักิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอ
เป็นสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุดคือ ภาคเหนือ (ร้อยละ 65.1) รองลงมาคือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 62.7)   
ภาคกลาง (ร้อยละ 61.4) และภาคใต ้(ร้อยละ 44.0) ตามล าดบั  อยา่งไรก็ตาม เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคกลางมีสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนัโดยมีพิสัยอยูร่ะหวา่งร้อยละ 61 ถึงร้อยละ 65 
ในขณะท่ีภาคใตเ้ป็นภาคท่ีมีสัดส่วนของชมรมผูสู้งอายนุอ้ยกวา่คร่ึงท่ีจดักิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอ 

ในเขตชนบท สัดส่วนของหมู่บา้นหรือชมรมผูสู้งอายุท่ีจดักิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอในรอบปีท่ีผา่น
มาต ่ากวา่ระดบัประเทศ (ร้อยละ 49.4 เปรียบเทียบกบัร้อยละ 51.1)  ภาคท่ีมีชมรมผูสู้งอายุจดักิจกรรมอยา่ง
สม ่าเสมอในรอบปีท่ีผา่นมาเป็นสัดส่วนสูงท่ีสุดคือ ภาคกลาง (ร้อยละ 55.9) รองลงมาคือภาคใต ้ (ร้อยละ 
54.5) ภาคเหนือ (ร้อยละ 53.9) และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 37.6) ตามล าดบั  เป็นท่ีน่าสังเกตว่า 
ผลการศึกษาในเขตชนบทมีแบบแผนตรงขา้มกบัในเขตเมือง ทั้งน้ีเพราะในเขตเมือง ภาคเหนือและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ มีสัดส่วนของชมรมผูสู้งอายุท่ีจดักิจกรรมอย่างสม ่าเสมอในรอบปีท่ีผ่านมาสูงเป็น
ล าดบัตน้ๆ ในขณะท่ีภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือกลบัเป็นภาคท่ีชมรมผูสู้งอายุจดักิจกรรมอยา่ง
สม ่าเสมอในรอบปีท่ีผา่นมาเป็นล าดบัทา้ยๆ ในเขตชนบท 
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ตาราง 9 การกระจายร้อยละของหมู่บา้นหรือชุมชนท่ีมีชมรมผูสู้งอายใุนหมู่บา้นหรือชุมชนตามความถ่ี
ของการจดักิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอในรอบปีท่ีผา่นมา จ าแนกตามภาคเขตเมืองและเขตชนบท 

 ภาค  
กทม กลาง เหนือ ตอ. เฉียง

เหนือ  
ใต้ รวม 

รวมทุกชุมชนทั้งในเมอืงและชนบท       
ไม่เคยจดัเลย 8.6 5.9 3.7 7.4 5.9 5.9 
      จดันอ้ยกวา่ 4 คร้ังต่อปี 48.3 34.1 38.7 47.1 40.2 40.4 
      จดัมากกวา่ 4 คร้ังต่อปี 32.8 57.6 56.5 42.3 52.0 51.1 
      ไม่ตอบ 10.3 2.4 1.1 3.3 20. 2.7 
                   รวม 100.0 

(58) 
100.0 
(290) 

100.0 
(269) 

100.0 
(272) 

100.0 
(102) 

100.0 
(991) 

ชุมชนในเมอืง       
ไม่เคยจดัเลย 8.6 5.7 3.2 5.9 8.0 6.0 
      จดันอ้ยกวา่ 4 คร้ังต่อปี 48.3 28.4 30.2 25.5 44.0 33.7 
      จดัมากกวา่ 4 คร้ังต่อปี 32.8 61.4 65.1 62.7 44.0 55.1 
      ไม่ตอบ 10.3 4.5 1.6 5.9 4.0 5.3 
                   รวม 100.0 

(58) 
100.0 
(88) 

100.0 
(63) 

100.0 
(51) 

100.0 
(25) 

100.0 
(285) 

หมู่บ้านในชนบท       
ไม่เคยจดัเลย - 5.9 3.9 7.7 5.2 5.8 
      จดันอ้ยกวา่ 4 คร้ังต่อปี - 36.6 41.3 52.0 39.0 43.1 
      จดัมากกวา่ 4 คร้ังต่อปี - 55.9 53.9 37.6 54.5 49.4 
      ไม่ตอบ - 1.5 1.0 2.7 1.3 1.7 
                   รวม  100.0 

(202) 
100.0 
(206) 

100.0 
(221) 

100.0 
(77) 

100.0 
(706) 

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
ผลการศึกษาส าหรับดชันีท่ี 9 ท่ีน าเสนอเป็นเพียงการประมาณทางออ้ม (Indirect Estimation) ของ

สัดส่วนชมรมผูสู้งอายุท่ีมีการจัดกิจกรรมอย่างสม ่าเสมอในรอบปีท่ีผ่านมา ทั้ งน้ีเพราะข้อมูลท่ีใช้ใน
การศึกษาไม่ไดร้วบรวมจากชมรมผูสู้งอายุแต่เก็บรวบรวมจากชุมชนในเขตกรุงเทพมหานคร เขตเมืองอ่ืนๆ 
และหมู่บา้นในเขตชนบท อยา่งไรก็ตาม หากตั้งสมมติฐานวา่ชุมชนหรือหมู่บา้นแต่ละแห่งมีชมรมผูสู้งอายุ
เพียง 1 แห่ง จ านวนชมุชนหรือหมู่บา้นก็อาจใชเ้ป็นดชันีบ่งช้ีถึงจ านวนชมรมผูสู้งอายไุด ้ 
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ดัชนีที ่10  สัดส่วนของชุมชนทีม่ีชมรมผู้สูงอายุ 
แหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ  การส ารวจหมู่บา้น/ชุมชน พ.ศ.2554 

-  ขอ้ 6 “หมู่บา้น/ชุมชนน้ีมีชมรมผูสู้งอายหุรือไม่” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
ดัชนีน้ีสามารถค านวณได้จากการหารจ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีรายงานว่ามีชมรมผูสู้งอายุใน

หมู่บา้นดว้ยจ านวนหมู่บา้น/ชุมชนทั้งหมด 
 

สดัส่วนของชุมชนท่ีมีชมรมผูสู้งอาย ุ
=   จ านวนหมู่บา้น/ชุมชนท่ีรายงานวา่มีชมรมผูสู้งอายใุนหมู่บา้น/ชุมชน    x 100 
  จ านวนหมู่บา้น/ชุมชนทั้งหมด 
 

ขอ้มูลจากแหล่งปฐมภูมิท่ีเก็บรวบรวมจากการส ารวจหมู่บา้น/ชุมชนท่ีน าเสนอในตาราง 10 แสดง
ว่า ร้อยละ 66.7 ของหมู่บา้นและชุมชนทัว่ประเทศรายงานว่ามีชมรมผูสู้งอายุ เป็นท่ีน่าสังเกตว่าภาคท่ีมี
หมู่บา้นหรือชุมชนท่ีรายงานวา่มีชมรมผูสู้งอายุเป็นสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุดคือ ภาคเหนือ (ร้อยละ 79.9) รองลงมา
คือ ภาคกลาง (ร้อยละ 69.5) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 64.0) และภาคใต ้(ร้อยละ 61.7) ตามล าดบั  
ทั้งน้ีโดยกรุงเทพมหานครเป็นพื้นท่ีท่ีผูน้  าชุมชนรายงานวา่มีชมรมผูสู้งอายุเป็นสัดส่วนท่ีนอ้ยท่ีสุด โดยมีไม่
ถึงร้อยละ 40 ของชุมชนทั้งหมด 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีชมรมผูสู้งอายุในภาคต่างๆของประเทศโดยจ าแนกตาม
เขตเมืองและเขตชนบทพบว่า เขตเมืองในภาคเหนือและภาคกลางมีชมรมผูสู้งอายุเป็นสัดส่วนท่ีสูงกว่าใน
เขตชนบท  แต่ในทางกลบักนัพบวา่ ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้เขตชนบทมีชมรมผูสู้งอายุเป็น
สัดส่วนท่ีสูงกวา่ในเขตเมือง  

เน่ืองจากในปี พ.ศ. 2550 วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุตามดชันีท่ีก าหนดไวใ้นมาตรการและยุทธศาสตร์ของแผนผูสู้งอายุ
แห่งชาติฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) ในช่วง 5 ปีแรกของแผน (พ.ศ. 2545-2549)  ซ่ึงผลการประเมินในเร่ือง
การมีชมรมผูสู้งอายุเฉพาะหมู่ บ้านในชนบท พบวา่ ในปี พ.ศ. 2550 มีหมู่บา้นทัว่ประเทศท่ีตกเป็นตวัอยา่ง
เพียงร้อยละ 57.0 เท่านั้นท่ีรายงานว่ามีชมรมผูสู้งอายุในหมู่บา้น ซ่ึงต ่ากว่าผลท่ีได้จากการติดตามและ
ประเมินผลในคร้ังน้ี ซ่ึงพบว่ามีหมู่บา้นในชนบทถึงร้อยละ 69.2 ท่ีรายงานว่ามีชมรมผูสู้งอายุในหมู่บา้น  
นอกจากน้ียงัพบวา่สัดส่วนของหมู่บา้นในชนบททั้ง 4 ภาคของประเทศมีชมรมผูสู้งอายเุป็นสัดส่วนท่ีสูงกวา่
ท่ีพบในปี พ.ศ. 2550 อยา่งชดัเจน (วิพรรณ ประจวบเหมาะ และ คณะ, 2551) โดยเฉล่ียแลว้ในปี พ.ศ.2554 
ทุกภาคมีสัดส่วนของหมู่บา้นท่ีรายงานวา่มีชมรมผูสู้งอายุเพิ่มสูงข้ึนกวา่ 5 ปีก่อนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 10 ซ่ึง
แสดงถึงพนันาการและการเติบโตอย่างชดัเจนของชมรมผูสู้งอายุในประเทศไทย และเม่ือเปรียบเทียบผล
การศึกษากบัเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯฉบบัปรับปรุง ซ่ึงตั้งเป้าหมายไวว้า่ “สัดส่วนของชุมชน
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ท่ีมีชมรมผูสู้งอายุเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง”  จึงสรุปผลการประเมินได้ว่า การด าเนินงานภายใต้มาตรการ
ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างความเขม้แข็งขององคก์รผูสู้งอายุในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมการจดัตั้ง
และด าเนินงานชมรมผูสู้งอายุและเครือข่ายประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะชุมชนชนบทซ่ึงพบว่ามีการ
เพิ่มข้ึนในสัดส่วนของชุมชนในชนบทท่ีมีชมรมผูสู้งอายุเม่ือเปรียบเทียบระหวา่งปี พ.ศ. 2549 (ช่วงท่ี 1 ของ
แผนฯ) กบั ปี พ.ศ. 2554 (ช่วงท่ี 2 ของแผนฯ) 

ตาราง 10 การกระจายร้อยละของหมู่บา้นหรือชุมชนท่ีมีชมรมผูสู้งอาย ุจ  าแนกตามภาคเขตเมือง 
 และเขตชนบท 

เขตเมอืงและเขตชนบท 
ภาค  

กทม. กลาง เหนือ ตอ. เฉียง
เหนือ  

ใต้ รวม 

รวมทุกชุมชนทั้งในเมืองและชนบท 38.5 69.5 79.9 64.0 61.7 66.6 
ชุมชนในเมือง 38.5 73.7 81.6 61.5 57.1 60.7 
หมู่บา้นในชนบท - 67.9 79.4 64.6 63.3 69.2 

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
สถิติจากตาราง 10 เป็นตวัช้ีวดัคร่าวๆส าหรับดชันีท่ี 10 เพราะ “ชมรมผูสู้งอาย”ุ ในความเขา้ใจของ

คนในชุมชนอาจแตกต่างจาก “ชมรมผูสู้งอายุ” ในความหมายท่ีเป็นทางการท่ีอยูภ่ายใตส้ังกดัของสมาคม
สภาผูสู้งอายุแห่งประเทศไทย ในทางปฏิบติัการติดตามและประเมินผลดชันีท่ี 10 ตอ้งสืบคน้ขอ้มูลจ านวน
ชมรมผูสู้งอายท่ีุมีกิจกรรมคร้ังสุดทา้ยในรอบปีท่ีผา่นมาจ าแนกตามหมู่บา้นในเขตชนบท และชุมชนในเขต
เมือง แต่พบว่าสมาคมสภาผูสู้งอายุฯ และองค์กรต่างๆไม่มีขอ้มูลดงักล่าว  อย่างไรก็ตาม การประชุมและ
วพิากษผ์ลการศึกษาของโครงการสร้างระบบติดตามและประเมินผลแผนผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัท่ี 2 จดัโดย
วิทยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ร่วมกบัส านักส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุ ส านกังาน
ส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุ กระทรวงการพนันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย์ ซ่ึงจดัท่ีโรงแรมจุลดิศเขาใหญ่ รีสอร์ทแอนด์สปา อ าเภอปากช่อง จงัหวดั
นครราชสีมา ระหว่างวนัท่ี 22 ถึง 24 กนัยายน พ.ศ.2551 ไดมี้ขอ้เสนอแนะในประเด็นเร่ืองค าจ ากดัความ
เก่ียวกบั “ชมรมผูสู้งอายุ” ซ่ึงมีขอ้สรุปวา่ “ชมรมผูสู้งอายุ” ตอ้งชดัเจนวา่เป็นกลุ่ม หรือชมรมของผูสู้งอายุ
โดยผูสู้งอายุ และเพื่อผูสู้งอายุ โดยตอ้งไม่มีการจ ากดัความวา่ชมรมผูสู้งอายุเป็นของหน่วยงานหรือองค์กรใด 
(วิพรรณ ประจวบเหมาะ และ คณะ , 2551) ดงันั้น ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ีจึงยึดถือแนวทาง
ดงักล่าวเป็นขอ้ปฏิบติั 
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ดัชนีที ่11  สัดส่วนประชากรสูงอายุทีเ่ป็นสมาชิกชมรมผู้สูงอายุ  และร่วมกจิกรรมในระยะ  
3 เดือนทีผ่่านมา 

แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ  โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554  
 -  ขอ้ OP160 “ปัจจุบนั…(ช่ือ)...เป็นสมาชิกของชมรมผูสู้งอายหุรือไม่” 

- ขอ้ OP166 “ในระหวา่ง 12 เดือนก่อนวนัสัมภาษณ์ …(ช่ือ)...เขา้ร่วมกิจกรรมของ
ชมรมผูสู้งอายหุรือไม่” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
ในการประเมินสัดส่วนประชากรสูงอายุท่ีเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุ  และร่วมกิจกรรมในระยะ 3 

เดือนท่ีผา่นมา  เน่ืองจากโครงการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2554 ถามผูสู้งอายุถึงการเป็น
สมาชิกชมรมผูสู้งอาย ุ และร่วมกิจกรรมในระยะ 3 เดือนท่ีผา่นมา  แต่ระยะเวลาอา้งอิงท่ีใชใ้นขอ้ค าถามของ
การเขา้ร่วมกิจกรรมของชมรมผูสู้งอายุ คือ 12 เดือน มิใช่ 3 เดือน ดงันั้นการสร้างดชันีน้ีจึงใช้ขอ้ค าถามท่ี
ถามถึงการเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุ  และร่วมกิจกรรมในระยะเวลา 12 เดือนก่อนการสัมภาษณ์ โดยมี
วธีิการค านวณหาดชันีดงัน้ี 

 

สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอาย ุและร่วมกิจกรรมในระยะ 12 เดือนท่ีผา่นมา 
=    จ านวนผูสู้งอายท่ีุรายงานวา่เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายแุละเขา้ร่วมกิจกรรมชมรมฯในระยะ 12 เดือนท่ีผา่นมา   x 100 
    จ านวนผูสู้งอายทุั้งหมด 
 

ข้อมูลในตาราง11.1 แสดงว่าประมาณ 2 ใน 3 ของผูสู้งอายุไม่ได้เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุ โดย
กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุต  ่าท่ีสุด คือ ร้อยละ 8.4 ในขณะท่ีภาคเหนือมี
สัดส่วนดงักล่าวสูงท่ีสุด คือ ร้อยละ 47.1 

ส าหรับการเขา้ร่วมกิจกรรมของชมรมผูสู้งอายุ ประมาณร้อยละ 1 ของผูสู้งอายุท่ีเป็นสมาชิกชมรม
ผูสู้งอายุรายงานว่าในช่วง 1 ปีท่ีผ่านมา ชมรมไม่มีกิจกรรม โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนของสมาชิก
ชมรมผูสู้งอาย ุท่ีรายงานวา่ชมรมไม่มีกิจกรรมสูงท่ีสุด (ขอ้มูลแสดงในตาราง 11.2) 

เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุงคือให้ ร้อยละ 25 ของประชากรสูงอายุเป็น
สมาชิกชมรมผูสู้งอายุและเขา้ร่วมกิจกรรมในระยะ 3 เดือนท่ีผ่านมา ผลจากตาราง 11.1 พบว่าโดยรวม          
มีเพียงร้อยละ 23.7 ของผูสู้งอายุท่ีเป็นสมาชิกชมรมและเขา้ร่วมกิจกรรมของชมรมในระยะ 12 เดือนท่ีผ่านมา    
ซ่ึงการใชร้ะยะเวลาอา้งอิงท่ีครอบคลุมระยะเวลาท่ียาวนานกวา่ คือ 1 ปี น่าจะให้ภาพรวมของสัดส่วนประชากร
สูงอายุท่ีเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุ  และร่วมกิจกรรมท่ีสูงกวา่ระยะเวลาอา้งอิง 3 เดือน ดงันั้น อาจกล่าวได้
วา่ แมจ้ะใชร้ะยะเวลาอา้งอิงถึง 1 ปี ผลของดชันีน้ียงัต ่ากวา่เป้าหมาย ท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุ  ทั้งน้ี ในทุก
ภาคของประเทศ มีสัดส่วนผูสู้งอายุท่ีเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุและเขา้ร่วมกิจกรรมชมรมต ่ากว่าเป้าหมาย 
ยกเวน้ภาคเหนือท่ีมีสัดส่วนดงักล่าวสูงกวา่เป้าหมายของแผนผูสู้งอายคุ่อนขา้งมาก  
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ตาราง 11.1 ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอาย ุ และร้อยละของผูสู้งอายท่ีุเป็นสมาชิกชมรม
ผูสู้งอายแุละร่วมกิจกรรมชมรมฯในระยะ 12 เดือนท่ีผา่นมา จ าแนกตามภาค 

ภาค 
 

ร้อยละทีเ่ป็นสมาชิก
ชมรมผู้สูงอายุ 

 

ร้อยละของผู้สูงอายุทีเ่ป็น
สมาชิกชมรมและเข้าร่วม

กจิกรรมฯ 
กรุงเทพมหานคร 8.4 7.2 
ภาคกลาง  27.1 19.6 
ภาคเหนือ 47.1 37.4 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 35.9 24.4 
ภาคใต ้ 29.3 23.3 

รวม 32.2 23.7 

ตาราง 11.2  ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายแุละรายงานวา่ชมรมผูสู้งอายไุม่มีกิจกรรม 
ในระยะ 12 เดือนท่ีผา่นมา จ าแนกตามภาค 

ภาค 
 

ร้อยละทีร่ายงานว่าชมรมผู้สูงอายุ
ไม่มกีจิกรรม 

กรุงเทพมหานคร 0.0 
ภาคกลาง  0.4 
ภาคเหนือ 1.0 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1.7 
ภาคใต ้ 0.4 

รวม 0.9 
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ดัชนีที ่12 จ านวนและมูลค่าของโครงการทีไ่ด้รับการสนับสนุนจากกองทุนผู้สูงอายุ 
แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ 2554ข. รายงานผลการด าเนินงาน

กองทุนผู้สูงอายุปีงบประมาณ 2550-2554.   

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
แผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง ก าหนดตวัช้ีวดัเชิงผลผลิตของกองทุนผูสู้งอายุ ดว้ยจ านวนโครงการ

และมูลค่าหรืองบประมาณของโครงการท่ีกองทุนผูสู้งอายจุดัสรรใหก้บัองคก์รเครือข่ายผูสู้งอาย ุ    
จากผลการด าเนินงานจดัสรรทุนของกองทุนผูสู้งอายุ พบว่ามี 3 รูปแบบ คือ 1) การให้ทุน

สนบัสนุนโครงการดา้นผูสู้งอายุซ่ึงสร้างการมีส่วนร่วมของบุคคล/หน่วยงาน/ประชาชน หรือเป็นโครงการ
ของหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นโครงการใหม่และเร่งด่วนท่ีไม่ไดต้ั้งงบประมาณรองรับและไม่เป็นโครงการ
ต่อเน่ือง หรือเป็นโครงการองค์กรเอกชนหรือส่วนราชการ 2) การให้การสนบัสนุนผูสู้งอายุเป็นรายบุคคล
ในลกัษณะของการให้กูย้ืมเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพ และ 3) การให้เงินกูย้ืมเงินทุนประกอบอาชีพราย
กลุ่ม  

ส าหรับการประเมินผลการด าเนินงานในคร้ังน้ี จะพิจารณาแต่เฉพาะการจดัสรรทุนรูปแบบแรกซ่ึง
เป็นโครงการดา้นผูสู้งอายุท่ีองคก์รเครือข่ายดา้นผูสู้งอายุเสนอขอ ไม่รวมการจดัสรรทุนรูปแบบท่ี 2 และ 3 
ซ่ึงเป็นการกูย้ืมเพื่อประกอบอาชีพ เน่ืองจากการจดัสรรทุนในสองรูปแบบหลงัไม่ไดมี้ผลโดยตรงต่อการ
สร้างความเขม้แขง็ของเครือข่ายผูสู้งอาย ุ

การวิเคราะห์ขอ้มูลในรายงานผลการด าเนินงานของกองทุนผูสู้งอายุ ในช่วงปี พ.ศ.2550-2554 
พบวา่ มีจ  านวนโครงการของเครือข่ายผูสู้งอายุทั้งส้ิน 637โครงการท่ีไดรั้บการสนบัสนุน โดยคิดเป็นมูลค่า
หรืองบประมาณทั้งส้ิน 62,719,636 บาท และเม่ือพิจารณาเป็นรายปีจะพบวา่ จ านวนโครงการท่ีไดรั้บอนุมติั
หรือไดรั้บการสนบัสนุนจากปี พ.ศ. 2550 – 2553 มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนเป็นล าดบั ยกเวน้ปี พ.ศ.2554 ท่ีกลบัมี
จ านวนลดลง (ตาราง 12) อย่างไรก็ตามจ านวนโครงการในแต่ละปีนบัตั้งแต่ปีพ.ศ.2552 เป็นตน้มา เกิน
เป้าหมายท่ีตั้งไว ้คือเกิน 70 โครงการต่อปี จึงน่าจะถือวา่ ดชันีน้ีผา่นตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ 
ฉบบัปรับปรุง 
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ตาราง 12 จ านวนโครงการและงบประมาณ(มูลค่า) ท่ีกองทุนผูสู้งอายใุหก้ารสนบัสนุนพ.ศ. 2550-2554 

 ประเภทการสนบัสนุน 2550 2551 2552 2553 2554 รวม 

 โครงการด้านผู้สูงอายุ       

 จ านวนโครงการท่ีเสนอขอ 108 109 299 533 332  

 จ านวนโครงการท่ีไดรั้บการสนบัสนุน 43 69 200 208 117 637 

 ค่าเฉล่ียเคล่ือนท่ี 3 ปี  104 159 175   
 มูลค่าหรืองบประมาณ (บาท)      62,719,639.00 

ทีม่า:ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ รายงานผลการด าเนินงานกองทุนผูสู้งอายปีุงบประมาณ พ.ศ.2550-2554. 

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
ดชันีน้ีหากพิจารณาในแง่ของจ านวนโครงการโดยเฉล่ียในช่วง 5 ปี น่าจะถือวา่ผา่นตามเกณฑ์ท่ี

ก าหนดคือไม่ต ่ากว่า 70 โครงการต่อปี  อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาในรายละเอียดจะเห็นว่า การใชเ้งินจาก
กองทุนส่วนใหญ่เป็นการให้กูย้ืมเพื่อประกอบอาชีพของผูสู้งอายุหรือกลุ่มผูสู้งอายุ ซ่ึงมีจ  านวนและมูลค่า
โครงการสูงกวา่การให้การสนบัสนุนโครงการเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมขององคก์รเครือข่ายผูสู้งอยา่งชดัเจน
มาก ท่ีเป็นเช่นน้ีส่วนหน่ึงน่าจะเน่ืองมาจากการขาดทกัษะในการเขียนข้อเสนอโครงการของเครือข่าย
ผูสู้งอาย ุท าใหก้ารเสนอขอทุนในรูปแบบน้ีมีนอ้ยกวา่เงินกูย้ืมมาก  กองทุนจึงควรมีการให้ค  าแนะน าวิธีการ
เขียนขอ้เสนอโครงการ หรืออาจมีการประชาสัมพนัธ์ให้กวา้งขวางข้ึนเพื่อให้เครือข่ายท่ีขอทุนเขา้มาช้ีแจง
ต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ทุนโดยตรง  นอกจากน้ีการให้ทุนในรูปแบบการกูย้ืมน้ีอาจส่งผลกระทบอยา่ง
ส าคญัต่อความย ัง่ยืนของกองทุน และกองทุนน่าจะเน้นการสนบัสนุนการสร้างความเขม้แข็งขององค์กร
ผูสู้งอายุให้มากกว่าท่ีเป็นอยู ่ นอกจากน้ีเพื่อให้เห็นภาพท่ีชดัเจนข้ึนควรมีการก าหนดเป้าหมายของจ านวน
งบประมาณขั้นต ่าท่ีจดัสรรเพื่อการสร้างความเขม้แขง็ของเครือข่ายผูสู้งอายใุนแต่ละปีดว้ย 
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ดัชนีที ่13 สัดส่วนของงบประมาณของ อปท./กทม./เมืองพทัยาทีใ่ช้ส าหรับกจิกรรม 
 ด้านผู้สูงอายุ 
แหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ การส ารวจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) : องค์การบริหารส่วน

จงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) 
และเมืองพทัยา 

 -  ค  าถามอบจ. ขอ้ 5 “ในช่วง 5 ปี ท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) จ านวนงบประมาณของ 
อบจ.ของท่านท่ีใชเ้พื่อผูสู้งอายคิุดเป็นก่ีเปอร์เซ็นตข์องงบประมาณทั้งหมด”  

 -  ค  าถามเทศบาล ขอ้ 12 “ในช่วง 5 ปี ท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) จ านวนงบประมาณ
ของเทศบาล ของท่านท่ีใชเ้พื่อผูสู้งอายคิุดเป็นก่ีเปอร์เซ็นตข์องงบประมาณทั้งหมด”  

 -  ค  าถาม อบต. ขอ้ 9 “ในช่วง 5 ปี ท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) จ านวนงบประมาณของ 
อบต.ของท่านท่ีใชเ้พื่อผูสู้งอายคิุดเป็นก่ีเปอร์เซ็นตข์องงบประมาณทั้งหมด”  

 -  ค  าถาม กทม. ขอ้ 5 “ในช่วง 5 ปี ท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) จ านวนงบประมาณของ 
กรุงเทพมหานคร ท่ีใชเ้พื่อผูสู้งอายคิุดเป็นก่ีเปอร์เซ็นตข์องงบประมาณทั้งหมด”  

 -  ค  าถาม เมืองพัทยา ข้อ 5 “ในช่วง 5 ปี ท่ีผ่านมา (พ.ศ.2550-2554) จ านวน
งบประมาณของ เมืองพทัยา ท่ีใช้เพื่อผูสู้งอายุคิดเป็นก่ีเปอร์เซ็นต์ของงบประมาณ
ทั้งหมด” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
ดชันีน้ีประเมินจากงบประมาณท่ีใช้ส าหรับกิจกรรมด้านผูสู้งอายุต่องบประมาณทั้งหมดของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพทัยา ซ่ึงมีวธีิการค านวณดงัน้ี 

 

ร้อยละของงบประมาณเฉล่ียท่ีใชส้ าหรับกิจกรรมดา้นผูสู้งอาย ุ  
=       ผลรวมของร้อยละของงบประมาณส าหรับกิจกรรมดา้นผูสู้งอายขุองอบจ.เทศบาล อบต. แต่ละปี 
   จ านวน อบจ. , เทศบาล , อบต. ทั้งหมด 
 

อบต. เป็นองค์กรท่ีจดังบประมาณท่ีใช้ส าหรับกิจกรรม ผูสู้งอายุมากท่ีสุดเกือบทุกปี (ตาราง 13) 
รองลงมาคือ เทศบาล และตามมาด้วย กทม. ส่วนเมืองพทัยามีสัดส่วนของงบประมาณท่ีจดัเพื่อการท า
กิจกรรมดา้นผูสู้งอายหุรือเพื่อผูสู้งอายตุ  ่าท่ีสุด ล าดบัต่อมาคือ อบจ. 

ในดา้นแบบแผนของการเพิ่มข้ึนของสัดส่วนงบประมาณท่ีใช้ส าหรับกิจกรรมดา้นผูสู้งอายุของ 
อปท. รายปีนั้น พบแบบแผนเดียวกนัส าหรับ อปท.ทุกประเภท คือ สัดส่วนของงบประมาณเพิ่มข้ึนจากปี 
พ.ศ.2551 ถึง พ.ศ.2555 และลดลงเล็กน้อยในปี พ.ศ.2554 ส่วน กทม. นั้น สัดส่วนของงบประมาณเพิ่มข้ึน
ตามปี พ.ศ. และมีความผนัแปรเล็กนอ้ยในดา้นสัดส่วนงบประมาณท่ีจดักิจกรรมดา้นผูสู้งอายขุองเมืองพทัยา 

การท่ีสัดส่วนของงบประมาณท่ีเทศบาล และ อบต. ใชจ้ดักิจกรรมดา้นผูสู้งอายุ สูงกวา่ องคก์รอ่ืน 
อาจเป็นเพราะเทศบาล และ อบต. เป็นหน่วยงานในพื้นท่ีๆ ตอ้งรับผิดชอบในการจ่ายเบ้ียยงัชีพให้ผูสู้งอายุ
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คนละ 500 บาท ประกอบกบัมีนโยบายขยายเบ้ียยงัชีพให้ผูสู้งอายุให้เป็นสิทธิของผูสู้งอายุทุกคน ดงันั้น    
นับจากปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา จากจ านวนเงินและจ านวนผูสู้งอายุท่ีเพิ่มข้ึน ท าให้เทศบาล และ อบต.        
ตอ้งจดังบประมาณเพิ่มข้ึนเพื่อรองรับผูสู้งอายุ 

ในภาพรวม อบจ., เทศบาล, อบต.,กทม., เมืองพทัยา มีสัดส่วนของงบประมาณท่ีใช้ส าหรับ
กิจกรรมด้านผูสู้งอายุ ไม่ถึงร้อยละ 10 ในแต่ละปี ซ่ึงต ่ากว่าเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ         
ฉบบัปรับปรุง (ร้อยละ 10)  ดชันีน้ีจึงไม่ผา่นการประเมิน 

ตาราง 13 สัดส่วนของงบประมาณของ อปท.ท่ีใชส้ าหรับกิจกรรมดา้นผูสู้งอาย ุ 

หน่วยงาน สัดส่วนงบประมาณทีใ่ช้ส าหรับกจิกรรมเพือ่ผู้สูงอายุในแต่ละปี 

2550 2551 2552 2553 2554 

1.อบจ.* 1.37 1.14 1.77 2.60 2.10 
2.เทศบาล* 5.56 7.18 7.86 8.06 7.63 
3.อบต.* 5.43 7.75 8.82 9.35 8.94 
4.กทม. 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 
5.เมืองพทัยา 0.16 0.21 0.59 0.14 0.18 

*หมายเหตุ สดัส่วนท่ีไดค้  านวณจากค่าเฉล่ีย 

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
การเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อประเมินในคร้ังต่อไปควรถามวา่ “งบประมาณทั้งหมดในแต่ละปีของ 

อปท. เป็นเท่าไร” และ “ในแต่ละปี จ านวนเงินท่ีใชเ้พื่อผูสู้งอายเุป็นเท่าไร” 
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มาตรการ 3  ส่งเสริมด้านการท างานและการหารายได้ของผู้สูงอายุ 
ดัชนีที ่14  สัดส่วนประชากรสูงอายุพีพ่ึงพอใจสถานะการเงินของตนเอง 
แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 

-  ขอ้ OP42 “ท่านพึงพอใจในภาวะการเงินของท่านเพียงใด” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 

ขอ้มูลท่ีตอ้งใชเ้พื่อการประเมินดชันีน้ีไดแ้ก่ ความพึงพอใจในสถานะการเงินของผูสู้งอายุ ณ เวลา
ท่ีมีการส ารวจของโครงการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2554 โดยถามผูสู้งอายุว่า ท่านพึง
พอใจในภาวะการเงินของท่านเพียงใด (ตอนท่ี 3 ข้อ 18) ค าตอบคือ พอใจมาก พอใจ ไม่พอใจในการ
ประเมินนั้น ผูท่ี้พึงพอใจในสถานะการเงินของตน คือ ผูท่ี้ตอบวา่พอใจมาก และพอใจ โดยมีวิธีการค านวณ
สัดส่วนประชากรสูงอายท่ีุพึงพอใจในสถานะการเงินของตนเอง ดงัน้ี 

 

สดัส่วนประชากรสูงอายพุี่พึงพอใจสถานะการเงินของตนเอง 
=   ประชากรสูงอายท่ีุพึงพอใจในสถานะการเงินของตวัเองx 100 
  ประชากรสูงอายทุั้งหมด 
 

ตาราง 14 แสดงร้อยละของประชากรสูงอายุท่ีพึงพอใจในสถานะการเงินของตน จ าแนกตามภาค 
โดยท่ีสดมภ์ท่ี 1 ฐานคือ ผูสู้งอายุทั้งท่ีตอบค าถามเองและมีผูอ่ื้นตอบแทน ส่วนสดมภ์ท่ี 2 ฐานคือ ผูสู้งอายุท่ี
ตอบแบบสอบถามเอง 

ผลการประเมินในปีพ.ศ. 2554 พบว่า ร้อยละท่ีพึงพอใจในสถานะทางการเงินของตนเองของ
ผูสู้งอายทุั้งหมด กบัของผูสู้งอายุท่ีตอบแบบสอบถามเองแตกต่างกนัเพียงเล็กนอ้ย โดยร้อยละท่ีพึงพอใจใน
สถานะทางการเงินของตนของผูสู้งอายุท่ีตอบแบบสอบถามเองต ่ากวา่ของผูสู้งอายุทั้งหมดเล็กน้อย ร้อยละ 
75.5 ของประชากรสูงอายุพึงพอใจในสถานะการเงินของตนเอง สูงกว่าเป้าหมาย (ร้อยละ 75+) ท่ีตั้งไวใ้น
แผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง แมว้่าร้อยละท่ีพึงพอใจในสถานะทางการเงินของตนจะมีความแตกต่างกนั
ระหว่างภาค กล่าวคือภาคใตมี้ร้อยละท่ีพึงพอใจในสถานะทางการเงินของตนสูงท่ีสุด (ร้อยละ 85.9) และ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือต ่าท่ีสุด (ร้อยละ 68.9) ซ่ึงร้อยละของทุกภาคมีค่าสูงกวา่เป้าหมายในแผนผูสู้งอายุฯ 
ฉบบัปรับปรุง ยกเวน้ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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ตาราง 14 ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุรายงานวา่พึงพอใจในสถานะการเงินของตน จ าแนกตามภาคปีพ.ศ.2554 

ภาค 
% พงึพอใจในสถานะการเงนิของตน 

ผู้สูงอายุทั้งหมด 
(รวมผู้อืน่ตอบแทน) 

ผู้สูงอายุตอบเอง 

กรุงเทพมหานคร 78.4 78.6 
ภาคกลาง (ไม่รวม กทม.) 78.8 77.9 
ภาคเหนือ 77.5 76.6 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 71.7 68.9 
ภาคใต ้ 85.2 85.9 

รวม 77.0 75.5 

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
เน่ืองดว้ยการสอบถามผูสู้งอายถึุงความพึงพอใจนั้นเป็นการสอบถามโดยตรง จึงอาจมีความเห็นวา่ 

ความพึงพอใจในรายไดเ้ป็นอตัตวสิัยไม่ไดส้ะทอ้นภาวะทางเศรษฐกิจของผูสู้งอายุอยา่งแทจ้ริง 
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ดัชนีที ่15 อตัราการว่างงานของประชากรอายุ 60 ปีขึน้ไปต่ออตัราการว่างงานของประชากร 
อายุ 40-59 ปี 

แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ ส านกังานสถิติแห่งชาติ. 2550-2554. รายงานการส ารวจภาวะการท างาน
ของประชากร พ.ศ. 2550 – 2554 (ไตรมาสที่ 3).  

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
อตัราการว่างงานในท่ีน้ีค านวณจากสัดส่วนของผูว้่างงานในช่วงอายุท่ีสนใจเปรียบเทียบกับ

จ านวนประชากรทั้งหมดในช่วงอายเุดียวกนั 
ดชันีน้ีสะทอ้นภาวะความล าบากในการหางานท าของกลุ่มประชากรสูงอายุเปรียบเทียบกบักลุ่ม

ประชากรวยัท างานอาย ุ40-45 ปี วธีิการวดัดชันีท่ี 15 ท าโดยเปรียบเทียบอตัราการวา่งงานของประชากรอาย ุ
60 ปีข้ึนไปต่ออตัราการวา่งงานของประชากรอาย ุ40-59 ปี แลว้น ามาคิดเป็นเปอร์เซ็นต ์

 

อตัราการวา่งงานของประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไปต่ออตัราการวา่งงานของประชากรอาย ุ40-59 ปี 

=         อตัราการวา่งงานของประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไป       x 100 
              อตัราการวา่งงานของประชากรอาย ุ40-59 ปี 
 

ผู้ว่างงานในรายงานการส ารวจภาวะการท างานฯหมายถึงผูท่ี้มีอายุ 15 ปีข้ึนไปและในระหวา่ง 7 
วนัก่อนวนัสัมภาษณ์มีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

1. ไม่ไดท้  างานหรือไม่มีงานประจ าและไดห้างานหรือสมคัรงานหรือรอการบรรจุในระหวา่ง 
30 วนัก่อนวนัสัมภาษณ์ 

2. ไม่ไดท้  างานหรือไม่มีงานประจ าและไม่ไดห้างานท าในระหวา่ง 30 วนัก่อนวนัสัมภาษณ์แต่
พร้อมท่ีจะท างานในระหวา่ง 7 วนัก่อนวนัสัมภาษณ์ 

อตัราการวา่งงานของประชากรอายุ 40-59 ปีระหวา่งช่วงปีพ.ศ.2550 ถึงปีพ.ศ.2554 มีแนวโน้ม
ลดลงจากร้อยละ 0.46 เป็นร้อยละ 0.10 ขณะท่ีอตัราการว่างงานของประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปในช่วง
เดียวกนัก็มีแนวโนม้ลดลงหรือคงท่ี กล่าวคือ อตัราการวา่งงานของประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปในปีพ.ศ.2550 
เท่ากบัร้อยละ 0.20 หลงัจากนั้นลดลงเป็นร้อยละ 0.10 ในปี พ.ศ.2551 และอยูท่ี่ระดบัน้ีจนถึงปี พ.ศ.2554 
เม่ือคิดเทียบเป็นสัดส่วนของอตัราการว่างงานของประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปต่ออตัราการว่างงานของ
ประชากรอายุ 40-59 ปี พบวา่ สัดส่วนน้ีลดลงจากร้อยละ 43.70 ในปีพ.ศ.2550 เป็นร้อยละ 27.97 ในปีพ.ศ. 
2552 และเพิ่มข้ึนเร่ือยๆเป็นร้อยละ 100 ในปีพ.ศ.2554  

อาจกล่าวไดว้า่ เม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มประชากรอายุ 40-59 ปีซ่ึงสัดส่วนของผูท่ี้ตอ้งการท างาน
สามารถมีงานท าเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ อตัราการว่างงานจึงมีแนวโน้มลดลงเร่ือยๆ แต่สัดส่วนผูสู้งอายุท่ีตอ้งการ
ท างานแต่ไม่มีงานท าค่อนข้างคงท่ี แสดงว่า การหางานท าส าหรับผู ้สูงอายุในตลาดแรงงานมีความ
ยากล าบากมากกว่าประชากรอายุ 40-59 ปี ซ่ึงเป้าหมายของดชันีตั้งไวท่ี้ร้อยละ 90 ตลอดช่วงระยะเวลา 
ดงันั้นดชันีน้ีจงัไม่ผา่นตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
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ตาราง 15 อตัราการวา่งงานของประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไปต่ออตัราการวา่งงานของประชากรอาย ุ40-59 ปี 
พ.ศ. 2550-2554 

ปี พ.ศ. 2550 2551 2552 2553 2554 

1.อตัราวา่งงานของประชากรอาย ุ40-59 ปี        0.46         0.32         0.36         0.20         0.10  
2.อตัราวา่งงานของประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไป        0.20         0.10         0.10         0.10         0.10  
3.อตัราวา่งงานของประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไปต่อ
อตัราวา่งงานของประชากรอาย ุ40-59 ปี% 
หรือ 3=(2/1)*100 

43.70 31.59 27.97 50.00 100.00 

แหล่งข้อมูล:  รายงานการส ารวจภาวะการท างานของประชากร พ.ศ. 2550 – 2554 (ไตรมาสท่ี 3) ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
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ดัชนีที ่16 สัดส่วนของชุมชนที่มีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมเสริมรายได้ที่มีผู้สูงอายุเข้าร่วม
กจิกรรม 

แหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ การส ารวจหมู่บา้น/ชุมชน พ.ศ.2554 
-  ขอ้ 8 “ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) หมู่บา้น/ชุมชนน้ีมีการรวมกลุ่มกนัท า
กิจกรรมเสริมรายไดห้รือไม่ จ  านวนก่ีกลุ่ม” 
-  ขอ้ 9 “ในบรรดากลุ่มกิจกรรมเสริมรายไดท่ี้หมู่บา้น/ชุมชนน้ีมีนั้นมีผูสู้งอายเุขา้ร่วม
กิจกรรมก่ีกลุ่ม” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 

การหาสัดส่วนของหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมเสริมรายไดท่ี้มีผูสู้งอายุเขา้ร่วม เร่ิม
จากการหาจ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีกิจกรรมเสริมรายได้ก่อน หากหมู่บา้น/ชุมชนใดมีการรวมกลุ่มท า
กิจกรรมเสริมรายไดก้็จะถามเพิ่มเติมวา่กิจกรรมเสริมรายไดท่ี้ท านั้นมีผูสู้งอายุเขา้ร่วมกิจกรรมหรือไม่ เม่ือ
ไดจ้  านวนหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มกนัท ากิจกรรมเสริมรายไดแ้ละมีผูสู้งอายุเขา้ร่วมกิจกรรมแลว้ ก็จะ
หารจ านวนหมู่บา้น/ชุมชนดงักล่าวดว้ยจ านวนหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มกนัท ากิจกรรมเสริมรายได้
เพื่อหาสัดส่วนของหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมเสริมรายไดท่ี้มีผูสู้งอายุเขา้ร่วม 

 

สดัส่วนของหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมเสริมรายไดท่ี้มีผูสู้งอายเุขา้ร่วม 
=    จ านวนหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีกิจกรรมเสริมรายไดแ้ละมีผูสู้งอายเุขา้ร่วม    x  100 
       จ านวนหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มกนัท ากิจกรรมเสริมรายได ้
 

สถิติจากตาราง 16 แสดงว่า  ในระดับประเทศ ร้อยละ 60.6 ของหมู่บ้าน /ชุมชนท่ีตอบ
แบบสอบถามมีการรวมกลุ่มกนัท ากิจกรรมเสริมรายไดใ้นช่วงปี พ.ศ.2550 ถึง 2554 ภาคท่ีมีสัดส่วนของ
หมู่บ้านท่ีมีการรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมเสริมรายได้สูงท่ีสุดคือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 66.7)
รองลงมาคือภาคเหนือ (ร้อยละ 65.2) ภาคกลาง (ร้อยละ 60.9) และภาคใต ้(ร้อยละ 59.3) ตามล าดบั  ในขณะ
ท่ีกรุงเทพมหานครมีเพียงร้อยละ 31.9 ของชุมชนเท่านั้นท่ีมีการรวมกลุ่มกนัท ากิจกรรมเสริมรายได ้

โดยเฉล่ียแล้วในระดบัประเทศ หมู่บ้าน/ชุมชนแต่ละแห่งจะมีจ านวนกลุ่มท่ีท ากิจกรรมเสริม
รายไดโ้ดยเฉล่ียหมู่บา้น/ชุมชนละประมาณ 1.6 กลุ่ม ภาคท่ีมีจ านวนกลุ่มท่ีท ากิจกรรมเสริมรายไดโ้ดยเฉล่ีย
สูงท่ีสุดคือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (เฉล่ีย 1.9 กลุ่ม) รองลงมาคือภาคเหนือ (เฉล่ีย 1.7กลุ่ม) ภาคใต ้(เฉล่ีย 
1.5กลุ่ม) และภาคกลาง (เฉล่ีย 1.4 กลุ่ม) ตามล าดบั ส าหรับกรุงเทพมหานครนอกจากจะเป็นพื้นท่ีท่ีมีการ
รวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรมเสริมรายไดน้้อยท่ีสุดแลว้ ยงัมีจ  านวนกลุ่มท่ีท ากิจกรรมเสริมรายไดโ้ดยเฉล่ียต่อ
ชุมชนนอ้ยท่ีสุดดว้ยคือมีเพียงชุมชนละ 0.7 กลุ่มเท่านั้น 

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ในเขตชนบทจะมีสัดส่วนของหมู่บ้านในเขตชนบทท่ีมีการรวมกลุ่มกันท า
กิจกรรมเสริมรายไดใ้นช่วงปี พ.ศ.2550 ถึง 2554 สูงกว่าชุมชนในเขตเมือง (ร้อยละ 66.1 เปรียบเทียบกบั  
ร้อยละ 48.3)นอกจากน้ี จ  านวนกลุ่มท่ีท ากิจกรรมเสริมรายไดโ้ดยเฉล่ียในหมู่บา้นแต่ละแห่งของเขตชนบท
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ยงัสูงกวา่ในเขตเมืองดว้ย เพราะในเขตชนบทมีจ านวนกลุ่มเฉล่ีย 1.78 กลุ่มต่อหมู่บา้น ในขณะท่ีเขตเมืองมี
จ านวนกลุ่มเฉล่ียเพียง 1.07 กลุ่มต่อชุมชนเท่านั้น 

ส าหรับการเข้าร่วมกิจกรรมของผูสู้งอายุกับกลุ่มกิจกรรมเสริมรายได้นั้น ในระดบัประเทศมี
หมู่บา้น/ชุมชนร้อยละ 81.7 รายงานวา่ผูสู้งอายุในหมู่บา้นเขา้ร่วมกิจกรรมกบักลุ่มกิจกรรมเสริมรายได ้เม่ือ
เปรียบเทียบผลการศึกษากบัเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุงซ่ึงตั้งเป้าหมายไวว้า่ “ใน
ปี พ.ศ. 2554 จะตอ้งมีร้อยละ 60 ของชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมเสริมรายได้ท่ีมีผูสู้งอายุเขา้ร่วม
กิจกรรม” ผลการศึกษาแสดงว่า การเขา้ร่วมกิจกรรมของผูสู้งอายุกับกลุ่มกิจกรรมเสริมรายได้สูงกว่า
เป้าหมายท่ีก าหนดถึงร้อยละ 20  

ผลการประเมินตามภาคต่างๆพบว่า ภาคท่ีมีสัดส่วนของหมู่บ้าน/ชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มท า
กิจกรรมเสริมรายได้ท่ีมีผูสู้งอายุเขา้ร่วมกิจกรรมเป็นสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุดคือ ภาคกลาง (ร้อยละ 83.9) ซ่ึง
ใกล้เ คียงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 83.0) และภาคกลาง (ร้อยละ 81.5) ในขณะท่ี
กรุงเทพมหานคร (ร้อยละ 77.6) และภาคใต ้(ร้อยละ 74.7) ซ่ึงถึงแมจ้ะเป็นพื้นท่ีท่ีมีสัดส่วนต ่ากวา่อีก 3 ภาค 
แต่ก็พบวา่ มากกวา่ร้อยละ 70 ของหมู่บา้น/ชุมชนมีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมเสริมรายไดท่ี้มีผูสู้งอายุเขา้ร่วม
กิจกรรมในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) 

ส าหรับจ านวนกลุ่มกิจกรรมเสริมรายไดท่ี้มีผูสู้งอายุเขา้ร่วมกิจกรรมมีจ านวนเฉล่ียประมาณ 1.7 
กลุ่มต่อหมู่บา้น/ชุมชน โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีจ านวนกลุ่มเฉล่ียต่อหมู่บา้นสูงท่ีสุดคือจ านวนเฉล่ีย 
1.9 กลุ่มต่อหมู่บา้น/ชุมชน รองลงมาในระดบัท่ีใกลเ้คียงกนัคือ ภาคใต ้(เฉล่ีย 1.7 กลุ่ม) ภาคกลาง (เฉล่ีย 1.6 
กลุ่ม) และภาคเหนือ (เฉล่ีย 1.5 กลุ่ม) ในขณะท่ีกรุงเทพมหานครมีจ านวนกลุ่มเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ 1.4 กลุ่มต่อ
ชุมชน 

นอกจากน้ี การศึกษาเปรียบเทียบระหวา่งหมู่บา้นในเขตชนบทและชุมชนในเขตเมือง ในประเด็น
ส าคญั 2 ประเด็นคือ 1) สัดส่วนของหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมเสริมรายไดท่ี้มีผูสู้งอายุเขา้
ร่วมกิจกรรม และ 2) จ านวนกลุ่มกิจกรรมเสริมรายไดท่ี้มีผูสู้งอายุเขา้ร่วมกิจกรรม ยงัพบวา่ ในทุกภาค ใน
เขตชนบทมีสัดส่วนของหมู่บา้นท่ีมีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมเสริมรายไดท่ี้มีผูสู้งอายุเขา้ร่วมกิจกรรมมากกวา่
ในเขตเมือง นอกจากน้ีจ านวนกลุ่มกิจกรรมเสริมรายไดเ้ฉล่ียก็มีมากกวา่ในเขตเมืองดว้ย 
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ตาราง 16 ร้อยละของหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มกนัท ากิจกรรมเสริมรายได ้และ ค่าเฉล่ียของจ านวน
กลุ่มกิจกรรมเสริมรายไดท่ี้มีผูสู้งอายเุขา้ร่วมกิจกรรม จ าแนกตามภาคเขตเมืองและเขตชนบท 

 

 

ภาค  
รวม กทม กลาง เหนือ ตอ. เฉียง

เหนือ 
ใต้ 

ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนทีม่กีารรวมกลุ่มกนัท ากจิกรรมเสริมรายได้ (ข้อ 9) 
รวมทุกชุมชนทั้งในเมืองและชนบท 31.9 60.9 65.2 66.7 59.3 60.6 

                   ชุมชนในเมือง 31.9 52.6 61.8 61.5 40.5 48.3 
                   หมู่บา้นในชนบท - 64.2 66.1 67.9 65.8 66.1 

จ านวนกลุ่มโดยเฉลีย่ทีท่ ากจิกรรมเสริมรายได้ (ข้อ 9) 
รวมทุกชุมชนทั้งในเมืองและชนบท 0.7 1.4 1.7 1.9 1.5 1.6 
ชุมชนในเมือง 0.7 1.1 1.2 1.6 1.0 1.1 
หมู่บา้นในชนบท - 1.5 1.8 2.0 1.7 1.8 

ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนทีม่กีารรวมกลุ่มท ากจิกรรมเสริมรายได้และมผู้ีสูงอายุเข้าร่วมกจิกรรม(ข้อ 9) 
รวมทุกชุมชนทั้งในเมืองและชนบท 77.6 83.9 81.5 83.0 74.7 81.7 

                   ชุมชนในเมือง 77.6 79.4 78.8 77.6 66.7 77.5 
                   หมู่บา้นในชนบท - 85.3 82.3 84.2 76.5 83.1 

จ านวนกลุ่มโดยเฉลีย่ทีท่ ากจิกรรมเสริมรายได้และผู้สูงอายุเข้าร่วมกจิกรรม (ข้อ 9) 
รวมทุกชุมชนทั้งในเมืองและชนบท 1.4 1.6 1.5 1.9 1.7 1.7 
ชุมชนในเมือง                     1.4 1.4 1.3 1.8 1.9 1.5 
หมู่บา้นในชนบท - 1.7 1.6 1.9 1.6 1.7 
 
หมายเหต:ุ จ านวนกลุ่มโดยเฉล่ียท่ีท ากิจกรรมเสริมรายได ้ค านวณจากการรวมจ านวนกลุ่มท่ีท ากิจกรรมเสริมรายได ้

และหารดว้ยจ านวนหมู่บา้น/ชุมชนทั้งหมด แตจ่ านวนกลุ่มโดยเฉล่ียท่ีท ากิจกรรมเสริมรายไดแ้ละผูสู้งอาย ุ
เขา้ร่วมกิจกรรม ค านวณจากการรวมจ านวนกลุ่มท่ีท ากิจกรรมเสริมรายไดแ้ละผูสู้งอายเุขา้ร่วม หารดว้ย 
จ านวนหมู่บา้น/ชุมชนเฉพาะท่ีมีกลุ่มกิจกรรมเสริมรายได ้ซ่ึงตวัตั้งของการค านวณทั้ง 2 วธีิ มีค่าใกลเ้คียงกนั 
เน่ืองจากกลุ่มกิจกรรมเสริมรายไดส่้วนใหญ่จะมีผูสู้งอายเุขา้ร่วม แต่ตวัหารของการค านวณต่างกนัมาก เพราะ 
วธีิแรกตวัหารคือหมู่บา้น/ชุมชนทั้งหมด ในขณะท่ีวธีิท่ี 2 ตวัหารคือ หมู่บา้น/ชุมชนเฉพาะท่ีมีกลุ่มท ากิจกรรม 
เสริมรายไดเ้ท่านั้น 
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มาตรการ 4  สนับสนุนผู้สูงอายุทีม่ศัีกยภาพ 
ดัชนีที ่17  จ านวนองค์กรทีม่ีการประกาศเกยีรติคุณผู้สูงอายุ 
แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ  

1.  ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ 2554ก. ผลการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ ของ
หน่วยงานภายใต้คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 13 หน่วยงาน.  

2.  ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ 2554ฉ. รายงานผลการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ภายใต้แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที ่2 (พ.ศ.2545-
2564) ฉบับปรับปรุงคร้ังที ่1 พ.ศ.2552.   

3.  สรุปมติการประชุมส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข คร้ังท่ี 2/2552 วนั
พฤหสับดีท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2552 (bps.ops.moph.go.th/moph/mati2-sm52.doc) 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
ดชันีน้ีก าหนดเป้าหมายใหมี้จ านวนองคก์รหลกัท่ีมีการประกาศเกียรติคุณแก่ผูสู้งอายุ เพิ่มข้ึนอยา่ง

ต่อเน่ือง เร่ิมจากปีพ.ศ. 2550-2554 เม่ือน าขอ้มูลจากรายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการด้าน
ผูสู้งอาย ุภายใตแ้ผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง มาวิเคราะห์ พบวา่ในช่วงปี พ.ศ. 2550-2554 มีหน่วยงานหลกั
ทั้งส้ิน 9 หน่วยงานท่ีให้การสนับสนุนผูสู้งอายุท่ีมีศกัยภาพด้วยการประกาศเกียรติคุณผูสู้งอายุท่ีเป็น
แบบอยา่งท่ีดีแก่สังคม โดยมีรายละเอียดปรากฏในตาราง 17 ดงัน้ี 

ตาราง 17 หน่วยงานหลกัท่ีมีการประกาศเกียรติคุณแก่ผูสู้งอายใุนปี พ.ศ.2550-2554 

หน่วยงาน การประกาศเกยีรตคุิณผู้สูงอายุ 
1. คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ - คดัเลือกผูสู้งอายแุห่งชาติประจ าปี เร่ิมตั้งแตปี่ พ.ศ.2550 
2.กระทรวงการพนันาสงัคมและความมัน่คง 
ของมนุษย ์

- จดังานวนัผูสู้งอายแุห่งชาติ เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ.2526 
- คดัเลือกผูสู้งอายท่ีุมีภูมิปัญญาท่ีโดดเด่นจงัหวดัละ 3 คน และมอบโล่
ประกาศเกียรติคุณ เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 

3. กระทรวงสาธารณสุข - โครงการถกัทอสายใยเครือข่ายพนัธมิตรส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ
(ด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 แต่เปล่ียนมาใชช่ื้อโครงการน้ีเม่ือปี
พ.ศ.2554) 
- โครงการ “สุดยอดผูสู้งอายสุุขภาพดี 80 ปีชีวมีีสุข” (คดัเลือกผูสู้งอายุ
ท่ีมีอาย ุ80 ปีข้ึนไปทัว่ประเทศ โดยแยกเป็นรายจงัหวดั จงัหงวดัละ 2 
คน และผูสู้งอายท่ีุมีอาย ุ100 ปีข้ึนไป จากเขตตรวจราชการ
สาธารณสุข 19 เขต เขตละ 1 คน และกทม. 1 คน) เร่ิมเม่ือปี พ.ศ.2552 

4. กระทรวงวนันธรรม - โครงการศิลปินแห่งชาติ  (สรรหา ส่งเสริมสนบัสนุน และช่วยเหลือ
ศิลปินผูส้ร้างสรรค ์ผลงาน ศิลปะล ้าค่า)  เร่ิมตั้งแตปี่ พ.ศ.2528 

5. กรุงเทพมหานคร - โครงการ “สูงวยั...หวัใจแกร่ง” (ประกวดผูสู้งอายสุุขภาพกายและใจ
ท่ีแขง็แรง) เร่ิมปี พ.ศ.2554 
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ตาราง 17 (ต่อ) 

หน่วยงาน การประกาศเกยีรตคุิณผู้สูงอายุ 
6. เมืองพทัยา - จดัประกวดผูสู้งอายสุุขภาพดี เร่ิมปี พ.ศ.2554 

7. สภากาชาดไทย - กิจกรรมการประกวด “ผูสู้งวยัสุขภาพดี” เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 
8.สมาคมสภาผูสู้งอายแุห่งประเทศไทย -มอบโล่เกียรติคุณผูสู้งอายดีุเด่นประจ าปี เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 
 -มอบโล่เกียรติคุณผูสู้งอาย ุ100 ปี (คดัเลือกผสู้งอายท่ีุมีอาย ุ100 ปีข้ึน

ไป โดยมอบรางวลัปีละ 4 คร้ัง คือ ในวนัปีใหม่ (1 มกราคม) วนั
สงกรานต ์(13 เมษายน) วนัพระราชสมภพและวนัสวรรคต ของสมเด็จ
พระศรีนครินทราบรมราชชนนี (21 ตุลาคมและ 18 กรกฏาคม
ตามล าดบั)) เร่ิมเม่ือปี พ.ศ.2543 

จากขอ้มูลขา้งตน้ เห็นวา่ตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 เป็นตน้มา มีหน่วยงานท่ีมีการยกยอ่งประกาศเกียรติคุณ
แก่ผูสู้งอายเุพิ่มข้ึน จึงถือวา่ผา่นตามเกณฑท่ี์ระบุไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรุง 

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
เพื่อให้การประเมินมีความชัดเจน ควรมีการก าหนดเป็นจ านวนองค์กรไวใ้นเป้าหมายของดชันี

ในช่วงต่อๆไป  
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ดัชนีที ่18 สัดส่วนจังหวดัทีจั่ดตั้งคลงัปัญญากลาง 
แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ  

1.  ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ 2554ฌ. สรุปผลการด าเนินงานคลังปัญญา
อาวุโส ปี พ.ศ.2550-2554. 

2.  คลงัปัญญาผูสู้งอาย ุ(www.wisdom.go.th) 
3.  กรุงเทพมหานคร. 2554. สรุปงานชมรมคลังปัญญาผู้สูงอายุ กทม. พ.ศ. 2550-

2554. 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
 “คลงัปัญญาผูสู้งอาย”ุ เป็นคลงัขอ้มูลเก่ียวกบัผูสู้งอายุท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ มี

ภาวะสุขภาพท่ีเอ้ืออ านวย มีความสมคัรใจและพร้อมน าภูมิปัญญา ความรู้ ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญ
อ านวยประโยชน์ให้แก่ผูอ่ื้น ชุมชน และประเทศชาติ ซ่ึงจดัท าเป็นระบบฐานขอ้มูลในคอมพิวเตอร์ หรือ
จดัพิมพเ์ป็นหนงัสือ (www.opptgg.opp.go.th/wisdom/homepage/index.php)  การจดัตั้งคลงัปัญญานบัเป็น
ช่องทางหน่ึงในการสนับสนุนให้ผูสู้งอายุท่ีมีศกัยภาพมีโอกาสถ่ายทอดภูมิปัญญา ความรู้ ทกัษะและ
ประสบการณ์ใหแ้ก่ชุมชน 

ขอ้มูลคลงัปัญญากลางในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นขอ้มูลคลงัปัญญาผูสู้งอายุของจงัหวดัต่างๆท่ีส านกั
ส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอายุร่วมกบัส านกังานพนันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัต่างๆ รวบรวม
ไวแ้ละจดัท าเป็นฐานขอ้มูลในเวบ็ไซต์ www.wisdom.go.th ผนวกกบัคลงัขอ้มูลคลงัปัญญาผูสู้งอายุในเขต
กรุงเทพมหานคร ท่ีจดัท าโดยกรุงเทพมหานคร 

วธีิการค านวณดชันีน้ี คือ น าจงัหวดัท่ีมีการจดัตั้งคลงัปัญญากลางผูสู้งอายุ หารดว้ยจ านวนจงัหวดั
ทั้งหมด  

 

สดัส่วนจงัหวดัท่ีจดัตั้งคลงัปัญญากลาง 
= จ านวนจงัหวดัท่ีมีการจดัตั้งคลงัปัญญากลางผูสู้งอาย ุ   x  100 
  จ านวนจงัหวดัทั้งหมด  
 

จากรายงานผลการด าเนินงานจดัตั้งคลงัปัญญาผูสู้งอายุของส านักส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอาย ุ
แสดงให้เห็นว่า นบัตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 เป็นตน้มาจ านวนและสัดส่วนของจงัหวดัท่ีมีการจดัตั้งคลงัปัญญา
กลางผูสู้งอายเุพิ่มข้ึนเป็นล าดบั จาก 13 จงัหวดั หรือร้อยละ 17.3 ในปี พ.ศ.2550 จนครบ 76 จงัหวดัในปีพ.ศ. 
2553 หรือคิดเป็นร้อยละ 100  ซ่ึงเกินกวา่เป้าหมายของดชันี (ร้อยละ 50) 

http://www.opptgg.opp.go.th/wisdom/homepage/index.php
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ตาราง 18  จ  านวนจงัหวดัท่ีมีการจดัตั้งคลงัปัญญากลางผูสู้งอาย ุ

ปี พ.ศ. ผลการด าเนินงาน 
จ านวนผู้สูงอายุทีข่ึน้

ทะเบียนภูมปัิญญา (คน) 

2550 13 จงัหวดั:  เชียงราย ล าพนู อุตรดิตถ ์แพร่ มหาสารคาม บุรีรัมยส์กลนคร 
สุพรรณบุรีเพชรบุรี จนัทบุรี พทัลุง สงขลา ตรัง  (ร้อยละ17.3) 

4,175 

2551 13 จงัหวดั:  เชียงราย ล าพนู อุตรดิตถ ์แพร่ มหาสารคาม บุรีรัมยส์กลนคร 
สุพรรณบุรีเพชรบุรี จนัทบุรี พทัลุง สงขลา ตรัง(ร้อยละ17.3) 

4,697 

2552 21 จงัหวดั:  เชียงราย ล าพนู อุตรดิตถ ์แพร่ มหาสารคาม บุรีรัมยส์กลนคร 
สุพรรณบุรีเพชรบุรี จนัทบุรี พทัลุง สงขลา ตรัง ล าปาง น่าน อุทยัธานี  ชยัภูมิ 
สุรินทร์ ฉะเชิงเทรา ประจวบคีรีขนัธ์  กระบ่ี (ร้อยละ 61.9) 

6,381 

2553 ครบทั้ง 76 จงัหวดั (ร้อยละ100) 16,173 

2554 ครบทั้ง 76 จงัหวดั (ร้อยละ 100) 

(เป้า: ร้อยละ 50 ของจงัหวดัทั้งหมด ภายในปีพ.ศ.2554) 

22,224 
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ดัชนีที ่19 สัดส่วนของผู้สูงอายุทีไ่ด้รับเชิญให้เป็นวทิยากร/ที่ปรึกษาในรอบปีทีผ่่านมา 
แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ 

1.  ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ 2554จ. รายงานผลการด าเนินงานจัดตั้งคลงั
ปัญญากลางผู้สูงอายุ (พ.ศ. 2550-2554).   

2.  กรุงเทพมหานคร. 2554. สรุปงานชมรมคลังปัญญาผู้สูงอายุ กทม. พ.ศ. 2550-
2554. 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
แผนผูสู้งอายุฯฉบบัปรับปรุง ไดก้ าหนดให้มีตวัช้ีวดัเร่ืองสัดส่วนผูสู้งอายุท่ีไดรั้บการเชิญให้เป็น

วิทยากรหรือท่ีปรึกษาในรอบปีท่ีผ่านมา ทั้งน้ีเพื่อกระตุ้นให้มีการน าศกัยภาพของผูสู้งอายุไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์  โดยตั้งเป้าประสงค์ไวว้่า ตอ้งมีการน าผูสู้งอายุไปเป็นวิทยากรหรือท่ีปรึกษาอยา่งนอ้ยร้อยละ 5 
ต่อปี  

หากพิจารณตามดชันีท่ีก าหนด ควรจะพิจารณาว่าจากผูสู้งอายุทั้ งหมดมีผูท่ี้ได้รับเชิญให้เป็น
วทิยากรหรือเป็นท่ีปรึกษาเป็นสัดส่วนร้อยละเท่าใด ดงัสูตรการค านวณท่ีปรากฏดา้นล่าง 

 

สดัส่วนผูสู้งอายท่ีุไดรั้บเชิญใหเ้ป็นวทิยากรหรือท่ีปรึกษาในรอบปีท่ีผา่นมา 
=  จ านวนผูสู้งอายท่ีุไดรั้บเชิญใหเ้ป็นวทิยากรหรือท่ีปรึกษา    x  100 
  จ านวนผูสู้งอายทุั้งหมด 
 

อย่างไรก็ตามเน่ืองจากไม่ไดมี้การเก็บขอ้มูลส่วนน้ีในการส ารวจผูสู้งอายุในประเทศไทย พ.ศ. 
2554  จึงตอ้งใช้การส ารวจขอ้มูลทางออ้มโดยจ ากดัเฉพาะผูสู้งอายุท่ีมีอยูใ่นคลงัปัญญากลาง โดยการหาร
จ านวนผูสู้งอายท่ีุมีรายช่ือในคลงัปัญญากลางและไดรั้บเชิญให้เป็นวิทยากรหรือท่ีปรึกษาในรอบปีท่ีผา่นมา 
ดว้ยจ านวนผูสู้งอายุท่ีมีในคลงัปัญญาทั้งหมดอยา่งไรก็ตามยงัมีปัญหาเร่ืองนิยามของ “คลงัปัญญา” ผลท่ีได้
น่าจะสูงกวา่ความจริงเพราะผูสู้งอายุท่ีอยูใ่นคลงัปัญญาเป็นผูสู้งอายุท่ีมีศกัยภาพและมีโอกาสไดรั้บเชิญไป
เป็นวทิยากรหรือท่ีปรึกษาสูงกวา่ผูสู้งอายทุัว่ไป 

ข้อมูลจากรายงานผลการด า เนินงานคลังปัญญาของส านักส่งเสริมพิทักษ์ผู ้สูงอายุและ
กรุงเทพมหานคร พบวา่ การด าเนินงานส่งเสริมให้มีการน าผูสู้งอายุท่ีมีรายช่ือในคลงัปัญญาผูสู้งอายุไปใช้
ประโยชน์เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุงโดยสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีถ่ายทอด
ภูมิปัญญามีสัดส่วนอยูใ่กลเ้คียงกบัร้อยละ 5 ต่อปี ยกเวน้ในปี พ.ศ.2553 ท่ีมีการเพิ่มจ านวนผูสู้งอายุในคลงั
ปัญญาจาก 4,752 คน เป็น 16,173 คน หรือกวา่ 3 เท่าตวั เน่ืองจากมีการพยายามขยายคลงัปัญญาดงักล่าวจาก 
21 จงัหวดัใหค้รบทุกจงัหวดั จึงเป็นเหตุให้รายช่ือผูสู้งอายุในคลงัหรือท่ีใชเ้ป็นประชากรฐานในการค านวณ
ดชันีน้ีมีเพิ่มข้ึนอยา่งมาก และประกอบกบัหลายจงัหวดัเพิ่งเร่ิมตั้งคลงัปัญญาข้ึนจึงอาจจะยงัไม่ไดมี้การน า
รายช่ือเหล่าน้ีไปใชใ้นการถ่ายทอดภูมิปัญญา  อยา่งไรก็ตามในปีพ.ศ. 2554 สัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีถ่ายทอด
ภูมิปัญญาต่อผูสู้งอายุท่ีข้ึนทะเบียนไวใ้นคลงัปัญญา ไดเ้พิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 5.9 ซ่ึงสูงกวา่เป้าหมายท่ีตั้ง โดย
ภาพรวมผลการประเมินดชันีน้ีจึงน่าจะถือวา่ผา่นตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
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ตาราง 19 ตารางแสดงร้อยละของผู ้สูงอายุท่ี ถ่ายทอดภูมิปัญญาต่อผู ้สูงอายุท่ีมี ช่ือเป็นคลังปัญญา 
ในระหวา่งปี พ.ศ.2550-2554 

ปี พ.ศ. 
จ านวนจงัหวดั 

ทีจ่ดัตั้งคลงัปัญญา 

(1) 

จ านวนผู้สูงอายุทีม่ช่ืีอ
เป็นคลงัปัญญา* 

(2) 

จ านวนผู้สูงอายุ 

ทีถ่่ายทอดภูมปัิญญา** 

(3) 

ร้อยละของผู้สูงอายุที่
ถ่ายทอดภูมปัิญญาต่อ
ผู้สูงอายุทีม่ช่ืีอเป็นคลงั

ปัญญา 

2550 13 4,175 275 6.6 

2551 13 4,697 237 5.0 

2252 21 4,752 240 5.1 

2553 76 16,173 478 3.0 

2554 76 22,224 1,321 5.9 

ท่ีมา: *  จ านวนผูสู้งอายท่ีุข้ึนทะเบียนกบัส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย ุและกรุงเทพมหานคร  

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
เพื่อใหส้ามารถประเมินตามดชันีท่ีก าหนดได ้การประเมินในคร้ังต่อไป ควรเพิ่มขอ้ค าถามในการ

ส ารวจประชากรสูงอายุไทย ในคร้ังต่อไปวา่ “ในรอบปีท่ีผา่นมาท่าน (ผูสู้งอายุท่ีตกเป็นตวัอยา่ง)ไดรั้บเชิญให้
ไปถ่ายทอดภูมิปัญญาดว้ยการเป็นวิทยากร หรือท่ีปรึกษาหรือไม่” และ “ถา้ไดรั้บเชิญ ไดรั้บเชิญจ านวนก่ี
คร้ัง” 
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มาตรการ 5  ส่งเสริมสนับสนุนส่ือทุกประเภทให้มรีายการเพือ่ผู้สูงอายุและสนับสนุนให้
ผู้สูงอายุได้รับความรู้และสามารถเข้าถึงข่าวสารและส่ือ 

ดัชนีที ่20  สัดส่วนของผู้สูงอายุทีไ่ด้รับข้อมูลข่าวสารส าหรับผู้สูงอายุผ่านส่ือในระยะ1 เดือนที่
ผ่านมา 

แหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ โครงการการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 
- ขอ้OP174 ถึง OP181 “ในระหวา่ง 1 เดือนก่อนวนัสัมภาษณ์ …(ช่ือ)...ไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารดา้นผูสู้งอายุหรือท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูสู้งอายุ (เช่นการปฏิบติัตวัในวยัสูงอายุ
การท าตวัใหมี้สุขภาพดี การจดัการเร่ืองการเงินในช่วงสูงวยั สิทธิของคนสูงอายุฯลฯ) 
จากแหล่งต่อไปน้ี หรือไม่” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารต่างๆของผูสู้งอายนุอกจากจะสะทอ้นถึงการไดรั้บความรู้ของผูสู้งอายุแลว้ 

ยงับอกถึงความสามารถในการเขา้ถึงส่ือประเภทต่างๆของผูสู้งอายุดว้ย แหล่งส่ือต่างๆท่ีถามในการส ารวจ
ประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2554 มี 8 แหล่ง ไดแ้ก่ หอกระจายข่าว วิทยุ โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ/์
นิตยสาร แผ่นพบั/ใบปลิว ป้ายประกาศ/โปสเตอร์ อินเทอร์เนต/คอมพิวเตอร์ และบุคคลต่างๆ โดยมี
ระยะเวลาอา้งอิง คือ ในระหวา่ง 1 เดือนก่อนวนัสัมภาษณ์ 
 

สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บขอ้มูลข่าวสารส าหรับผูสู้งอายผุา่นส่ือในระยะ 1 เดือนท่ีผา่นมา 
=   จ านวนผูสู้งอายท่ีุไดรั้บขอ้มูลข่าวสารส าหรับผูสู้งอายผุา่นส่ือยา่งนอ้ย 1 ส่ือใน 8 ส่ือ ในระยะ 1 เดือนท่ีผา่นมา   x  100 
     จ านวนผูสู้งอายทุั้งหมด 
 

ผลในตาราง 20.1 แสดงวา่ส่ือบุคคล เช่น ผูน้ าชุมชน อสม. อผส. ญาติ และเพื่อน เป็นแหล่งขอ้มูล
ข่าวสารดา้นผูสู้งอาย ุหรือท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูสู้งอายสุ าหรับผูสู้งอายสุ าคญัท่ีสุด รองลงมาคือ โทรทศัน์ หอ
กระจายข่าว และวทิย ุ ในขณะท่ีส่ือส่ิงพิมพ ์เช่น แผน่พบั ใบปลิวป้ายประกาศ โปสเตอร์และอินเตอร์เน็ต มี
สัดส่วนท่ีผูสู้งอายุไดรั้บข่าวสารผา่นช่องทางดงักล่าวค่อนขา้งต ่า (ร้อยละ 2.5-4.8) ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะส่ือ
ประเภทดงักล่าวลว้นเก่ียวขอ้งกบัความสามารถในการอ่านหรือการรู้หนงัสือ สมรรถภาพดา้นสายตา และ
โอกาสในการเขา้ถึงเครือข่ายเทคโนโลยสีารสนเทศ 
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ตาราง 20.1 ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดา้นผูสู้งอายหุรือท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูสู้งอายจุาก
แหล่งต่างๆ 

แหล่งข้อมูลข่าวสาร ร้อยละทีไ่ด้รับ 

1.  หอกระจายข่าว 40.2 
2. วทิย ุ 24.1 
3. โทรทศัน ์ 48.2 
4. หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร 11.2 
5. แผน่พบั ใบปลิว 4.8 
6. ป้ายประกาศ โปสเตอร์ 4.6 
7. อินเตอร์เน็ต คอมพิวเตอร์ 2.5 
8. บุคคลต่างๆ เช่น ผูน้ าชุมชน ญาติ เพ่ือน ฯลฯ 62.5 

เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุงคือให ้ร้อยละ 50 ของประชากรสูงอายุไดรั้บ
ขอ้มูลข่าวสารจากส่ืออยา่งนอ้ย 1 แหล่ง ในระยะ 1 เดือนท่ีผา่นมา ผลจากตาราง 20.2 แสดงวา่ร้อยละ 81.8
ของผูสู้งอายุไดรั้บขอ้มูลข่าวสารผา่นส่ืออย่างนอ้ย 1 แหล่งในระยะ 1 เดือนท่ีผา่นมา ซ่ึงสูงกว่าเป้าหมายท่ี
ก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายคุ่อนขา้งมาก  โดยผูสู้งอายใุนทุกภาค ยกเวน้กรุงเทพมหานครและภาคกลาง มีร้อย
ละท่ีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารผา่นส่ือในระยะ 1 เดือนท่ีผา่นมาใกลเ้คียงกนั และมีค่าใกลเ้คียงกบัค่าเฉล่ียของทั้ง
ประเทศ 

ตาราง 20.2 ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บขอ้มูลข่าวสารฯ ผา่นส่ือในระยะ 1 เดือนท่ีผา่นมาจ าแนกตามภาค 

ภาค ร้อยละทีไ่ด้รับข้อมูลจากส่ืออย่างน้อย 1 ส่ือ 
กรุงเทพมหานคร 74.7 
ภาคกลาง (ไม่รวม กทม.) 79.3 
ภาคเหนือ 84.4 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 83.3 
ภาคใต ้ 83.6 
รวม 81.8 
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ดัชนีที ่21 สัดส่วนของรายการทีอ่อกอากาศเกีย่วกบัผู้สูงอายุทีผ่่านส่ือสาธารณะ 
แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ  

1.  ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ 2554ฉ. รายงานผลการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ภายใต้แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที ่2 (พ.ศ.2545-
2564) ฉบับปรับปรุงคร้ังที ่1 พ.ศ.2552.   

2. ผงัรายการขององคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
(Thai PBS) 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
“ส่ือสาธารณะ” ตามนิยามของแผนผู้สูงอายุฯ ฉบับปรับปรุงหมายถึง ส่ือของรัฐ เช่น 

วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย สถานีวิทยุโทรทศัน์แห่งประเทศไทย กรมประชาสัมพนัธ์ และทีวีไทย 
(คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ, 2553) 

ขอ้มูลจากกรมประชาสัมพนัธ์พบวา่ ในช่วงปีพ.ศ.2550-2554 ยงัไม่ไดมี้การก าหนดผงัรายการวิทยุ
หรือโทรทศัน์วา่ตอ้งมีรายการส าหรับผูสู้งอายุโดยตรง จึงท าให้ไม่มีขอ้มูลในภาพรวม อยา่งไรก็ตามส่ือเร่ิม
ให้ความสนใจกบัประเด็นดา้นผูสู้งอายุเพิ่มข้ึน เร่ิมมีรายการเฉพาะผูสู้งอายุ  ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเนน้ในมิติ
สุขภาพ มีบางรายการท่ีน าเสนอบทบาทผูสู้งอายุในเชิงบวก ได้แก่ รายการลุยไม่รู้โรยซ่ึงเป็นรายการที่
เผยแพร่ชีวิตจริงของผู้สูงอายุหรือกลุ่มผู้สูงอายุ ท่ียงัคงมุ่งมัน่ท าส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อครอบครัว ชุมชน 
และสังคม โดยเนน้ให้พิธีกรซ่ึงเป็นคนรุ่นใหม่เรียนรู้จากผูสู้งอายุเหล่าน้ี และถ่ายทอดให้ผูช้มเห็นวา่ปัจจยั
ใดท่ีเป็นแรงผลกัดนัและความมุ่งหวงัให้ผูสู้งอายุเหล่าน้ีเป็นพฤนิพลงั ไม่ร่วงโรยไปตามวยั  ซ่ึงรายการน้ีมี
การออกอากาศในช่วงเช้า 2 วนัใน 1 สัปดาห์ และมีการบนัทึกเทปไวเ้ปิดซ ้ าในช่วงบ่ายอีก 2 วนัในหน่ึง
สัปดาห์  นอกจากน้ียงัมีรายการของหน่วยงานอ่ืน เช่น การศึกษานอกโรงเรียนมีรายการท่ีมีเน้ือหาบางส่วน
เก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุท่ีเผยแพร่ผ่านโทรทศัน์เพื่อการศึกษาทางสถานีโทรทศัน์ และมีการกระจายเสียงผ่าน
ทางวทิยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย ไดแ้ก่ FM 92 MHz และ AM 1161 KHz รายการคนสู้โรค ของสถานี
องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (Thai PBS)  รายการส านึกเพื่อผู้สูงวัย สถานี
วทิยจุุฬาฯ (FM 101.5 MHz) 

โดยสรุปในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา รายการเก่ียวกบัผูสู้งอายุยงัไม่ไดรั้บการส่งเสริมหรือการผลิต รวมทั้งยงั
ไม่ไดมี้การก าหนดสัดส่วนของรายการดา้นผูสู้งอายุ และยงัไม่ไดมี้การจดัผงัรายการอย่างเป็นระบบตามท่ี
ก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง ดชันีท่ี 21 จึงยงัไม่ผา่นตามเกณฑท่ี์ก าหนด 

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
ควรมีการก าหนดเป้าหมายของดชันีน้ีใหช้ดัเจนส าหรับการประเมินในรอบต่อๆไป 
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มาตรการ 6  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมทีีอ่ยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม 
ทีเ่หมาะสมและปลอดภัย 

ดัชนีที ่22 สัดส่วนของผู้สูงอายุทีอ่าศัยในบ้านทีม่ีสภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสม 
แหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ โครงการการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 

-  ขอ้ OP46 “หอ้งนอนท่ีท่านนอนอยูช่ั้นบนหรือชั้นล่าง” 
-  ขอ้ OP48 “ท่านใชส้้วมแบบใด” 
-  ขอ้ OP49 “หอ้งน ้า/ห้องส้วมท่ี…(ช่ือ)...ใชต้ั้งอยูท่ี่ใด” 
-  ขอ้ H3A และ H3C “บา้นท่ีท่านอยูมี่ราวส าหรับยดึเกาะต่อไปน้ีหรือไม่” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การประเมินใช้นิยามท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุงว่า บา้นท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ี

เหมาะสม หมายถึงบา้นท่ีมีลกัษณะทั้ง 5 อยา่ง ดงัต่อไปน้ี คือ บนัไดบา้นมีราวให้ยึดเกาะห้องน ้ า/ห้องส้วมมี
ราวให้ยึดเกาะห้องนอนอยู่ชั้นล่างหรือเป็นบา้นชั้นเดียว ห้องน ้ า/ห้องส้วมอยูใ่นบา้น และชนิดของส้วมเป็น
แบบนัง่หอ้ยเทา้  ผลจากตาราง 22.1 แสดงวา่มากกวา่คร่ึงหน่ึงของผูสู้งอายอุาศยัอยูใ่นบา้นท่ีบนัไดบา้นมีราว
ให้ยึดเกาะห้องน ้ า/ห้องส้วมตั้ งอยู่ในตวับ้าน และมีห้องนอนอยู่ชั้นล่างหรือเป็นบ้านชั้นเดียว  ส าหรับ
ลกัษณะภายในห้องน ้ า พบวา่มากกวา่ 2 ใน 3 ของผูสู้งอายุไม่ไดใ้ชส้้วมแบบนัง่ห้อยเทา้ และกวา่ร้อยละ 90
ไม่มีราวใหย้ดึเกาะภายในหอ้งน ้า/หอ้งส้วม 

เม่ือพิจารณาลกัษณะบา้นท่ีผูสู้งอายุท่ีอาศยัอยู่จ  าแนกตามภาค พบว่า กรุงเทพมหานครมีร้อยละ
ของผูสู้งอายุอาศยัอยูใ่นบา้นท่ีบนัไดบา้นมีราวให้ยึดเกาะ ภายในห้องน ้ า/ห้องส้วมมีราวให้ยึดเกาะห้องน ้ า/
ห้องส้วมตั้งอยู่ในตวับา้น และมีส้วมแบบนัง่ห้อยเทา้สูงท่ีสุด  ในขณะท่ีผูสู้งอายุในภาคอ่ืนๆ ส่วนใหญ่มี
หอ้งนอนอยูช่ั้นล่างหรืออาศยัอยูใ่นบา้นชั้นเดียว 

ตาราง 22.1 ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุอาศยัในบา้นท่ีมีสภาพแต่ละดา้นของ 5 ดา้น จ าแนกตามภาค 

ลกัษณะ/สภาพบ้าน 
ร้อยละทีม่หีรือใช่ 

รวม กรุงเทพฯ กลาง เหนือ 
ตอ. เฉียง
เหนือ 

ใต้ 

1. บนัไดบา้นมีราวใหย้ดึเกาะ 59.3 75.5 53.0 59.4 69.8 26.8 

2. หอ้งน ้ า/หอ้งสว้มมีราวใหย้ดึเกาะ 7.7 18.6 8.1 7.7 5.5 5.7 

3. หอ้งนอนอยูช่ั้นล่างหรือเป็นบา้นชั้นเดียว 71.3 50.5 74.5 67.6 71.9 86.6 

4. หอ้งน ้ า/หอ้งสว้มอยูใ่นบา้น 76.4 95.8 82.8 75.0 64.7 88.2 

5. ชนิดของสว้มเป็นแบบนัง่หอ้ยเทา้ 32.2 75.8 45.3 31.3 14.9 27.1 
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การค านวณสัดส่วนของผูสู้งอายท่ีุอาศยัในบา้นท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมใชว้ธีิดงัน้ี 
 

สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุอาศยัอยูใ่นบา้นท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม 
=    จ านวนผูสู้งอายท่ีุอาศยัอยูใ่นบา้นท่ีมีลกัษณะทั้ง 5 อยา่งท่ีถามx 100 
                                        จ านวนผูสู้งอายทุั้งหมด 
 

เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุงคือให้ ร้อยละ 5 ของประชากรสูงอายุอาศยั
ในบา้นท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ผลจากตาราง 22.2 แสดงวา่ผูสู้งอายุเกือบทั้งหมดอาศยัอยูใ่นบา้นท่ียงั
ไม่เหมาะสม  มีเพียงประมาณร้อยละ 2 เท่านั้นท่ีอาศยัอยู่ในบา้นท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมซ่ึงต ่ากว่า
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ ทั้งน้ี สัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีอยู่บา้นท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมแตกต่างกนัระหว่าง
กรุงเทพมหานครกับภาคอ่ืนๆ โดยกรุงเทพมหานครมีสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีอยู่บ้านท่ีมีสภาพแวดล้อมท่ี
เหมาะสมสูงท่ีสุด  และสูงกวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง (ร้อยละ 6.6) ในขณะท่ีภาค
อ่ืนๆ สัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีอยูบ่า้นท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมนั้นต ่ากวา่เป้าหมายของแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบั
ปรับปรุง  

ตาราง 22.2 ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุอาศยัในบา้นท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม จ าแนกตามภาค 

ภาค ร้อยละ  
กรุงเทพมหานคร 6.6 
กลาง 2.6 
เหนือ 1.4 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 1.0 
ใต ้ 1.1 
รวม 2.0 
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มาตรการ 1 คุ้มครองด้านรายได้ 

ดัชนีที ่23 สัดส่วนของผู้สูงอายุทีไ่ด้รับรายได้ที่รัฐจัดให้เป็นรายเดือน 
แหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 
 -  ขอ้ OP29  “ในระหวา่ง 12 เดือนก่อนสัมภาษณ์ ท่านมีรายไดห้รือทรัพยสิ์นในการ

เล้ียงชีพตนเอง/ ครอบครัวจากแหล่งต่อไปน้ีหรือไม่” 
- บ าเหน็จ/บ านาญ (ค าตอบ  มี ไม่มี ไม่ทราบ) 
- เบ้ียยงัชีพจากทางราชการ (ค าตอบ  มี ไม่มี ไม่ทราบ)  

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
 การประเมินสัดส่วนของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บรายไดจ้ากรัฐจดัใหเ้ป็นรายเดือน ในรูปของบ าเหน็จ 
บ านาญ หรือเบ้ียยงชีัพ มีวธีิการค านวณดงัน้ี 

 

สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บรายไดท่ี้รัฐบาลจดัใหเ้ป็นรายเดือน  

=  ผูสู้งอายท่ีุไดรั้บบ าเห็จ/บ านาญหรือไดรั้บเบ้ียยงัชีพจากทางราชการในช่วง 12 เดือน ก่อนสมัภาษณ์    x 100 

     จ านวนผูสู้งอายทุั้งหมด 
 

ในตาราง 23 พบวา่ ในปีพ.ศ. 2554 สัดส่วนผูสู้งอายุท่ีรับบ าเหน็จ/บ านาญหรือเบ้ียยงัชีพมีจ านวน
ร้อยละ 83.6 โดยส่วนใหญ่รายได้ท่ีได้รับจากรัฐเป็นรายเดือนคือ เบ้ียยงัชีพ อย่างไรก็ตามสัดส่วนของ
ประชากรสูงอายุท่ีมีหลกัประกนัยามชราภาพต ่ากวา่เป้าหมาย (ร้อยละ 85) ท่ีตั้งไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบั
ปรับปรุง และเม่ือพิจารณาเป็นรายภาคพบว่า มีเฉพาะภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมีสัดส่วน
ดงักล่าวสูงกวา่เป้าหมาย โดยท่ีสัดส่วนของประชากรสูงอายท่ีุมีหลกัประกนัยามชราภาพในภาคเหนือมีค่าสูง
ท่ีสุด คือ ร้อยละ 87.7  ส่วนกรุงเทพมหานครมีค่าต ่าท่ีสุดคือร้อยละ 67.0 

ตาราง 23 สัดส่วนของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บรายไดท่ี้รัฐจดัให้เป็นรายเดือนทัว่ประเทศและจ าแนกตามภาค ตาม
ประเภทรายไดท่ี้ไดรั้บจากรัฐ 

ภาค บ าเหน็จ/บ านาญ เบีย้ยงัชีพ 
บ าเหน็จ/บ านาญหรือ 

เบีย้ยงัชีพ 

กรุงเทพมหานคร 19.8 59.8 67.0 

ภาคกลาง (ไม่รวม กทม.) 7.6 79.8 82.5 
ภาคเหนือ 5.8 86.4 87.7 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 5.3 86.7 87.7 
ภาคใต ้ 6.8 79.1 81.3 
รวม 7.5 81.4 83.6 

ยุทธศาสตร์ที่ 3:  ระบบคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 
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ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
เน่ืองจากค าถามท่ีเก่ียวกับการได้รับบ าเหน็จ/บ านาญในโครงการส ารวจประชากรสูงอายุใน

ประเทศไทย พ.ศ.2554 มิไดแ้ยกบ าเหน็จ/บ านาญออกจากกนั ดงันั้นผลการประเมินสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ี
ไดรั้บรายไดท่ี้รัฐจดัให้เป็นรายเดือนในส่วนของบ าเหน็จ/บ านาญนั้น จึงเป็นการคาดประมาณท่ีสูงเกินจริง 
เพราะมีประชากรสูงอายสุ่วนหน่ึงไดรั้บเงินบ าเหน็จ  
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ดัชนีที ่24  สัดส่วนของชุมชนทีม่ีกองทุนทีม่ีวตัถุประสงค์ครอบคลุมกลุ่มผู้สูงอายุ 
แหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ การส ารวจหมู่บา้น/ชุมชน พ.ศ. 2554 
 -  ขอ้ 10 “ปัจจุบนัหมู่บา้น/ชุมชนน้ีมีกองทุนทีม่ีวตัถุประสงค์ครอบคลุม 
 กลุ่มผู้สูงอายุหรือไม่ 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
ในการประเมินคร้ังน้ีก าหนดนิยาม “กองทุนท่ีมีวตัถุประสงค์ครอบคลุมกลุ่มผูสู้งอายุ” หมายถึง 

เงินจากทุกแหล่งเพื่อเป็นทุนส าหรับใชจ่้ายเก่ียวกบัการคุม้ครอง ส่งเสริม และสนบัสนุนประชากรในชุมชน
รวมกลุ่มผูสู้งอายดุว้ย 

ค านวณสัดส่วนของหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีกองทุนท่ีมีวตัถุประสงค์ครอบคลุมกลุ่มผูสู้งอายุโดยการ
หารจ านวนหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีกองทุนท่ีมีวตัถุประสงค์ครอบคลุมกลุ่มผูสู้งอายุดว้ยจ านวนหมู่บา้น/ชุมชน
ทั้งหมด หรือเขียนเป็นสมการไดด้งัน้ี 

 

สดัส่วนของหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีกองทุนท่ีมีวตัถุประสงคค์รอบคลุมกลุ่มผูสู้งอาย ุ
=   จ านวนหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีกองทุนท่ีมีวตัถุประสงคค์รอบคลุมกลุ่มผูสู้งอาย ุ   x  100 
   จ านวนหมู่บา้น/ชุมชนทั้งหมด 
 

สถิติจากตาราง 24  แสดงว่ามีเพียงร้อยละ 41.8 ของหมู่บ้าน/ชุมชนทั้งประเทศท่ีรายงานว่ามี
“กองทุนท่ีมีวตัถุประสงคค์รอบคลุมกลุ่มผูสู้งอายุ” โดยภาคเหนือมีสัดส่วนของหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีกองทุนท่ี
มีวตัถุประสงค์ครอบคลุมกลุ่มผูสู้งอายุสูงท่ีสุด (ร้อยละ 49.2) รองลงมาคือ ภาคกลาง (ร้อยละ 44.0) ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 41.4) และภาคใต ้(ร้อยละ 38.3) ตามล าดบั กรุงเทพมหานครเป็นพื้นท่ีท่ีมี
สัดส่วนของชุมชนท่ีมีกองทุนท่ีมีวตัถุประสงค์ครอบคลุมกลุ่มผูสู้งอายุต  ่าท่ีสุด โดยมีเพียง 1 ใน 5 หรือ
ประมาณร้อยละ 22.2 ของชุมชนทั้งหมดเท่านั้น  การศึกษาเปรียบเทียบสัดส่วนของหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมี
กองทุนท่ีมีวตัถุประสงคค์รอบคลุมกลุ่มผูสู้งอายุระหวา่งเขตเมืองกบัเขตชนบทพบวา่ เขตชนบทสูงกวา่เขต
เมืองอยา่งชดัเจน (ร้อยละ 46.8 เปรียบเทียบกบัร้อยละ 30.6) 

เม่ือเปรียบเทียบผลการศึกษากับเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบับปรับปรุงซ่ึง
ตั้งเป้าหมายไวว้่า “ในปี พ.ศ. 2554 จะตอ้งมีร้อยละ 40 ของชุมชนท่ีมีกองทุนท่ีมีวตัถุประสงค์ครอบคลุม
กลุ่มผูสู้งอาย”ุ  ผลการศึกษาแสดงวา่ ดชันีน้ีผา่นการประเมิน อยา่งไรก็ตาม ภาคใต ้เป็นพื้นท่ีท่ีมีสัดส่วนของ
ชุมชนท่ีมีกองทุนท่ีมีว ัตถุประสงค์ครอบคลุมกลุ่มผู ้สู งอายุต  ่ ากว่า เ ป้าหมายเล็กน้อย ในขณะท่ี
กรุงเทพมหานครต ่ากวา่เป้าหมายของการประเมินถึงคร่ึงหน่ึง  
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ตาราง 24 การกระจายร้อยละของหมู่บา้นหรือชุมชนท่ีมีกองทุนท่ีมีวตัถุประสงคค์รอบคลุมกลุ่มผูสู้งอาย ุ
จ  าแนกตามภาคเขตเมืองและเขตชนบท 

เขตเมอืงและเขตชนบท 
ภาค  

กทม. กลาง เหนือ ตอ. เฉียง
เหนือ  

ใต้ รวม 

รวมทุกชุมชนทั้งในเมืองและชนบท 22.2 44.0 49.2 41.4 38.3 41.8 
ชุมชนในเมือง 22.2 31.6 43.4 30.8 31.0 30.6 
หมู่บา้นในชนบท - 48.8 51.0 43.8 40.8 46.8 

หมายเหตุ :   กองทุนทีม่วีตัถุประสงค์ครอบคลุมกลุ่มผู้สูงอายุ หมายถึง เงินจากทุกแหล่งเพ่ือเป็นทุนส าหรับใชจ่้าย   
   เก่ียวกบัการคุม้ครอง ส่งเสริม และสนบัสนุนประชากรในชุมชนรวมกลุ่มผูสู้งอายดุว้ย 
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มาตรการ 2   หลกัประกนัด้านสุขภาพ 
ดัชนีที ่25 สัดส่วนประชากรสูงอายุทีใ่ช้ระบบประกนัสุขภาพในการเจ็บป่วยคร้ังสุดท้าย 
แหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ  โครงการการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 

  -  ขอ้ OP93 “ในช่วง 5 ปีท่ีแลว้ (พ.ศ. 2550-2554) …(ช่ือ)...เคยป่วยจนกระทัง่ไม่
สามารถท ากิจวตัรประจ าวนัไดห้รือไม่” 

 -  ขอ้ OP94 “คร้ังสุดทา้ยท่ี…(ช่ือ)...ป่วย ไดใ้ชส้วสัดิการการรักษาพยาบาลของรัฐ
หรือไม่” (เช่น บตัรผูสู้งอาย/ุ บตัรประกนัสุขภาพ/บตัรประกนัสังคม/กองทุนเงิน
ทดแทน/สวสัดิการขา้ราชการหรือขา้ราชการบ านาญ/สวสัดิการพนกังานรัฐวสิาหกิจ) 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
ไม่สามารถสรุปผลการประเมินได ้โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก 1 
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ดัชนีที ่26 สัดส่วนของผู้สูงอายุทีอ่ยู่ในภาวะทุพพลภาพทีไ่ด้รับการเยีย่มบ้านอย่างน้อย 
เดือนละ 1 คร้ัง  

แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 
-  ขอ้ OP104 ถึง OP108“…(ช่ือ)...สามารถท ากิจกรรมเหล่าน้ีดว้ยตวัเองไดห้รือไม่” 
-  ขอ้ OP138 “ในระหวา่ง 12 เดือน ก่อนวนัสัมภาษณ์ …(ช่ือ)...ไดรั้บการเยีย่มเยยีน
โดยเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขหรือไม่” 
-  ขอ้ OP139 “ในระหวา่ง 12 เดือน ก่อนวนัสัมภาษณ์ …(ช่ือ)...ไดรั้บการดูแลโดย
อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้น (อผส.) หรือไม่” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การสร้างดชันีเพื่อประเมินสัดส่วนของผูสู้งอายท่ีุอยูใ่นภาวะทุพพลภาพท่ีไดรั้บการเยี่ยมบา้นอยา่ง

นอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง มี 2 ขั้นตอนหลกั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
ขั้นตอนท่ี1 หาจ านวนและสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีอยู่ในภาวะทุพพลภาพแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบั

ปรับปรุง ไดก้ าหนดนิยามผูสู้งอายท่ีุอยูใ่นภาวะทุพพลภาพ วา่หมายถึงผูสู้งอายท่ีุเดินไม่ไดใ้นระยะ 6 เดือนท่ี
ผา่นมา  เน่ืองจากโครงการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2554 มิไดมี้ขอ้ค าถามท่ีวดัผูสู้งอายุท่ี
เดินไม่ไดใ้นระยะ 6 เดือนท่ีผา่นมา  การสร้างดชันีน้ีจึงตอ้งก าหนดนิยามข้ึนมาใหม่ ให้สามารถวดัผูสู้งอายุท่ี
อยูใ่นภาวะทุพพลภาพไดใ้กลเ้คียงความเป็นจริงมากท่ีสุด 

การส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2554 มีขอ้ค าถามถึงความสามารถในการท า
กิจวตัรประจ าวนัดว้ยตนเอง 5 อยา่ง คือ  กินอาหาร ใส่เส้ือผา้ อาบน ้ า ลา้งหนา้ แปรงฟัน และการใชห้้องน ้ า/
ห้องส้วม โดยมีหมวดค าตอบ 3 หมวด คือ ท าเองไม่ไดเ้ลย ท าเองไดบ้า้งโดยมีคน/อุปกรณ์ช่วย และท าได้
ดว้ยตนเอง ในแต่ละกิจกรรม ถา้รวมหมวดค าตอบสองหมวดแรก (ท าเองไม่ไดเ้ลย และ ท าเองไดบ้า้งโดยมี
คน/อุปกรณ์ช่วย) เขา้ดว้ยกนั จะหมายถึงกลุ่มท่ีตอ้งพึ่งพาหรือท าดว้ยตนเองไม่ได ้หรือทุพพลภาพ ซ่ึงในการ
ประเมินไดก้ าหนดนิยามวา่ผูสู้งอายุท่ีท  ากิจวตัรประจ าวนัดว้ยตนเองไม่ได ้ 1 ใน 5 กิจกรรมขา้งตน้ วา่เป็น
ผูสู้งอายท่ีุอยูใ่นภาวะทุพพลภาพ  

ตาราง 26.1 แสดงว่ามีผูสู้งอายุไทยค่อนขา้งน้อยท่ีไม่สามารถท ากิจกรรมท่ีถาม 5 อย่างได้ด้วย
ตนเอง ส่วนใหญ่กวา่ร้อยละ 96 สามารถท ากิจกรรมต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง การท าความสะอาดร่างกาย เช่นการ
อาบน ้ า แปรงฟัน รวมไปถึงการท าความสะอาดร่างกายหลงัการขบัถ่ายเป็นกิจกรรมท่ีผูสู้งอายุส่วนหน่ึงไม่
สามารถท าไดด้ว้ยตนเองมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีอยูใ่นภาวะทุพพลภาพตามรายภาค ผล
จากตาราง 26.2 แสดงวา่กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนผูสู้งอายุท่ีอยู่ในภาวะทุพพลภาพสูงท่ีสุด (ร้อยละ 5.9) 
ในขณะท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนต ่าสุด คือร้อยละ 2.3  
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ตาราง 26.1 การกระจายร้อยละของผูสู้งอาย ุ ตามความสามารถในการท ากิจกรรมประเภทต่างๆ ดว้ยตนเอง 

กจิกรรม 

ร้อยละ 

ท าเองไม่ได้เลย 
ท าเองได้บ้างโดยมคีน
หรืออุปกรณ์ช่วย 

ท าด้วยตนเองได้ 

1. กินอาหาร (ขอ้ OP104) 1.0 1.1 97.8 
2. ใส่เส้ือผา้ (ขอ้ OP105) 1.2 1.5 97.3 
3. อาบน ้ า แปรงฟัน (ขอ้ OP106) 1.3 1.6 97.1 
4. ลา้งหนา้(ขอ้ OP107) 1.2 1.2 97.6 
5. การใชห้อ้งน ้ า/หอ้งสว้ม (รวมท าความสะอาด
ร่างกายหลงัการขบัถ่าย) (ขอ้ OP108) 

1.3 1.7 96.9 

ขั้นตอนท่ี2 หาจ านวนและสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีอยู่ในภาวะทุพพลภาพและไดรั้บการเยี่ยมบา้น 
เช่นเดียวกับการวดัผูสู้งอายุท่ีอยู่ในภาวะทุพพลภาพ โครงการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย 
พ.ศ.2554 มิไดมี้ขอ้ค าถามท่ีถามผูสู้งอายุถึงการไดรั้บการเยี่ยมบา้นอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง และดชันีมิได้
ก าหนดว่าการเยี่ยมบา้นผูสู้งอายุโดยใคร  การสร้างดชันีน้ีจึงใช้ขอ้ค าถามท่ีถามถึงการไดรั้บการเยี่ยมเยียน
โดยเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขและอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุในระยะเวลา 12 เดือนก่อนการสัมภาษณ์ 

การประเมินสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีอยูใ่นภาวะทุพพลภาพท่ีไดรั้บการเยี่ยมบา้น มีวิธีการค านวณ
ดงัน้ี 

 

สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุอยูใ่นภาวะทุพพลภาพและไดรั้บการเยีย่มบา้น 

=   จ านวนผูสู้งอายอุยูใ่นภาวะทุพพลภาพและไดรั้บการเยีย่มบา้น   x 100 
     จ านวนผูสู้งอายท่ีุอยูใ่นภาวะทุพพลภาพ 
 

เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุงคือให้ ร้อยละ 80 ของประชากรสูงอายุท่ี
อยู่ในภาวะทุพพลภาพไดรั้บการเยี่ยมบา้นอย่างน้อยเดือนละคร้ัง  ขอ้มูลจากตาราง 26.2 แสดงว่ามีเพียงร้อยละ 
38.7 ของผูสู้งอายท่ีุอยูใ่นภาวะทุพพลภาพไดรั้บการเยีย่มบา้นในระหวา่ง 12 เดือนท่ีผา่นมา ระยะเวลาอา้งอิง 
1 ปีสามารถบอกภาพรวมไดว้่าสัดส่วนผูสู้งอายุท่ีอยู่ในภาวะทุพพลภาพและไดรั้บการเยี่ยมบา้นอยา่งน้อย
เดือนละคร้ัง น่าท่ีจะยิง่ต  ่ากวา่เป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุมาก  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกรุงเทพมหานครท่ีมี
สัดส่วนของผูสู้งอายท่ีุทุพพลภาพและไดรั้บการเยี่ยมบา้นในรอบ 1 ปีต ่าท่ีสุด คือร้อยละ 14.2 ในขณะท่ีภาค
อ่ืนๆ สัดส่วนดงักล่าวมีค่าอยูร่ะหวา่งร้อยละ 40-46.9 และสูงกวา่ค่าเฉล่ียของประเทศ 
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ตาราง 26.2 ร้อยละของผูสู้งอายุท่ีทุพพลภาพ(ท ากิจวตัรประจ าวนัด้วยตนเองไม่ได้ อย่างน้อย 1 ใน  
5 อยา่ง) และร้อยละของผูสู้งอายท่ีุทุพพลภาพและไดรั้บการเยีย่มบา้นจ าแนกตามภาค 

ภาค ร้อยละของผู้สูงอายุทีทุ่พพลภาพ 
ร้อยละของผู้สูงอายุทีทุ่พพลภาพและได้รับ

การเยีย่มบ้าน 
กรุงเทพมหานคร 5.9 14.2 
กลาง 4.7 40.0 
เหนือ 3.3 43.7 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 2.3 46.9 
ใต ้ 3.8 42.6 
รวม 3.7 38.7 

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
การเยีย่มบา้นผูสู้งอายโุดยส่วนใหญ่กระท าโดยเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข หรืออาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุ

อยา่งไรก็ตาม เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการประเมิน ดชันีควรก าหนดวา่ใครเป็นผูใ้ห้การเยี่ยมเยียนผูสู้งอายุ
ท่ีบา้น 
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ดัชนีที ่27  สัดส่วนของผู้สูงอายุทีไ่ด้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี 
แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 

-  ขอ้ OP95 “ในระหวา่ง 12 เดือน ก่อนวนัสัมภาษณ์ …(ช่ือ)...ไดรั้บการตรวจสุขภาพ
ท่ีไม่ใช่เป็นการตรวจเพราะเจ็บป่วยหรือไม่” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 

 การประเมินคร้ังน้ีก าหนดนิยาม “การได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี” หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บการ
ตรวจสุขภาพท่ีไม่ใช่เป็นการตรวจเพราะเจบ็ป่วยในระหวา่ง 12 เดือน ก่อนสัมภาษณ์ 

การประเมินสัดส่วนผูสู้งอายุท่ีได้รับการตรวจสุขภาพประจ าปี วดัจากข้อค าถามในโครงการ
ส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ .ศ.2554 ท่ีถามถึงได้รับการตรวจสุขภาพท่ีไม่ใช่เป็นการตรวจ
เพราะเจบ็ป่วยโดยสัดส่วนดงักล่าวมีวธีิการค านวณดงัน้ี 

 

สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บการตรวจสุขภาพประจ าปี 
=    จ านวนผูสู้งอายท่ีุรายงานวา่ไดรั้บการตรวจสุขภาพท่ีไม่ใช่ 
       เป็นการตรวจเพราะเจ็บป่วยในช่วง 12 เดือน ก่อนสมัภาษณ์      x 100 
             จ านวนผูสู้งอายทุั้งหมด 
 

เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุงคือให้ ร้อยละ 70 ของผูสู้งอายุท่ีไดรั้บการ
ตรวจสุขภาพประจ าปี ขอ้มูลในตาราง 27 แสดงวา่มีเพียงผูสู้งอายุมากกวา่คร่ึงหน่ึงเล็กนอ้ยไดรั้บการตรวจ
สุขภาพท่ีไม่ใช่เป็นการตรวจเพราะเจ็บป่วยซ่ึงต ่ากว่าเป้าหมายท่ีตั้ งไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง 
ค่อนขา้งมาก  โดยสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีได้รับการตรวจสุขภาพท่ีไม่ใช่เป็นการตรวจเพราะเจ็บป่วยนั้น
ต ่าสุดในภาคกลาง (ร้อยละ 50.8) รองลงมาเป็นภาคใต้ (ร้อยละ 52.9) ในขณะท่ีสัดส่วนดังกล่าวของ
ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือค่อนขา้งใกลเ้คียงกนั 

ตาราง 27 ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บการตรวจสุขภาพท่ีไม่ใช่เพราะเจบ็ป่วย จ าแนกตามภาค 

ภาค 
ร้อยละของผู้สูงอายุทีไ่ด้รับการตรวจสุขภาพทีไ่ม่ใช่

เพราะเจบ็ป่วย 
กรุงเทพมหานคร 67.1 
กลาง 50.8 
เหนือ 57.3 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 59.2 
ใต ้ 52.9 
รวม 56.7 
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ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการประเมิน ควรก าหนดนิยามว่าการตรวจสุขภาพประจ าปีนั้ น

ครอบคลุมการตรวจประเมินอะไรบา้ง 
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ดัชนีที ่28  สัดส่วนของผู้สูงอายุทีไ่ด้รับวคัซีนทีจ่ าเป็นจากสถานบริการสุขภาพของรัฐ 
แหล่งข้อมูล   ปฐมภูมิ โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 

-  ขอ้ OP132 “ในระหวา่ง 12 เดือน ก่อนวนัสัมภาษณ์ …(ช่ือ)...ไดรั้บการฉีดวคัซีน
ป้องกนัปอดบวม/ไขห้วดัใหญ่/ไขห้วดันก ฟรีหรือเสียค่าใชจ่้ายเพียงเล็กนอ้ยจาก
ภาครัฐหรือไม่” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การประเมินสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีไดรั้บวคัซีนท่ีจ าเป็นจากสถานบริการสุขภาพของรัฐ อา้งอิง

นิยามวคัซีนท่ีจ าเป็นส าหรับผูสู้งอายุ ดงัท่ีไดก้  าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุงว่าหมายถึง วคัซีน
ป้องกนัไขห้วดัใหญ่และวคัซีนอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นและสมควร การประเมินสัดส่วนดงักล่าว จะวดัจากขอ้ค าถาม
วา่ผูสู้งอายุไดรั้บการฉีดวคัซีนป้องกนัปอดบวม ไขห้วดัใหญ่ ไขห้วดันก ฟรีหรือเสียค่าใชจ่้ายเพียงเล็กนอ้ย
จากภาครัฐหรือไม่ โดยมีระยะเวลาอา้งอิงคือในช่วง 12 เดือนก่อนการสัมภาษณ์ 

 

สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บวคัซีนท่ีจ าเป็นจากสถานบริการภาครัฐ 

=   จ านวนผูสู้งอายท่ีุไดรั้บท่ีไดรั้บวคัซีนป้องกนัปอดบวม/ไขห้วดัใหญ่ 
     /ไขห้วดันก ฟรีหรือเสียค่าใชจ่้ายเพียงเลก็นอ้ยจากภาครัฐ                     x 100 
    จ านวนผูสู้งอายทุั้งหมด 
 

เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง คือให้ ร้อยละ 80 ของผูสู้งอายุไดรั้บวคัซีน
ท่ีจ าเป็นจากสถานบริการสุขภาพของรัฐ  ขอ้มูลในตาราง 28 แสดงวา่ มีเพียงร้อยละ 11.2 ของผูสู้งอายุไทย
ไดรั้บวคัซีนท่ีจ าเป็นจากสถานบริการสุขภาพของรัฐซ่ึงต ่ากว่าเป้าหมายท่ีตั้งไวแ้ผนผูสู้งอายุ เป็นอย่างมาก  
เม่ือพิจารณาความแตกต่างของสัดส่วนดงักล่าวระหว่างภาค พบว่ามีความแตกต่างกนัเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 
ภาคใตมี้ร้อยละของผูสู้งอายุท่ีไดรั้บวคัซีนท่ีจ าเป็นจากสถานบริการสุขภาพของรัฐสูงท่ีสุด (ร้อยละ 12.4) 
และสูงกวา่ค่าเฉล่ียของประเทศ ในขณะท่ี ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีร้อยละดงักล่าวต ่าท่ีสุด (ร้อยละ 10.4)
ทั้งน้ี การท่ีร้อยละของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บวคัซีนจากสถานบริการสุขภาพของรัฐท่ีต ่ามากในทุกภาคของประเทศ  
ส่วนหน่ึงอาจเป็นผลมาจากพระราชบญัญติัวิชาชีพท่ีก าหนดให้พยาบาลวิชาชีพเท่านั้นท่ีสามารถให้บริการ
ฉีดวคัซีนได ้ประกอบกบัการท่ีผูสู้งอายสุ่วนหน่ึงปฏิเสธไม่ไปรับวคัซีน ซ่ึงประเด็นหลงัน้ีน่าจะเป็นประเด็น
ส าคญัท่ีรัฐบาลควรเร่งส่งเสริมความเขา้ใจใหผู้สู้งอายเุห็นถึงประโยชน์ของการไปรับวคัซีน 
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ตาราง 28 ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บวคัซีนท่ีจ าเป็นจากสถานบริการสุขภาพของรัฐ จ าแนกตามภาค 

ภาค 
ร้อยละของผู้สูงอายุทีไ่ด้รับวคัซีนจาก

สถานบริการสุขภาพของรัฐ 
กรุงเทพมหานคร 10.8 
กลาง 12.1 
เหนือ 12.3 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 10.4 
ใต ้ 12.4 
รวม 11.2 

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
ควรก าหนดนิยามของวคัซีนให้หมายถึง วคัซีนไขห้วดัใหญ่เพียงชนิดเดียว เพราะเป็นวคัซีนท่ีมี

ความส าคญัและจ าเป็นในหลุ่มผูสู้งอายุท่ีตอ้งไดรั้บเป็นประจ าทุกปี ส่วนวคัซีนอ่ืนๆเป็นวคัซีนท่ีผูสู้งอายุใช้
เพียงส่วนนอ้ยเท่านั้น 
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ดัชนีที ่29  สัดส่วนของผู้สูงอายุทีเ่ดินไม่ได้และได้รับรถเข็น 
แหล่งข้อมูล   ปฐมภูมิ โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 

 - ขอ้ OP104 ถึง OP108 และ OP113 ถึง OP114 “…(ช่ือ)...สามารถท ากิจกรรมเหล่าน้ี
ดว้ยตวัเองไดห้รือไม่” (ดูแหล่งค าถามในดชันี 26) 

 - ขอ้ OP136 “ในระหวา่ง 12 เดือน ก่อนวนัสัมภาษณ์ …(ช่ือ)...ไดรั้บรถเข็น (ส าหรับ
นัง่) หรือไม่” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การประเมินก าหนดนิยามให้ผูสู้งอายุท่ีเดินไม่ได้ไว ้2 แบบ คือ 1) ผูสู้งอายุท่ีอยู่ในภาวะทุพพล

ภาพ ซ่ึงการวดัผูสู้งอายุท่ีอยู่ในภาวะทุพพลภาพได้แสดงรายละเอียดไวใ้นดัชนี 26 ว่าเป็นผูสู้งอายุท่ีท  า
กิจวตัรประจ าวนัไม่ได ้1 ใน 5 อยา่งซ่ึงพบวา่มีร้อยละ 3.7 ของผูสู้งอายทุั้งหมด และ 2) ผูสู้งอายุท่ีไม่สามารถ
เดินได ้ซ่ึงวดัจากขอ้ค าถามถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเดิน 2 อยา่งคือ การเดินระยะทาง 200-300 เมตรและ
การข้ึนบนัได 2-3 ขั้น  โดยมีหมวดค าตอบ 3 หมวด คือ ท าเองไม่ไดเ้ลย ท าเองไดบ้า้งโดยมีคน/อุปกรณ์ช่วย 
และท าได้ด้วยตนเองในแต่ละกิจกรรม  ผูท่ี้ตอบว่าท าเองไม่ได้เลยจะหมายถึงกลุ่มท่ีไม่สามารถเดินด้วย
ตนเอง ผูสู้งอายุท่ีไม่สามารถท ากิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเดินทั้ง 2 อยา่งได ้จะนิยามวา่เป็นผูสู้งอายุท่ีเดิน
ไม่ได ้ส าหรับการหาสัดส่วนของผูสู้งอายท่ีุเดินไม่ไดแ้ละไดรั้บรถเขน็มีวธีิการค านวณดงัน้ี 

 

สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุเดินไม่ไดแ้ละไดรั้บรถเขน็ 

=  จ านวนผูสู้งอายท่ีุเดินไม่ไดแ้ละไดรั้บรถเขน็    x 100 
 จ านวนผูสู้งอายท่ีุเดินไม่ได ้
 

เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง คือให้ร้อยละ 25 ของผูสู้งอายุท่ีเดินไม่ได้
และได้รับรถเข็นผลจากตาราง 29.1  แสดงว่าตามนิยามแรก ร้อยละ 3.7 ของผูสู้งอายุทั้งหมดอยู่ในภาวะ
ทุพพลภาพ และในจ านวนผูสู้งอายุท่ีเดินไม่ไดน้ี้ พบว่ามีเพียงร้อยละ 7.0 เท่านั้นท่ีไดรั้บรถเข็น ซ่ึงต ่ากว่า
เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุงค่อนขา้งมาก  เช่นเดียวกบัผลจากตาราง 29.2 แสดงวา่
ร้อยละ 3.8 ของผูสู้งอายทุั้งหมดเดินไม่ไดต้ามนิยามท่ีสอง และในจ านวนผูสู้งอายุท่ีเดินไม่ไดน้ี้ พบวา่มีเพียง
ร้อยละ 7.9 เท่านั้นท่ีไดรั้บรถเขน็  

เม่ือพิจารณาความแตกต่างระหว่างภาคตามนิยาม พบว่าส าหรับนิยามแรก ภาคใตมี้สัดส่วนของ
ผูสู้งอายุท่ีอยู่ในภาวะทุพพลภาพและได้รับรถเข็นสูงท่ีสุด (ร้อยละ 9.6)  ในขณะท่ี ภาคเหนือมีสัดส่วน
ดงักล่าวต ่าท่ีสุด (ร้อยละ 5.8) ส าหรับนิยามท่ีสอง กรุงเทพมหานครจะมีสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีเดินไม่ไดแ้ละ
ไดรั้บรถเขน็สูงท่ีสุด (ร้อยละ 13.1) ในขณะท่ี ภาคเหนือยงัคงมีสัดส่วนดงักล่าวต ่าท่ีสุด (ร้อยละ 5.3) 

ในภาพรวม ไม่ว่าจะใชนิ้ยามใดก็ตาม ก็ไม่ผ่านตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบั
ปรับปรุง 
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ตาราง 29.1 ร้อยละของผูสู้งอายุอยูใ่นภาวะทุพพลภาพ (นิยามท่ี 1) และไดรั้บรถเขน็ จ าแนกตามภาค 

ภาค 
ร้อยละของผู้สูงอายุทีอ่ยู่ในภาวะทุพพล

ภาพ 

ร้อยละของผู้สูงอายุทีเ่ดนิไม่ได้ 
และได้รับรถเข็น 

กรุงเทพมหานคร 5.9 9.5 
กลาง 4.7 6.7 
เหนือ 3.3 5.8 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 2.3 6.0 
ใต ้ 3.8 9.6 
รวม 3.7 7.0 

 

ตาราง 29.2 ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุเดินไม่ได ้(นิยามท่ี 2) และไดรั้บรถเขน็ จ าแนกตามภาค 

ภาค ร้อยละของผู้สูงอายุทีเ่ดนิไม่ได้ 
ร้อยละของผู้สูงอายุทีเ่ดนิไม่ได้ 

และได้รับรถเข็น 
กรุงเทพมหานคร 11.0 13.1 
กลาง 11.3 7.0 
เหนือ 8.8 5.3 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 8.9 7.0 
ใต ้ 10.8 10.9 
รวม 3.8 7.9 
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มาตรการ 3   ด้านครอบครัว ผู้ดูแลและการคุ้มครอง 

ดัชนีที ่30   สัดส่วนประชากรสูงอายุทีอ่ยู่กบัครอบครัว 
แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 
   -  ขอ้ OP51 ถึง OP63 “…(ช่ือ)...อยูบ่า้นน้ีกบัใครบา้ง” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การประเมินสัดส่วนประชากรสูงอายุท่ีอยูก่บัครอบครัวไดก้ าหนดนิยามของครอบครัววา่คือผูท่ี้มี

ความสัมพนัธ์กนัตามสายโลหิตหรือโดยการสมรส บุคคลประเภทต่างๆไดแ้ก่ คู่สมรส บุตร บุตรเขย/สะใภ ้
หลานสายตรง พ่อแม่ พี่นอ้ง ญาติ จะถูกนบัวา่เป็นครอบครัว ในขณะท่ีเพื่อน ผูดู้แล ลูกจา้ง คนรับใช ้แมจ้ะ
อาศยัอยูใ่นครัวเรือนเดียวกนัจะไม่ถูกนบัวา่เป็นครอบครัว 

 

สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุอยูก่บัครอบครัว 
=  จ านวนผูสู้งอายท่ีุอยู่กบัครอบครัว    x 100 
 จ านวนผูสู้งอายทุั้งหมด 
 

เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง คือมากกว่าร้อยละ 90 ของผูสู้งอายุอาศยัอยู่
กบัครอบครัว  ผลจากตาราง 30.1 พบวา่มีเพียงร้อยละ 8.6 ของผูสู้งอายุเท่านั้นท่ีอยูค่นเดียว ร้อยละ 0.5 อาศยั
กบัเพื่อนหรือผูดู้แลเท่านั้น ในขณะท่ีผูสู้งอายุส่วนใหญ่ (ร้อยละ 90.9) อาศยัอยู่ร่วมกบัครอบครัวซ่ึงส่วน
ใหญ่ คือบุตร (รวมบุตรเขยและสะใภ)้ สัดส่วนดงักล่าวเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอาย ุ 

เม่ือพิจารณาความแตกต่างของสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีอยู่กบัครอบครัวระหว่างภาค พบว่าไม่มี
ความแตกต่างกนัมากนกั  คือมีค่าอยูร่ะหวา่งร้อยละ 90-92 ยกเวน้ภาคเหนือซ่ึงมีสัดส่วนดงักล่าวต ่าท่ีสุดและ
ต ่ากวา่ค่าเฉล่ียของประเทศ ต ่ากวา่เป้าหมายของแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง  เป็นท่ีน่าสนใจวา่ภาคเหนือมี
ร้อยละของผูสู้งอายุท่ีอยู่คนเดียวสูงท่ีสุด (ร้อยละ 10.9) และร้อยละท่ีอยู่กับบุตรต ่าท่ีสุด (ร้อยละ 50.8)  
ตรงกนัขา้มกบักรุงเทพมหานครท่ีมีร้อยละของผูสู้งอายุท่ีอยู่คนเดียวต ่าท่ีสุด (ร้อยละ 5.6) และร้อยละท่ีอยู่
กบับุตรสูงท่ีสุด (ร้อยละ 67.6)  
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ตาราง 30 ร้อยละของผูสู้งอายุ อายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป ท่ีอยูก่บัครอบครัว ร้อยละท่ีอยูค่นเดียว และร้อยละท่ี
อยูก่บับุตร (รวมบุตรเขย/สะใภ)้ จ  าแนกตามภาค 

ภาค 
 

ร้อยละทีอ่ยู่กบั
ครอบครัว 

ร้อยละ 
ทีอ่ยู่คนเดยีว 

ร้อยละทีอ่ยู่กบับุตร 
(รวมบุตรเขย/สะใภ้ ) 

กรุงเทพมหานคร 91.6 5.6 67.6 
กลาง 90.2 9.3 58.9 
เหนือ 88.8 10.9 50.8 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 92.4 7.5 56.2 
ใต ้ 90.2 9.6 57.0 
รวม 90.9 8.6 56.7 



101 

ดัชนีที ่31    สัดส่วนผู้ดูแลทีม่ีความรู้ในการดูแล (โภชนาการ การแก้ไขปัญหาเวลาเจ็บป่วย 
เฉียบพลนั) ต่อผู้ดูแลทั้งหมดของผู้สูงอายุทีอ่อกจากบ้านไม่ได้ 

แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 
  - ขอ้ OP104 ถึง OP108 “…(ช่ือ)...สามารถท ากิจกรรมเหล่าน้ีดว้ยตวัเองไดห้รือไม่”

 - ขอ้ OP141 “(ช่ือ) ตอ้งการผูดู้แลปรนนิบติัในการท ากิจวตัรประจ าวนัหรือไม่” 
 - ขอ้ OP142-OP151“ปัจจุบนั (ช่ือ) ไดรั้บการดูแลปรนนิบติัในการท ากิจวตัรประจ าวนั

จากบุคคลต่อไปน้ีหรือไม่” 
 - ขอ้ OP152 “ปัจจุบนั…(ช่ือ)...มีผูดู้แลในการท ากิจวตัรประจ าวนัหรือไม่ ถา้มี ใคร

เป็นหลกัในการดูแลปรนนิบติัในการท ากิจวตัรประจ าวนัมากท่ีสุด” 
  - ขอ้ OP197 “ผลการสัมภาษณ์ผูดู้แล” 

- ขอ้ OP206 “อาการทอ้งผกูในผูสู้งอายสุามารถป้องกนั/บรรเทาไดด้ว้ยอาหารชนิด
ใด” 
- ขอ้ OP207“ผูสู้งอายคุวรไดด่ื้มน ้าสะอาด (รวมทั้งอาหารเหลว น ้าผลไม ้ซุป วนัละก่ี
แกว้)” 
- ขอ้ OP208 “ถา้ผูสู้งอายมีุไขสู้งเป็นเวลามากวา่ 2 วนั ท่าน (ผูดู้แล) ควรท าอยา่งไร” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การสร้างดชันีเพื่อประเมินสัดส่วนผูดู้แลท่ีมีความรู้ในการดูแล (โภชนาการ การแกไ้ขปัญหาเวลา

เจ็บป่วยเฉียบพลนั) ต่อผูดู้แลทั้งหมดของผูสู้งอายุท่ีออกจากบา้นไม่ได ้มี 3 ขั้นตอนหลกั ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 คือ หาจ านวนและสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีออกจากบา้นไม่ได ้เพื่อเป็นน าไปสู่การหา
จ านวนผูดู้แลท่ีดูแลผูสู้งอายุเหล่านั้น  การค านวณก าหนดนิยามให้ผูสู้งอายุท่ีออกจากบา้นไม่ได ้หมายถึง 
ผูสู้งอายท่ีุอยูใ่นภาวะทุพพลภาพ และใชว้ธีิการวดัผูสู้งอายุท่ีอยูใ่นภาวะทุพพลภาพ ดงัเช่นแสดงรายละเอียด
ไวใ้นดชันี 26 วา่เป็นผูสู้งอายุท่ีท  ากิจวตัรประจ าวนัไม่ได ้1 ใน 5 อยา่ง ซ่ึงพบวา่มีร้อยละ 3.7 ของผูสู้งอายุ
ทั้งหมด  

ขั้นตอนท่ี 2 คือ หาจ านวนผูดู้แลท่ีดูแลผูสู้งอายุท่ีออกจากบ้านไม่ได้ซ่ึงได้จากการสอบถาม
ผูสู้งอายุว่า “ปัจจุบนั...(ช่ือ)....มีผูดู้แลในการท ากิจวตัรประจ าวนัหรือไม่ ถ้ามี ใครเป็นหลกัในการดูแล
ปรนนิบติัในการท ากิจวตัรประจ าวนัมากท่ีสุด” (ขอ้ OP152) 

ผลจากการส ารวจ พบวา่ส่วนใหญ่ ร้อยละ 82.8 ของผูสู้งอายุไม่มีผูดู้แลหรือดูแลตนเองในการท า
กิจวตัรประจ าวนั และร้อยละ 17.2 มีผูดู้แล ผูดู้แลมีจ านวนเท่ากบั5,632 ราย (ไม่ถ่วงน ้ าหนกั)  ผูดู้แลส่วน
ใหญ่ ร้อยละ 66.2 เป็นบุตร (รวมบุตรเขย/บุตรสะใภ)้ ร้อยละ 18.1 เป็นคู่สมรส ร้อยละ 12.5 เป็นญาติ และท่ี
เหลืออีกประมาณร้อยละ 3.2 เป็นผูดู้แลรับจา้ง พยาบาล ผูช่้วยพยาบาล หรือคนรับใช้/ลูกจา้ง ในจ านวน
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ผูดู้แล 5,632 รายน้ี  โครงการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2554 สามารถสัมภาษณ์ไดเ้พียง
2,490 ราย (คิดเป็นอตัราการสัมภาษณ์ได ้ร้อยละ 44.2) อตัราการสัมภาษณ์ผูดู้แลไดสู้งท่ีสุดในภาคเหนือ
(ร้อยละ 55.8)  และต ่าท่ีสุดในภาคใต ้(ร้อยละ 24.8)  (ไม่ไดแ้สดงตารางขอ้มูล) 

ในกลุ่มผูสู้งอายุท่ีออกจากบา้นไม่ได ้ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 82.7) มีผูดู้แลในการท ากิจวตัรประจ าวนั 
ซ่ึงสัดส่วนดงักล่าวน้ีแทบจะไม่เปล่ียนแปลงไปจากการส ารวจชุดเดียวกนัในปีพ.ศ.2550 (ร้อยละ 82.6)  เม่ือ
พิจารณาแยกตามภาค พบวา่ ในปีพ.ศ.2554 ภาคใตมี้สัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีออกจากบา้นไม่ไดแ้ละมีผูดู้แล
สูงสุด (ร้อยละ 95.5) ตามดว้ยภาคกลาง (ร้อยละ 85.9) ภาคเหนือ (ร้อยละ 81.1) กรุงเทพมหานคร และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงมีสัดส่วนเท่ากนั (ร้อยละ 76.4) 

อยา่งไรก็ตาม การประเมินในคร้ังน้ีตอ้งวเิคราะห์ดว้ยความระมดัระวงั ทั้งน้ีเพราะ ขอ้มูลในปีพ.ศ.
2554 สามารถสัมภาษณ์ผูดู้แลผูสู้งอายุท่ีออกจากบา้นไม่ไดเ้พียง 891 ราย จากผูดู้แลผูสู้งอายุท่ีออกจากบา้น
ไม่ได ้1,203 ราย (จ านวนไม่ถ่วงน ้ าหนกั) หรือคิดเป็นร้อยละ 61.4 (สดมภท่ี์ 5 ของตาราง 31) ซ่ึงมีอตัราการ
สัมภาษณ์ไดต้  ่ากว่าการส ารวจในปีพ.ศ.2550 มาก โดยในปีนั้นมีอตัราการสัมภาษณ์ไดคิ้ดเป็นร้อยละ 76.4 
ของผูดู้แลผูสู้งอายท่ีุออกจากบา้นไม่ได ้

ขั้นตอนท่ี 3 คือ ประเมินความรู้ในการดูแลผูสู้งอายุท่ีออกจากบา้นไม่ไดใ้นเร่ืองโภชนาการและ
เม่ือยามผูสู้งอายเุจบ็ป่วยเฉียบพลนั ซ่ึงวดัจากค าถามจ านวน 3 ขอ้ไดแ้ก่ 1) อาการท้องผูกในผู้สูงอายุสามารถ
ป้องกันหรือบรรเทาได้ด้วยอาหารชนิดใด (ขอ้ OP206) หากผูดู้แลตอบวา่กินผกัและผลไมไ้ด ้1 คะแนน หาก
ตอบอยา่งอ่ืน ได ้0 คะแนน 2) ผู้สูงอายุควรได้ด่ืมน า้สะอาด (รวมท้ังอาหารเหลว น า้ผลไม้ ซุป) วันละก่ีแก้ว 
(ขอ้ OP207) หากผูดู้แลตอบวา่ 8-14 แกว้ได ้1 คะแนน หากตอบอยา่งอ่ืน ได ้0 คะแนน 3) ถ้าผู้สูงอายุมีไข้สูง
เป็นเวลามากกว่า 2 วัน ท่าน (ผู้ดูแล) ควรท าอย่างไร(ขอ้ OP208) หากผูดู้แลตอบว่าพาไปพบแพทยไ์ด ้1 
คะแนน หากตอบอยา่งอ่ืน ได ้0 คะแนนการประเมินความรู้ของผูดู้แล ผูท่ี้ตอบไดค้รบ 3 คะแนนจากทั้งหมด 
3 ขอ้ จดัวา่เป็นผูมี้ความรู้ในการดูแลผูสู้งอาย ุ

ส าหรับสัดส่วนผูดู้แลท่ีมีความรู้ในการดูแล (โภชนาการ การแกไ้ขปัญหาเวลาเจ็บป่วยเฉียบพลนั) 
ต่อผูดู้แลทั้งหมดของผูสู้งอายท่ีุออกจากบา้นไม่ได ้มีวธีิการค านวณดงัน้ี 

 

สดัส่วนผูดู้แลท่ีมีความรู้ในการดูแลต่อผูดู้แลทั้งหมดของผูสู้งอายท่ีุออกจากบา้นไม่ได ้

=   จ านวนผูดู้แลผูสู้งอายท่ีุออกจากบา้นไม่ไดท่ี้ตอบค าถามวดัความรู้ถูกทั้ง 3 ขอ้     x 100 
  จ านวนผูดู้แลผูสู้งอายท่ีุออกจากบา้นไม่ได ้
 

เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง คือร้อยละ 60 ของผูดู้แลผูสู้งอายุท่ีออกจาก
บา้นไม่ไดมี้ความรู้ในการดูแล (โภชนาการ การแก้ไขปัญหาเวลาเจ็บป่วยเฉียบพลนั) ขอ้มูลในตาราง 31 
แสดงว่า ร้อยละ 25.3 ของผูดู้แลผูสู้งอายุท่ีออกจากบา้นไม่ได้มีความรู้ในการดูแล ซ่ึงต ่ากว่าเป้าหมายท่ี
ก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุค่อนขา้งมาก โดยผูดู้แลผูสู้งอายุท่ีออกจากบา้นไม่ได้ในกรุงเทพมหานคร มี
ความรู้ในสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุด (ร้อยละ 32.4) และต ่าท่ีสุดในภาคใต ้(ร้อยละ 17.8) เป็นท่ีน่าสนใจวา่สัดส่วนท่ีมี
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ความรู้ในการดูแลไม่แตกต่างกนัมากระหวา่งผูดู้แลทั้งหมดกบัผูดู้แลผูสู้งอายุท่ีออกจากบา้นไม่ได ้กล่าวคือ 
ประมาณ 1 ใน 4 ของผูดู้แลทั้งสองกลุ่มมีความรู้ในการดูแลผูสู้งอาย ุและผูสู้งอายท่ีุออกจากบา้นไม่ได ้ 

ตาราง 31 ร้อยละของผูสู้งอายทุั้งหมดท่ีมีผูดู้แล ร้อยละของผูดู้แลท่ีมีความรู้ในการดูแลทั้ง 3 ขอ้ ร้อยละท่ี
สัมภาษณ์ผูดู้แลผูสู้งอายท่ีุออกจากบา้นไม่ได ้และร้อยละของผูดู้แลผูสู้งอายท่ีุออกจากบา้นไม่ได้
ท่ีมีความรู้เก่ียวกบัการดูแลทั้ง 3 ขอ้จ าแนกตามภาค 

ภาค 
 
 

ผู้สูงอายุทั้งหมด ผู้สูงอายุทีอ่อกจากบ้านไม่ได้ 

ร้อยละที่
มผู้ีดูแล 

ร้อยละของผู้ดูแล
ทั้งหมดทีม่คีวามรู้ 

ทั้ง 3 ข้อ 

ร้อยละทีม่ี
ผู้ดูแล 

ร้อยละที่
สัมภาษณ์
ผู้ดูแลได้ 

ร้อยละของผู้ดูแล
ทีม่คีวามรู้  
ทั้ง 3 ข้อ 

กรุงเทพมหานคร 25.8 37.6 76.4 59.7 32.4 
กลาง 21.8 29.1 85.9 62.7 22.3 
เหนือ 10.4 29.4 81.1 66.6 24.7 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 12.5 23.0 76.4 55.4 21.8 
ใต ้ 26.4 19.1 95.2 64.8 17.8 
รวม 17.2 28.8 82.7 61.4 25.3 

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
อตัราการสัมภาษณ์ผูดู้แลผูสู้งอายุในการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2554 นั้น

ค่อนขา้งต ่า จากผูดู้แลทั้งหมด มีเพียงร้อยละ 44.2 (ไม่ถ่วงน ้ าหนกั) เท่านั้นท่ีสามารถสัมภาษณ์ได ้จึงมีความ
เป็นไปไดท่ี้จะมีผลกระทบต่อการประเมินสัดส่วนของผูดู้แลผูสู้งอายท่ีุมีความรู้ครบทั้ง 3 ขอ้ 
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มาตรการ 4  ระบบบริการและเครือข่ายการเกือ้หนุน 

ดัชนีที ่32  สัดส่วนของผู้สูงอายุทีพ่งึพอใจต่อระบบบริการสาธารณะทุกระบบ 
แหล่งข้อมูล   ปฐมภูมิ โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 
 - ขอ้ OP186 ถึง OP193 “ปัจจุบนั…(ช่ือ)...พึงพอใจกบัระบบบริการสาธารณะของรัฐ

ต่อไปน้ีมากนอ้ยเพียงใด” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การประเมินสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีพึงพอใจต่อระบบบริการสาธารณะทุกระบบใช้ขอ้ค าถามจาก

โครงการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ .ศ.2554 ท่ีสอบถามเฉพาะผูสู้งอายุท่ีตอบแบบสอบถาม
ดว้ยตนเองถึงการใช้หรือการได้รับบริการ และความพึงพอใจต่อระบบสาธารณะของรัฐ 8 ระบบ ได้แก่ 
ระบบบริการดา้นสุขภาพ ระบบการขนส่งทางบก (เช่น รถโดยสารประจ าทาง บ.ข.ส. รถไฟ รถไฟฟ้า ฯลฯ) 
ระบบขนส่งทางน ้า ระบบขนส่งทางอากาศระบบเตือนภยัก่อนเกิดภยัพิบติัการให้ความช่วยเหลือยามฉุกเฉิน
ระบบเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ และระบบเบ้ียยงัชีพผูพ้ิการ ซ่ึงพบว่าในผูสู้งอายุทั้ งหมด ร้อยละ 70.7 ตอบ
แบบสอบถามดว้ยตนเอง 

ส าหรับการหาสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีพึงพอใจต่อระบบบริการสาธารณะทุกระบบ จะวดัจาก
ผูสู้งอายุท่ีรายงานว่าพึงพอใจกบัระบบบริการสาธารณะของรัฐทั้ง 8 ระบบท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ซ่ึงมีวิธีการ
ค านวณดงัน้ี  

สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุพึงพอใจต่อระบบบริการสาธารณะทุกระบบ 

=   จ านวนผูสู้งอายท่ีุรายงานวา่พึงพอใจกบัระบบบริการสาธารณะของรัฐทั้ง 8 ระบบ      x 100 
                        จ านวนผูสู้งอายทุั้งหมด 

ผลในตาราง 32.1  แสดงว่าผูสู้งอายุมีความพึงพอใจต่อระบบสาธารณะต่างๆ ท่ีรัฐจดัให้  โดย
ระบบบริการดา้นสุขภาพเป็นระบบท่ีผูสู้งอายพุึงพอใจมากท่ีสุด (ร้อยละ 89.4) รองลงมาเป็นระบบเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอาย ุ(ร้อยละ 72.4) ระบบการขนส่งทางบก (ร้อยละ 67.7) ระบบเบ้ียยงัชีพผูพ้ิการ (ร้อยละ 33.7) การให้
ความช่วยเหลือยามฉุกเฉิน (ร้อยละ 24.8) ระบบขนส่งทางน ้ า (ร้อยละ 17.6) และระบบเตือนภยัก่อนเกิดภยั
พิบติั และระบบการขนส่งทางน ้า ซ่ึงมีร้อยละของความพึงพอใจใกลเ้คียงกนั (ร้อยละ 13.9 และ ร้อยละ 13.0 
ตามล าดบั) 
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ตาราง 32.1 ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุพึงพอใจต่อระบบบริการสาธารณะของรัฐแต่ละระบบ                    
(เฉพาะผูสู้งอายท่ีุตอบแบบสอบถามเอง) 

บริการสาธารณะของรัฐ ร้อยละทีพ่งึพอใจ 

ระบบบริการสุขภาพ 89.4 
ระบบการขนส่งทางบก 67.7 
ระบบขนส่งทางน ้ า 17.6 
ระบบขนส่งทางอากาศ 13.0 
ระบบเตือนภยัก่อนเกิดภยัพิบติั 13.9 
การใหค้วามช่วยเหลือยามฉุกเฉิน 24.8 
ระบบเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ 72.4 
ระบบเบ้ียยงัชีพผูพิ้การ 33.7 

เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง คือ ร้อยละ 60 ของผูสู้งอายุพึงพอใจต่อ
ระบบบริการสาธารณะทุกระบบ  ผลในตาราง 32.2  แสดงวา่ ผูสู้งอายุเพียงร้อยละ 7.2 ท่ีมีความพึงพอใจต่อ
ระบบสาธารณะทุกระบบท่ีรัฐจดัให ้ซ่ึงต ่ากวา่เป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุงค่อนขา้งมาก 
ผลจากตาราง 32.2 ยงัแสดงวา่ ร้อยละของผูสู้งอายุท่ีพึงพอใจ มีความแตกต่างกนัค่อนขา้งมากระหว่างภาค
โดยภาคใตมี้ร้อยละของผูสู้งอายุท่ีพึงพอใจต่อบริการสาธารณะของรัฐทุกระบบสูงท่ีสุด (ร้อยละ 14.2) 
ในขณะท่ีภาคเหนือนั้นต ่าท่ีสุด (ร้อยละ 4.4)  

ตาราง 32.2 ร้อยละของผูสู้งอายุ ท่ีรายงานว่าพึงพอใจกับระบบบริการสาธารณะของรัฐทั้ ง 8 ระบบ     
(เฉพาะผูสู้งอายท่ีุตอบแบบสอบถามเอง) จ าแนกตามภาค 

ภาค 
ร้อยละของผู้สูงอายุทีเ่คยใช้หรือ
ได้รับบริการสาธารณะของรัฐทุก
ระบบและพงึพอใจต่อบริการ 

กรุงเทพมหานคร 10.1 
กลาง 5.3 
เหนือ 4.4 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 7.2 
ใต ้ 14.2 
รวม 7.2 
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ดัชนีที ่33  ก าหนดเวลาทีต้่องมีการด าเนินการประชาสัมพนัธ์ให้ผู้สูงอายุทราบถึงอัตราค่าโดยสาร
ของระบบขนส่งสาธารณะ และระบบขนส่งมวลชนต่างๆ ทีล่ดหย่อนให้ผู้สูงอายุ 

แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ 
1.  กระทรวงพนันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ 2553ก. ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการ

ก าหนดอตัราค่าโดยสาร วธีิการจดัเก็บค่าโดยสาร และการก าหนดประเภทบุคคลท่ี
ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งช าระค่าโดยสารรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล พ.ศ. 
2553.  

2.  กระทรวงพนันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ 2553ข. ค าสั่งฝ่ายการเดินรถ การ
รถไฟแห่งประเทศไทยท่ี พ.5/ดส.1/16/2553 เร่ือง ระเบียบปฏิบติัในดา้นการให้การ
ช่วยเหลือคนพิการ ผูสู้งอาย ุและสตรีมีครรภ.์ 

3.  กระทรวงพนันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ 2553ค. ประกาศกรุงเทพมหานคร 
เร่ืองการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข คุม้ครอง การส่งเสริม และการ
สนบัสนุนผูสู้งอาย ุตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546. 

4.  กระทรวงพนันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ 2553ง. ประกาศกระทรวง
คมนาคม เร่ือง ใหห้น่วยงานในสังกดักระทรวงคมนาคม ก าหนดหลกัเกณฑว์ธีิการ
และเง่ือนไขการคุม้ครอง การส่งเสริมและการสนบัสนุนแก่ผูสู้งอายใุนส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุข รวมทั้งการขนส่ง
สาธารณะ พ.ศ.2554.  

5.  กระทรวงพนันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ 2553จ. ประกาศองคก์ารขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ เร่ืองก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการคุม้ครอง การ
ส่งเสริมและสนบัสนุนผูสู้งอาย.ุ  

6.  กระทรวงพนันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ 2553ฉ. แนวทางการด าเนินงาน
ตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ.2546 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2553 มาตรา 11(5) (6) 
ของบริษทัการบินไทย จ ากดั (มหาชน).  

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
แผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุงก าหนดนิยาม ระบบการขนส่งสาธารณะและระบบขนส่งมวลชน ให้

ครอบคลุมทั้งระบบการขนส่งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ 
ในดา้นการประชาสัมพนัธ์สิทธิในการลดหยอ่นค่าโดยสารนั้น ในช่วงปีพ.ศ.2550-2554 ไดเ้ร่ิมมี

หน่วยงานท่ีให้บริการขนส่งสาธารณะและขนส่งมวลชน ก าหนดให้มีการด าเนินการประชาสัมพนัธ์สิทธิ
ดงักล่าวใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุ อาทิเช่น บริษทัขนส่ง จ ากดั ไดมี้การออกค าสั่งฝ่ายบริหารการเดินรถท่ี 8/2552 เร่ือง
การจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีให้ความช่วยเหลืออ านวยความสะดวกผูพ้ิการและผูสู้งอายุภายในสถานีขนส่งกรุงเทพ  
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โดยก าหนดให้เคาน์เตอร์ประชาสัมพนัธ์ของสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร เป็นจุดประสานให้ความช่วยเหลือ
อ านวยความสะดวกในการใช้บริการรถยนต์โดยสารภายในสถานี ตลอดจนให้ขอ้มูลสิทธิการลดอตัราค่า
โดยสารแก่ผูพ้ิการและผูสู้งอาย ุ

กรุงเทพมหานคร ไดอ้อกประกาศหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไข การคุม้ครอง การส่งเสริม และ
การสนับสนุนผูสู้งอายุ ตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ณ วนัท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2554 โดย
ก าหนดให้มีการลดหย่อนค่าโดยสารรถประจ าทางด่วนพิเศษ (BTR) คร่ึงราคาส าหรับผูสู้งอายุ และ
ประชาสัมพนัธ์การลดหย่อนค่าโดยสารยานพาหนะ เช่น รถเมล์และเรือขา้มฟากและเรือโดยสารให้ทราบ
ทัว่ถึง และติดประกาศให้ชัดเจน รวมทั้ งมีเจ้าหน้าท่ีให้ค  าแนะน าและช่วยเหลือโดยก าหนดให้ส านัก
การจราจรและขนส่งเป็นผูรั้บผดิชอบ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ อาจสรุปผลไดว้า่ ในปัจจุบนัไดเ้ร่ิมมีการก าหนดให้มีการประชาสัมพนัธ์ถึง
สิทธิในการได้รับการลดหย่อนค่าบริการส าหรับผูสู้งอายุทราบบ้าง ตามทิศทางท่ีปรากฏในประกาศ
หลกัเกณฑข์องบางหน่วยงาน แต่ยงัไม่มีรายงานผลวา่ แต่ละหน่วยงานไดน้ าไปปฏิบติัหรือไม่ และเป้าหมาย
ของดชันีคือ ใหด้ าเนินการภายในปีพ.ศ. 2559 จึงยงัไม่อาจประเมินได ้ 
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ดัชนีที ่34 สัดส่วนของสถานที่สาธารณะที่มีอุปกรณ์อ านวยความสะดวกที่ใช้ได้จริง ได้แก่
ทางเดิน บันได และห้องสุขา ในสถานที่ต่อไปนี้ (โรงพยาบาลรัฐ/เอกชน, ศาลากลาง
จังหวัด/กทม./เมืองพัทยา, ที่ว่าการอ าเภอ/เขต,อปท. (อบจ./เทศบาล/อบต.), 
ห้างสรรพสินค้า/ศูนย์การค้า,  สวนสาธารณะ,  สถานีขนส่ง/สนามบิน/สถานีรถไฟ, 
ศาสนสถาน, ตลาดสด) 

แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ การส ารวจการมีส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับผูสู้งอายพุ.ศ. 2554 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การประเมินผลการด าเนินงานด้านการจดัอุปกรณ์/ส่ิงอ านวยความสะดวกตามแผนผูสู้งอายุฯ   

ฉบบัปรับปรุง ในช่วงปีพ.ศ.2550-2554 พิจารณาจากสัดส่วนของสถานท่ีสาธารณะท่ีมีอุปกรณ์อ านวยความ
สะดวกส าหรับผูสู้งอายุท่ีใช้ไดจ้ริง ซ่ึงประกอบไปดว้ย ทางเดิน (ทางลาด) บนัได และห้องสุขาในสถานท่ี
ต่อไปน้ี ไดแ้ก่ โรงพยาบาลของรัฐ/เอกชน ศาลากลางจงัหวดั/กทม./เมืองพทัยา ท่ีว่าการอ าเภอ/เขต อปท.
(อบจ./ เทศบาล / อบต.) ห้างสรรพสินคา้/ศูนยก์ารคา้ สวนสาธารณะ สถานีขนส่ง/สนามบิน/สถานีรถไฟ 
ศาสนสถาน และตลาดสด 

สัดส่วนของสถานท่ีแต่ละประเภทท่ีกล่าวถึงท่ีมีการจัดอุปกรณ์อ านวยความสะดวกส าหรับ
ผูสู้งอายุ ค  านวณได้จากจ านวนการมีส่ิงอ านวยความสะดวกและใช้ได้ครบทั้ง 3 อย่างตามเกณฑ์ต่อ จ านวน
สถานท่ีทั้งหมดในประเภทนั้น คูณดว้ยร้อยซ่ึงเขียนเป็นสมการไดด้งัน้ี 

สดัส่วนของสถานท่ีแต่ละประเภทท่ีกล่าวถึงท่ีมีการจดัอุปกรณ์อ านวยความสะดวกส าหรับผูสู้งอาย ุ
=   จ านวนของการมีส่ิงอ านวยความสะดวกและใชไ้ดค้รบทั้ง 3 อยา่งในสถานท่ีแต่ละประเภท     x 100 
                                         จ านวนสถานท่ีในประเภทนั้นท่ีเขา้ท าการส ารวจทั้งหมด 

จากสูตรการค านวณขา้งตน้ “สถานที่หากที่ก าหนดมีส่ิงอ านวยความสะดวกครบครบทั้ง 3 อย่าง
และใช้การได้จริงตามเกณฑ์” พิจารณาจาก 1) มีทางลาดเป็นทางเดิน 2) มีราวบนัไดหรือบนัไดเล่ือนหรือ
ลิฟทใ์นกรณีท่ีตึกสูงกวา่ 1 ชั้น  และ 3) มีหอ้งสุขาเฉพาะส าหรับผูสู้งอายุ หากสถานท่ีใดมีครบทั้ง 3 อยา่งจึง
จะไดค้ะแนน 1 คะแนน หากสถานท่ีใดมีส่ิงอ านวยความสะดวกครบแต่ใชไ้ดจ้ริงไม่ครบทุกอยา่ง (ช ารุด 
หรือ ปิดไม่ให้ใช)้ หรือมีส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงบางอยา่ง หรือไม่มีเลยจะให้เป็น 0 คะแนน จากนั้นจึง
น ามาคิดเป็นร้อยละของการปรากฏส่ิงอ านวยความสะดวกในสถานท่ีสาธารณะแต่ละประเภท โดยคิดจาก
สัดส่วนของสถานท่ีท่ีไดค้ะแนน 1 คะแนนจากสถานท่ีในแต่ละประเภทท่ีเขา้ส ารวจทั้งหมด              
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ผลการประเมินจ าแนกตามสถานทีม่ีรายละเอยีดดังต่อไปนี ้(ตาราง 34) 
1)  โรงพยาบาลของรัฐ/เอกชน (เป้าหมายดัชนี สัดส่วนการปรากฏการจัดอุปกรณ์อ านวย 

ความสะดวกร้อยละ 70) 
จากการส ารวจโดยการสังเกตการณ์โรงพยาบาลของรัฐและเอกชนท่ีตกเป็นตวัอยา่งจ านวน 

46 แห่งทั่วประเทศ พบว่า  ร้อยละ 78.3 มีทางลาด มีราวบันได และมีห้องสุขาส าหรับผู ้สูงอาย ุ 
ครบทั้ง 3 อยา่งตามเกณฑ ์ เม่ือเปรียบเทียบระหวา่งกรุงเทพมหานครกบัเขตเมืองอ่ืน พบวา่ ร้อยละ 66.7 ของ
โรงพยาบาลในกรุงเทพมหานครมีส่ิงอ านวยความสะดวกครบทั้งสามอยา่ง ในขณะท่ีเมืองอ่ืนมีร้อยละ 82.4 

เม่ือพิจารณาเพิ่มเติมเกณฑ์ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญัติผูสู้งอายุ คือ ช่องทางพิเศษ
ใหบ้ริการท่ีสะดวกและรวดเร็วแก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษเขา้ไปดว้ยจากสามเกณฑแ์รก พบวา่ เหลือเพียงร้อย
ละ 15.2 ท่ีมีส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการท่ีใหค้วามสะดวกครบตามเกณฑ ์  

ผลจากการประเมินขา้งตน้ พบวา่ ในภาพรวมสัดส่วนการปรากฏการจดัอุปกรณ์อ านวยความ
สะดวกในโรงพยาบาลของรัฐและเอกชน หากพิจารณาจากเง่ือนไขเพียง 3 อย่างถือว่าผ่านตามเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไวใ้นแผน แต่โรงพยาบาลในกทม. ยงัไม่ผา่นตามเกณฑ ์

2)  ศาลากลางจังหวัด / ที่ท าการกทม. (เป้าหมายดัชนี สัดส่วนการปรากฏการจัดอุปกรณ์อ านวย
ความสะดวกร้อยละ 50) 

จากกลุ่มตวัอยา่งของศาลากลางจงัหวดัและศาลาว่าการกรุงเทพมหานครทั้ง 16 แห่ง พบว่า 
สัดส่วนของศาลากลางจงัหวดัหรือศาลาวา่การกรุงเทพมหานครท่ีมีส่ิงอ านวยความสะดวกครบตามเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 37.5 โดยเม่ือแยกพิจารณาเป็นกรุงเทพมหานคร 
และเมืองหลกัเมืองรองอ่ืนๆ ในทั้ง 4 ภาค พบวา่ ศาลาวา่การกรุงเทพมหานครท่ีเสาชิงชา้มีส่ิงอ านวยความ
สะดวกครบตามเกณฑ์ แต่ท่ีดินแดงมีราวบนัได และห้องสุขาส าหรับผูสู้งอายุ แต่ไม่มีทางลาด ในขณะท่ี
เมืองหลกัและเมืองรองอ่ืนๆ สัดส่วนของการปรากฏส่ิงอ านวยความสะดวกสูงกวา่ คือร้อยละ 35.7 

อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาในภาพรวมของพื้นท่ีท่ีตกเป็นตวัอยา่งทั้งหมด ยงัไม่ผา่นตามเกณฑ ์  
ซ่ึงผา่นเกณฑก์ารประเมินเฉพาะในกทม. เท่านั้น คือมีสัดส่วนของส่ิงอ านวยความสะดวก สูงกวา่ร้อยละ 50
เฉพาะท่ีวา่ศาลาวา่การกรุงเทพมหานครเท่านั้น ส่วนในศาลากลางจงัหวดัอ่ืนท่ีตกเป็นตวัอยา่ง ยงัไม่ผา่น  

3)  ทีว่่าการอ าเภอ / เขตในกทม. (เป้าหมายดัชนี สัดส่วนการปรากฏการจัดอุปกรณ์อ านวยความ
สะดวกร้อยละ 30) 

จากการส ารวจท่ีวา่การอ าเภอ 15 แห่งและส านกังานเขตในกรุงเทพมหานครจ านวน 13 แห่ง
รวม 28 แห่ง พบวา่ร้อยละ 57.1 ของสถานท่ีดงักล่าว มีส่ิงอ านวยความสะดวกครบทั้ง 3 อยา่งตามเกณฑ์ โดย
ส านกังานเขตในกทม. มีสัดส่วนการปรากฏส่ิงอ านวยความสะดวกร้อยละ 61.5 และในท่ีว่าการอ าเภอมี
สัดส่วนการปรากฏส่ิงอ านวยความสะดวกร้อยละ 66.7 ดงันั้น จึงผ่านเกณฑ์การประเมินส่ิงอ านวยความ
สะดวกเฉพาะส านกังานเขตในกรุงเทพมหานคร     



110 

4)  ห้างสรรพสินค้า/ศูนย์การค้า (เป้าหมายดัชนี สัดส่วนการปรากฏการจัดอุปกรณ์อ านวยความ
สะดวกร้อยละ 50) 

จากการส ารวจหา้งสรรพสินคา้ท่ีตกเป็นตวัอยา่ง 13 แห่ง (ในกทม. 11 แห่ง และเมืองอ่ืน 2 แห่ง)  
พบว่า ทั้งในเขตกทม. (ร้อยละ 23.1) ในเขตเมืองอ่ืนๆ (ร้อยละ 16.7) ยงัไม่ผ่านตามเกณฑ์หรือเป้าหมายท่ี
ก าหนดไวใ้นเร่ืองการปรากฏส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับผูสู้งอาย ุ

5)  สวนสาธารณะ (เป้าหมายดัชนี สัดส่วนการปรากฏการจัดอุปกรณ์อ านวยความสะดวก 
ร้อยละ 50) 

ในการประเมินสวนสาธารณะนั้น พิจารณาจากการมีทางลาด ห้องน ้ า และลานกิจกรรมหรือ
ลานกีฬาส าหรับผูสู้งอายุ  ซ่ึงจากการส ารวจสวนสาธารณะพื้นท่ีท่ีตกเป็นตวัอย่างในกทม. 5 แห่ง และใน
เมืองอ่ืน 1 แห่ง พบวา่ ไม่มีสวนสาธารณะแห่งใดมีส่ิงอ านวยความสะดวกครบ 3 อยา่งตามเกณฑ ์ 

6)  สถานีขนส่ง / สนามบิน / สถานีรถไฟ (เป้าหมายดัชนี สัดส่วนการปรากฏ การจัดอุปกรณ์
อ านวยความสะดวกร้อยละ 50) 

6.1 สถานีขนส่งจากการส ารวจสถานีขนส่งในกทม. 3 แห่งและในเขตเมืองอ่ืนอีก 15 
แห่ง พบวา่มีส่ิงอ านวยความสะดวกครบตามเกณฑเ์พียงแค่ร้อยละ 22.2  ในกรุงเทพมหานครมีสถานีขนส่งท่ี
มีส่ิงอ านวยความสะดวกให้แก่ผูสู้งอายุครบตามเกณฑ์ร้อยละ 66.7 และในเขตเมืองอ่ืนมีสถานีขนส่งท่ีมี 
ส่ิงอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูสู้งอายคุรบตามเกณฑ ์ร้อยละ 13.3 (ตาราง 34) 

6.2 ท่าอากาศยานท่าอากาศยานจะมีสัดส่วนของส่ิงอ านวยความสะดวกครบตาม
เกณฑแ์ละใชไ้ดจ้ริงสูงท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกบัสถานีส าหรับการคมนาคมประเภทอ่ืน กล่าวคือร้อยละ 71.4 
ของท่าอากาศยานมีส่ิงอ านวยความสะดวกครบตามเกณฑ์ขั้นต ่าท่ีก าหนดไว ้ เม่ือแยกพิจารณาเป็นเขต
กรุงเทพมหานครกบัเมืองอ่ืนๆ พบวา่ ท่าอากาศยานดอนเมืองและท่าอากาศยานสุวรรณภูมิซ่ึงเป็นท่าอากาศ
ยานหลกัของประเทศมีสัดส่วนการปรากฏส่ิงอ านวยความสะดวกครบทั้ง 3 อยา่ง ร้อยละ 100 ในขณะท่ีท่า
อากาศยานท่ีตั้งในเขตเมืองอ่ืนมีส่ิงอ านวยความสะดวก ร้อยละ 71.4 ซ่ึงผา่นตามเกณฑ์ท่ีก าหนดทั้งในเขต
กรุงเทพมหานครและเขตเมืองอ่ืน 

6.3 สถานีรถไฟจากการส ารวจสถานีรถไฟท่ีตกเป็นตวัอยา่งทั้ง 11 แห่งพบวา่มีเพียง
ร้อยละ 27.3 ท่ีมีส่ิงอ านวยความสะดวกแก่ผูสู้งอายุครบตามเกณฑ์  เม่ือแยกพิจารณาระหวา่ง กทม. กบัเมือง
อ่ืน พบวา่ร้อยละ 66.7 ของสถานีรถไฟในกรุงเทพมหานครมีส่ิงอ านวยความสะดวกครบตามเกณฑ์  ในขณะ
ท่ีสถานีรถไฟในเมืองอ่ืนนั้นมีเพียงร้อยละ 12.5 ท่ีปรากฏส่ิงอ านวยความสะดวกครบตามเกณฑ ์

จากขอ้มูลขา้งตน้พอสรุปไดว้่า สถานีบริการดา้นการคมนาคมในเขตกรุงเทพมหานครผ่าน
ตามเกณฑ์ในการจดัส่ิงอ านวยความสะดวกให้แก่ผูสู้งอายุ คือเกินร้อยละ 50 แต่ในเขตเมืองอ่ืนมีเฉพาะท่า
อากาศยานท่ีผา่นตามเกณฑใ์นการจดัส่ิงอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุ
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7) ทีท่ าการองค์การบริหารส่วนต าบล   
 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นสถานท่ีราชการท่ีผูสู้งอายุน่าจะมาติดต่อ รับบริการ หรือเขา้

ร่วมกิจกรรมต่างๆ มากท่ีสุด เม่ือเทียบกบัสถานท่ีราชการอ่ืน  จากการเขา้ส ารวจสถานท่ีท าการขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีตกเป็นตวัอยา่งทั้ง 29 แห่ง พบวา่มีเพียงประมาณร้อยละ 13.8 เท่านั้นท่ีมีส่ิงอ านวยความ
สะดวกครบตามเกณฑท่ี์ก าหนด ซ่ึงต ่ากวา่เป้าท่ีก าหนดไวม้าก (ร้อยละ 30) 

8) ศาสนสถาน  
เป็นสถานท่ีอีกแห่งหน่ึงท่ีผูสู้งอายุเข้าไปท ากิจกรรมค่อนขา้งมาก อย่างไรก็ตามจากการ

ส ารวจในพื้นท่ีท่ีตกเป็นตวัอยา่งพบวา่ ไม่มีศาสนสถานใดเลยท่ีผา่นเกณฑ์มาตรฐานการจดัส่ิงอ านวยความ
สะดวกขั้นพื้นฐานส าหรับผูสู้งอาย ุ

9) ตลาดสด  
เป็นอีกพื้นท่ีหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจวตัรประจ าวนัของผูสู้งอายุค่อนขา้งมากจากผล

การส ารวจพบวา่ไม่มีสถานท่ีใดผา่นตามเกณฑ ์

โดยสรุปดชันีท่ี 32 น้ีในภาพรวมยงัไม่ผา่นตามเกณฑ์  และเป็นท่ีน่าสังเกตว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดใน
แผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง ยงัเป็นเพียงการพิจารณาวา่มีส่ิงอ านวยความสะดวก เพียงแค่ 3 ประเภทเท่านั้น 
ซ่ึงมีนอ้ยกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ก าหนดส่ิงอ านวยความสะดวกในอาคารส าหรับผูพ้ิการหรือทุพพล
ภาพและคนชรา พ.ศ. 2548 และหากพิจารณาในมิติดา้นลกัษณะ หรือคุณภาพ หรือตามมาตรฐานของส่ิง
อ านวยความสะดวกแต่ละประเภทท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงดงักล่าวเช่น ความลาดชนัของการเดิน (ทาง
ลาด)  น่าจะมีสัดส่วนท่ีผา่นตามมาตรฐานนอ้ยไปกวา่ท่ีปรากฏในการประเมินผลคร้ังน้ีอยา่งมาก 

นอกจากน้ี หากประเมินอยา่งเขม้งวดดว้ยการดูเฉพาะสัญลกัษณ์ผูสู้งอายุ จะพบวา่ ในสถานท่ีส่วน
ใหญ่สัญลกัษณ์ท่ีมีปรากฏเป็นสัญลกัษณ์ส าหรับผูพ้ิการ เร่ืองส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับผูสู้งอายุยงัไม่ได้
รับความสนใจเท่าท่ีควร ส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆท่ีมีข้ึนในสถานท่ีสาธารณะเป็นผลพลอยไดท่ี้ไดรั้บ
จากการคุม้ครองดูแลคนพิการมากกวา่ท่ีจะเป็นของผูสู้งอายเุอง 
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ตาราง 34 สัดส่วนการปรากฏของการจดัอุปกรณ์อ านวยความสะดวก 

สถานที ่ รวม กทม. เมอืงอืน่ เป้าหมาย 
สรุปผล 

การประเมนิ 

โรงพยาบาล  (49 แห่ง) 77.6 66.7 81.1 70 ผา่นเฉพาะเมืองอ่ืน 

ศาลากลางจงัหวดั/ศาลาว่าการ
กรุงเทพมหานคร (17 แห่ง) 

35.3 50.0 33.3 50 ผา่นเฉพาะกทม. 

ทีว่่าการอ าเภอ/ส านักงานเขต  (28 แห่ง) 64.3 66.7 61.5 30 ผา่น. 

ห้างสรรพสินค้า/ศูนย์การค้า* (20 แห่ง) 20.0 23.1 14.3 50 ไม่ผา่น 

สวนสาธารณะ (6 แห่ง) 16.7 20.0 0.0 50 ไม่ผา่น 

สถานีขนส่ง  (18 แห่ง) 22.2 66.7 13.3 50 ผา่นเฉพาะกทม. 

ท่าอากาศยาน (7 แห่ง) 71.4 100.0 60.0 50 ผา่น 

สถานีรถไฟ (11 แห่ง) 27.3 66.7 12.5 50 ผา่นเฉพาะกทม. 

อปท.**(31 แห่ง) 12.9 - 12.9 30 ไม่ผา่น 

ศาสนสถาน (31 แห่ง) 0.0 0.0 0.0 30 ไม่ผา่น 

ตลาดสด (9 แห่ง) 0.0 0.0 0.0 30 ไม่ผา่น 

*หา้งสรรพสินคา้/ศูนยก์ารคา้ (หา้งสรรพสินคา้/ศูนยก์ารคา้/ซุปเปอร์มาร์เก็ต/ตลาดจ าหน่ายสินคา้) 
**อปท. (ท่ีท าการอบจ./ท่ีท าการเทศบาล/ท่ีท าการอบต.) 
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ดัชนีที ่35 สัดส่วนของสวนสาธารณะที่มีการจัดพืน้ทีเ่ฉพาะเพือ่การออกก าลงักายและพกัผ่อนที่ 
เหมาะสม และปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุ 

แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ การส ารวจอ าเภอทัว่ประเทศ พ.ศ. 2554 
-  ขอ้ 3 “ในเขตอ าเภอของท่านมีสวนสาธารณะก่ีแห่ง”  

  -  ขอ้ 4 “สวนสาธารณะมีอุปกรณ์ประกอบการออกก าลงักายส าหรับผูสู้งอายหุรือไม่”  
  -  ขอ้ 5 “มีห้องสุขาส าหรับผูสู้งอายใุนสวนสาธารณะหรือไม่”  
  -  ขอ้ 6 “มีทางเดินท่ีเรียบให้ผูสู้งอายเุดินไดส้ะดวกในสวนสาธารณะหรือไม่”  
  -  ขอ้ 7 “มีทางเรียบส าหรับเกา้อ้ีรถเข็นผูสู้งอายภุายในสวนสาธารณะหรือไม่” 

  ทุติยภูมิ  ส านกังานสวนสาธารณะ ส านกัส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
 สวนสาธารณะ เป็นสถานท่ีท่ี รัฐหรือเอกชนสร้างข้ึนเพื่อให้เป็นท่ีพกัผ่อนหย่อนใจส าหรับ
ประชาชนทัว่ไป และเป็นท่ีประกอบกิจกรรมต่างๆ เช่น เดินเล่น ออกก าลงักาย โดยมีการจดัแต่งบริเวณอยา่ง
สวยงาม พร้อมส่ิงอ านวยความสะดวกไวบ้ริการประชาชน 
 สวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครท่ีน ามาใช้ค  านวณในดชันีน้ี ไดแ้ก่ สวนหมู่บา้น สวนชุมชน 
สวนระดับย่าน สวนระดับเมือง สวนเฉพาะทาง (รายละเอียดการแบ่งประเภทสวนสาธารณะในเขต
กรุงเทพมหานคร ดูภาคผนวก 2) 
 สวนสาธารณะท่ีมีการจดัพื้นท่ีเฉพาะเพื่อการออกก าลงักายและพกัผอ่นท่ีเหมาะสมและปลอดภยั
ส าหรับผูสู้งอาย ุตอ้งเป็นสวนสาธารณะท่ีมีองคป์ระกอบทั้ง 4 อยา่ง คือ 
 1. มีอุปกรณ์ประกอบการออกก าลงักายส าหรับผูสู้งอาย ุ
 2. มีหอ้งสุขาส าหรับผูสู้งอายุ 
 3. มีทางเดินท่ีเรียบใหผู้สู้งอายเุดินไดส้ะดวก 
 4. มีทางเรียบส าหรับเกา้อ้ีรถเขน็ผูสู้งอาย ุ

 
 ในจ านวนแบบสอบถามท่ีตอบกลบัมา 619 อ าเภอ  มีสวนสาธารณะทั้งหมด 1,183 แห่ง และจาก
ขอ้มูลของส านกังานสวนสาธารณะ ส านักส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร ไดใ้ห้ขอ้มูลจ านวนสวนสาธารณะ
ทั้งหมดในกรุงเทพมหานครว่ามีทั้งหมด 398 แห่ง โดยรวมแล้วจากอ าเภอท่ีตอบแบบสอบถามกลบัมามี
สวนสาธารณะทั้งหมด 1,581 แห่ง  

สดัส่วนสวนสาธารณะท่ีมีการจดัพ้ืนท่ีเฉพาะเพ่ือการออกก าลงักายและพกัผอ่นท่ีเหมาะสมและปลอดภยัส าหรับผูสู้งอาย ุ
=   จ านวนสวนสาธารณะท่ีมีบริการครบทั้ง 4 องคป์ระกอบ    x   100 
             จ านวนสวนสาธารณะทั้งหมดทัว่ประเทศ 
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 เม่ือแยกตามบริการส าหรับผูสู้งอายุภายในสวนสาธารณะ (ตาราง 35.1 ) พบวา่ ร้อยละ 61.0 ของ
สวนสาธารณะมีทางเดินเรียบให้ผูสู้งอายุเดินไดส้ะดวก รองลงมาคือ การมีอุปกรณ์ประกอบการออกก าลงั
กายส าหรับผูสู้งอายุ (ร้อยละ 56.7) และมีทางเรียบส าหรับเก้าอ้ีรถเข็นผูสู้งอายุ และมีห้องสุขาส าหรับ
ผูสู้งอายุ (ร้อยละ 51.4 และ 33.5 ตามล าดบั) ซ่ึงมีเพียงร้อยละ 27.1 ของสวนสาธารณะท่ีมีการจดัพื้นท่ีท่ี
เหมาะสมและปลอดภยัส าหรับผูสู้งอายุ 

ตาราง 35.1 ร้อยละของสวนสาธารณะท่ีมีบริการแต่ละประเภทส าหรับผูสู้งอาย ุ

การบริการส าหรับผูสู้งอายภุายในสวนสาธารณะ ร้อยละ 

1.อุปกรณ์ประกอบการออกก าลงักายส าหรับผูสู้งอาย ุ 56.7 
2.หอ้งสุขาส าหรับผูสู้งอาย ุ 33.5 
3.ทางเดินท่ีเรียบใหผู้สู้งอายเุดินไดส้ะดวก 61.0 
4.ทางเรียบส าหรับเกา้อ้ีรถเขน็ผูสู้งอาย ุ 51.4 
ร้อยละของสวนสาธารณะท่ีมีการจดัพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมและปลอดภยัส าหรับผูสู้งอาย ุ 27.1 

ผลในตาราง 35.2 แสดงวา่  สัดส่วนของสวนสาธารณะท่ีมีการจดัพื้นท่ีเฉพาะเพื่อการออกก าลงักาย
และพกัผอ่นท่ีเหมาะสมและปลอดภยัส าหรับผูสู้งอาย ุคิดเป็นร้อยละ 27.1 ซ่ึงต ่ากวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้น
แผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง (ร้อยละ 50) โดยภาคเหนือมีร้อยละของสวนสาธารณะท่ีมีการจดัพื้นท่ีเฉพาะฯ 
สูงท่ีสุด (ร้อยละ 38.6) ในขณะท่ีกรุงเทพมหานครนั้นต ่าสุด (ร้อยละ 6.3)  เพราะฉะนั้นโดยสรุปดชันีน้ีจึงไม่
ผา่นการประเมิน 

ตาราง 35.2 ร้อยละของสวนสาธารณะท่ีมีการจดัพื้นท่ีเฉพาะเพื่อการออกก าลงักาย และพกัผอ่นท่ีเหมาะสม 
และปลอดภยัส าหรับผูสู้งอายุ จ  าแนกตามภาค 

ภาค 
จ านวนสวนสาธารณะ

ทั้งหมด 

จ านวนสวนสาธารณะท่ีมี
การจดัพ้ืนท่ีเฉพาะฯ 

ร้อยละ 

กรุงเทพมหานคร* 398 25 6.3 

กลาง 348 127 36.5 

เหนือ 280 108 38.6 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 254 119 33.6 

ใต ้ 201 49 24.4 

รวม 1,581 428 27.1 

หมายเหต:ุ  สวนสาธารณะท่ีมีการจดัพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมและปลอดภยัส าหรับผูสู้งอาย ุจะตอ้งมีทั้งขอ้ 1-4 ของตาราง 35.1 
* แหล่งข้อมูล: ส านกังานสวนสาธารณะ ส านกัส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร 
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ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
 ขาดข้อมูลในรายละเอียดของ กทม. อย่างไรก็ตามพบว่าสวนสาธารณะในอ าเภอท่ีตอบ
แบบสอบถามกลบัมา มีห้องสุขาส าหรับผูสู้งอายุในสัดส่วนท่ีต ่าท่ีสุด จึงน่าจะมีการส่งเสริมให้จดัห้องสุขา
ส าหรับผูสู้งอายใุนสวนสาธารณะเพิ่มข้ึน 
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ดัชนีที ่36 สัดส่วนของอ าเภอทีม่ีสวนสาธารณะทีม่ีสถานทีอ่อกก าลงักายส าหรับผู้สูงอายุ 
 อย่างน้อย 1 แห่ง 

แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ การส ารวจอ าเภอทัว่ประเทศ พ.ศ.2554  
  -  ขอ้ 3 “ในเขตอ าเภอของท่านมีสวนสาธารณะก่ีแห่ง” 
  -  ขอ้ 4 “สวนสาธารณะมีอุปกรณ์ออกก าลงักายส าหรับผูสู้งอายหุรือไม่” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 

สดัส่วนของอ าเภอท่ีมีสวนสาธารณะท่ีมีสถานท่ีออกก าลงักายส าหรับผูสู้งอายอุยา่งนอ้ย 1 แห่ง 
=จ านวนอ าเภอท่ีมีสวนสาธารณะท่ีมีสถานท่ีออกก าลงักายฯ   x 100 
  จ านวนอ าเภอทั้งหมด 

 จากจ านวนอ าเภอท่ีตอบแบบสอบถามกลบัมา 619 อ าเภอ มีอ าเภอท่ีมีสวนสาธารณะท่ีมีสถานท่ี
ออกก าลงักายส าหรับผูสู้งอาย ุ292 อ าเภอ (ตาราง 36) อ าเภอในภาคใตมี้สัดส่วนท่ีมีสวนสาธารณะท่ีมีสถานท่ี
ออกก าลงักายส าหรับผูสู้งอายุสูงท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 56.6 และอ าเภอในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีสัดส่วน
ต ่าท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 43.3 โดยรวม สัดส่วนของอ าเภอท่ีมีสวนสาธารณะท่ีมีสถานท่ีออกก าลงักายส าหรับ
ผูสู้งอายุอยา่งน้อย 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 47.2 สูงกวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง 
(ร้อยละ 20) ดชันีน้ีจึงผา่นการประเมิน 

ตาราง 36 ร้อยละของอ าเภอท่ีมีสวนสาธารณะท่ีมีสถานท่ีออกก าลงักายส าหรับผูสู้งอายอุยา่งนอ้ย 1 แห่ง 
จ าแนกตามภาค 

ภาค จ านวนอ าเภอทั้งหมด 
จ านวนอ าเภอทีม่ ี

สวนสาธารณะทีม่สีถานที ่
ออกก าลงักายส าหรับผู้สูงอายุ 

ร้อยละ 

ภาคกลาง 141 69 48.9 
ภาคเหนือ 141 62 44.0 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 224 97 43.3 
ภาคใต ้ 113 64 56.6 
รวม 619 292 47.2 

หมายเหต:ุ  ในดชันีน้ี จะไม่วเิคราะห์ในส่วนของกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากกรุงเทพมหานครเป็นเขตการปกครองพิเศษ 
ไม่ไดมี้สถานะเป็นจงัหวดั จึงไม่มีอ าเภอท่ีอยูภ่ายใตเ้ขตการปกครอง 
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ดัชนีที ่37 สัดส่วนผู้สูงอายุทีทุ่พพลภาพและได้รับการบริการชุมชนในระยะเวลา 6 เดือนทีผ่่านมา 

แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 
 - ขอ้ OP104-OP108 “…(ช่ือ)...สามารถท ากิจกรรมเหล่าน้ีด้วยตวัเองได้หรือไม่”(ดู

ค  าถามแหล่งขอ้มูลในดชันีท่ี 26) 
 - ขอ้ OP209 “ในระหวา่ง 6 เดือนก่อนวนัสัมภาษณ์ ผูสู้งอายุท่ีท่านดูแลอยูไ่ดรั้บความ

ช่วยเหลือหรือบริการจากชุมชนบา้งหรือไม่” 

วธีิการและผลการประเมิน 
การประเมินใชนิ้ยามผูสู้งอายท่ีุทุพพลภาพ ดงัเช่นท่ีแสดงรายละเอียดในดชันีท่ี 26 วา่คือผูสู้งอายุท่ี

ท  ากิจวตัรประจ าวนัไม่ได ้1 ใน 5อยา่งซ่ึงพบวา่มีร้อยละ 3.7 ของผูสู้งอายุทั้งหมด ในผูสู้งอายุท่ีทุพพลภาพ
เหล่าน้ีร้อยละ 82.7 มีผูดู้แล การหาสัดส่วนผูสู้งอายุท่ีทุพพลภาพ และไดรั้บการบริการชุมชนในระยะเวลา 6 
เดือนท่ีผา่นมามีวธีิการค านวณดงัน้ี 

จ านวนผูสู้งอายท่ีุทุพพลภาพและไดรั้บการบริการชุมชนในระยะเวลา 6 เดือนท่ีผา่นมา 
=  ผูสู้งอายท่ีุทุพพลภาพและไดรั้บการบริการชุมชนในระยะเวลา6 เดือนท่ีผา่นมา    x    100 
                                            จ านวนผูสู้งอายท่ีุทุพพลภาพ 

เน่ืองจากค าถามเก่ียวกับการได้รับความช่วยเหลือ หรือบริการจากชุมชน เป็นข้อมูลท่ีได้จาก
การสัมภษณ์ผูดู้แลผูสู้งอาย ุผูสู้งอายท่ีุทุพพลภาพท่ีไม่มีผูดู้แล หรือมีผูดู้แลแต่สัมภาษณ์ผูดู้แลไม่ได ้จะถูกจดั
ว่า ไม่ไดรั้บความช่วยเหลือหรือบริการจากชุมชน การอนุมานดงักล่าวอาจมีผลกระทบ ท าให้ค่าของดชันี    
ท่ีไดต้  ่ากวา่ความเป็นจริงเล็กนอ้ย 

เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง คือ ร้อยละ 40 ของผูสู้งอายุท่ีทุพพลภาพ
ไดรั้บการบริการชุมชนในระยะเวลา 6 เดือนท่ีผา่นมา ตาราง 37 แสดงผลการสัมภาษณ์ผูดู้แลวา่ผูสู้งอายุท่ี
ท่านดูแลอยู่ไดรั้บความช่วยเหลือหรือบริการจากชุมชนบา้งหรือไม่ในระหว่าง 6 เดือนก่อนวนัสัมภาษณ์
พบวา่ ร้อยละ 33.3 ของผูสู้งอายท่ีุทุพพลภาพ ไดรั้บความช่วยเหลือหรือบริการจากชุมชน ซ่ึงต ่ากวา่เป้าหมาย
ท่ีตั้งไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง การไดรั้บความช่วยเหลือหรือบริการจากชุมชนของผูสู้งอายุท่ีทุพพล
ภาพต ่ากว่าเป้าหมายของแผนผูสู้งอายุในทุกภาค (อยู่ระหว่างร้อยละ16.0 – 39.2) ยกเวน้ภาคใต ้(ร้อยละ 42.9)  
นอกจากน้ียงัเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนผูสู้งอายุท่ีทุพพลภาพ และไดรั้บการบริการจาก
ชุมชน ไม่ถึง 1 ใน 5 ทั้งยงัต ่ากวา่ภาคอ่ืนๆอยา่งชดัเจน 
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ตาราง 37 ร้อยละของผูสู้งอายุท่ีทุพพลภาพท่ีไดรั้บความช่วยเหลือหรือบริการจากชุมชนในช่วง 6 
เดือนก่อนวนัสัมภาษณ์ (ตามรายงานของผูดู้แล) จ  าแนกตามภาค 

ภาค ร้อยละ 
กรุงเทพมหานคร 16.0 
กลาง 33.1 
เหนือ 36.8 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 39.2 
ใต ้ 42.9 
รวม 33.3 

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
 การถามเร่ืองการไดรั้บความช่วยเหลือหรือบริการจากชุมชนควรถามผูสู้งอายุทุกคน เพื่อจะไดเ้ห็น
ภาพรวมไม่วา่จะทุพพลภาพ หรือไม่ทุพพลภาพ 
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ดัชนีที ่38  สัดส่วนของต าบลทีม่ีบริการส าหรับผู้สูงอายุต่อไปนี ้(ครอบคลุมข้อ 1-5) 
  1. สนับสนุนการดูแลระยะยาว 
  2. ระบบประคับประคอง 

 3. ดูแลโรคเร้ือรังที่ส าคัญ ได้แก่ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน และโรคหลอดเลือด 
ในสมอง 

  4. อาสาสมัครในชุมชน 
  5. สนับสนุนให้ผู้ดูแลมีความรู้ความสามารถในการดูแลผู้สูงอายุ 

แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ การส ารวจองคก์ารบริหารส่วนต าบลพ.ศ.2555 
-  ขอ้ 4 “ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2550-2554 ) อบต. มีอผส. (อาสาสมคัรดูแล
ผูสู้งอายท่ีุบา้น) หรือ อสม. (อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น) หรือไม่ ก่ีคน” 
-  ขอ้ 5 “ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) อบต. อผส. หรือ อสม.ไดพ้าผูสู้งอายุ
ไปรับบริการสุขภาพหรือรับการรักษาพยาบาลหรือไม่” 
-  ขอ้ 6 “ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) อบต.ไดจ้ดัให้มีบริการเพื่อเยี่ยมเยียน
สอบถามทุกขสุ์ขของผูสู้งอายท่ีุบา้นหรือไม่” 
-  ขอ้ 7 “ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) อบต.ไดจ้ดัให้มีบริการดูแลสุขภาพ
ผูสู้งอายท่ีุบา้นหรือไม่” 
-  ขอ้ 8 “ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) อบต.มีหน่วยบริการสุขภาพเคล่ือนท่ี
ส าหรับผูสู้งอายใุนหมู่บา้น/ชุมชนหรือไม่” 
-  ขอ้ 9 “ในช่วง5ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) อบต.มีการดูแลโรคเร้ือรังท่ีส าคญัของ
ผูสู้งอาย ุต่อไปน้ีหรือไม่” 
-  ขอ้ 13 “ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) อบต.มีการส่งผูดู้แลผูสู้งอายุท่ีไม่ใช่ 
อผส. หรือ อสม. ไปรับการอบรมเร่ืองการดูแลผูสู้งอายหุรือไม่” 
-  ขอ้ 14 “ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2550-2554) อบต.มีการส่งอผส. หรือ อสม. 
ออกไปรับการอบรมเร่ืองการดูแลผูสู้งอายหุรือไม่” 
-  ขอ้ 15 “ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) หมู่บา้นน้ีมีหน่วยงาน/บุคคลภายนอก
เขา้มาใหก้ารอบรมแก่ผูดู้แลผูสู้งอายเุร่ืองการดูแลผูสู้งอายหุรือไม่” 
-  ขอ้ 16 “ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) อบต.ไดมี้กิจกรรมหรือบริการต่างๆ 
เพื่อการดูแลผูสู้งอายรุะยะยาวต่อไปน้ีหรือไม่” 
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วธีิการวดัและผลการประเมิน 
 1.  การมีระบบสนับสนุนการดูแลระยะยาววดัจากขอ้ค าถามยอ่ย 7 ขอ้ ของค าถามขอ้ 16 ในแบบ
ส ารวจอบต. พ.ศ. 2554 (ดงัแสดงในตาราง 38.1) ถา้ตอบวา่มีผูจ้ดักิจกรรมหรือบริการดงักล่าวได ้1 คะแนน 
ส่วน อบต.ท่ีไม่ตอบขอ้ค าถามน้ี หรือตอบวา่ไม่มีผูจ้ดักิจกรรมหรือบริการจะให ้0 คะแนน  

 กิจกรรมหรือบริการต่างๆ ท่ีถามในขอ้ถามยอ่ยทั้งหมด 7 ขอ้ พบวา่ ประมาณร้อยละ 80 ของ อบต. 
มีการส ารวจหาผูสู้งอายุท่ีตอ้งไดรั้บการดูแลระยะยาว ร้อยละ 83 มีการให้ค  าปรึกษาแก่คนในครอบครัวท่ีมี
ผูสู้งอายท่ีุตอ้งการดูแลระยะยาว  การท่ี อบต. มีสัดส่วนของการมีกิจกรรมหรือบริการดงักล่าวสูงกวา่บริการ
อ่ืนๆ มาก อาจเป็นเพราะ อบต. เป็นองคก์รท่ีรับผดิชอบในการจ่ายเบ้ียยงัชีพ ค าตอบท่ีไดจึ้งน่าจะเป็นค าตอบ
ท่ีมุ่งถึงเบ้ียยงัชีพ ท าใหส้ัดส่วนของ อบต. ท่ีมีบริการ 2 ขอ้ขา้งตน้จึงสูงกวา่บริการดา้นอ่ืนๆ มาก 
ตาราง 38.1 ร้อยละของอบต.ท่ีมีการจดักิจกรรมหรือบริการต่างๆเพื่อดูแลผูสู้งอายุระยะยาวจ าแนกตามภาค 

ข้อ ข้อค าถาม ภาค 

 ในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา (พ.ศ.2550-2554)อบต.ได้
มกีจิกรรมหรือบริการต่างๆ เพือ่การดูแล
ผู้สูงอายุระยะยาวต่อไปนีห้รือไม่ 

กลาง เหนือ ตอ.เฉียง
เหนือ 

ใต้ รวม 

1 การส ารวจหาผูสู้งอายท่ีุตอ้งไดรั้บการดูแล
ระยะยาว 

79.5 81.6 80.6 78.1 80.1 

2 ใหค้  าปรึกษาแก่คนในครอบครัวท่ีมีผูสู้งอายท่ีุ
ตอ้งการการดูแลระยะยาว 

82.1 83.4 85.1 80.5 82.9 

3 จดับริการดูแลชัว่คราวท่ีบา้นใหผู้สู้งอายท่ีุ
ตอ้งการการดูแลระยะยาว 

57.7 58.6 64.8 53.5 58.9 

4 จดับริการดูแลกลางวนัใหผู้สู้งอายท่ีุตอ้งการ
การดูแลระยะยาว 

30.8 33.4 46.3 28.4 34.9 

5 มีศูนยร์วมอุปกรณ์ในชุมชนส าหรับผูสู้งอายท่ีุ
ตอ้งการดูแลระยะยาว เช่น รถเขน็ ถงัออกซิเจน 
ฯลฯ 

49.2 51.5 48.3 34.0 47.0 

6 มีการฝึกอบรมการดูแลระยะยาวใหแ้ก่ผูดู้แลท่ี
เป็นสมาชิกในครอบครัวของผูสู้งอายท่ีุ
ตอ้งการการดูแลระยะยาว 

51.5 56.1 56.5 48.8 53.4 

7 มีการฝึกอบรมการดูแลระยะยาวใหแ้ก่ผูดู้แลท่ี
เป็น อผส.(อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้น) 
หรือ อสม. เพื่อดูแลผูสู้งอายท่ีุตอ้งการการดูแล
ระยะยาว 

74.5 69.3 76.8 64.2 72.0 

ค่าเฉล่ีย = 4.3 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 2.2  
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 นิยามของระบบสนบัสนุนการดูแลระยะยาว หมายถึง อบต. ท่ีมีกิจกรรมหรือบริการต่างๆ เพื่อการ
ดูแลผูสู้งอายรุะยะยาว ตั้งแต่ 4 เร่ืองข้ึนไป 

ร้อยละของ อบต.ท่ีสนบัสนุนการดูแลระยะยาว 
=จ านวน อบต.ท่ีมีกิจกรรมหรือบริการต่างๆ เพ่ือการดูแลผูสู้งอายรุะยะยาวตั้งแต่ 4 เร่ืองข้ึนไป     x  100 
    จ านวน อบต.ทั้งหมด 

 พบว่าจาก อบต. ทั้งหมด 1,291 แห่ง ร้อยละ 65.2 มีกิจกรรมหรือบริการต่างๆ เพื่อดูแลผูสู้งอายุ
ระยะยาวหรือจดัวา่มีระบบสนบัสนุนการดูแลผูสู้งอายรุะยะยาว 
 สัดส่วนดงักล่าวสูงกวา่เป้าหมาย (ร้อยละ 50) ท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง เร่ืองน้ี
จึงผา่นการประเมิน 

ตาราง 38.2 ร้อยละของอบต.ท่ีสนบัสนุนการดูแลผูสู้งอายรุะยะยาว จ าแนกตามภาค 

ภาค ร้อยละ 
ภาคกลาง 65.3 
ภาคเหนือ 67.5 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 68.3 
ภาคใต ้ 57.2 
รวม 65.2 

2.  การมีระบบประคับประคองใชข้อ้มูลจากค าถามขอ้ 6, 7 และ 8 ของการส ารวจอบต. พ.ศ. 2554 (ดงั
แสดงในตาราง 38.3) ถา้ตอบวา่มีบริการดงักล่าวได ้1 คะแนน ส่วน อบต.ท่ีไม่ตอบขอ้ค าถามน้ี หรือตอบวา่ไม่
มีการจดับริการจะให ้0 คะแนน  

ขอ้มูลจากตาราง 38.3 พบวา่ การจดัให้มีบริการเพื่อเยี่ยมเยียนและสอบถามทุกขสุ์ขของผูสู้งอายุท่ี
บา้น เป็นการบริการท่ี ร้อยละ 93.3 ของ อบต. จดัให้ผูสู้งอายุ โดย อบต. ร้อยละ 78.7 มีหน่วยบริการสุขภาพ
เคล่ือนท่ีส าหรับผูสู้งอายุในหมู่บ้าน/ชุมชน เม่ือพิจารณาตามภาค ปรากฏว่า อบต. ในภาคกลางมีการ
จดับริการต่างๆ ในสัดส่วนท่ีสูงกวา่ อบต. ในภาคอ่ืนๆ  
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ตาราง 38.3 ร้อยละของอบต.ท่ีมีการจดับริการต่างๆเพื่อผูสู้งอาย ุจ  าแนกตามภาค 
ข้อ ข้อค าถาม ภาค 

กลาง เหนือ ตอ.เฉียง
เหนือ 

ใต้ รวม 

1 อบต.ไดจ้ดัใหมี้บริการเพื่อเยีย่มเยยีนสอบถาม
ทุกขสุ์ขของผูสู้งอายท่ีุบา้นหรือไม่ 

95.6 94.2 88.9 94.0 93.3 

2 อบต.ไดจ้ดัใหมี้บริการดูแลสุขภาพผูสู้งอายท่ีุ
บา้นหรือไม่ 

90.6 87.4 84.4 86.5 87.6 

3 อบต.มีหน่วยบริการสุขภาพเคล่ือนท่ีส าหรับ
ผูสู้งอายใุนหมู่บา้น/ชุมชนหรือไม่ 

80.2 77.6 80.3 74.9 78.7 

ค่าเฉล่ีย = 2.6 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 0.8  

 นิยาม การมีระบบประคบัประคอง หมายถึง อบต. จดัให้มีบริการทั้ง 3 อย่างคือ การเยี่ยมเยียน
สอบถามผูสู้งอายุท่ีบา้น บริการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุท่ีบา้น และมีหน่วยบริการสุขภาพเคล่ือนท่ีส าหรับ
ผูสู้งอายใุนหมู่บา้น/ชุมชน 

อบต. ท่ีมีการมีบริการต่างๆ ในขอ้ถามทั้งหมดครบ 3  ขอ้ เป็นอบต. ท่ีมีระบบประคบัประคอง  

ร้อยละของ อบต.ท่ีมีระบบประคบัประคอง 
=จ านวน อบต.ท่ีมีการจดับริการครบทั้ง 3 ขอ้       x  100 
 จ านวนอบต.ทั้งหมด 

 ขอ้มูลในตาราง 38.4 แสดงว่า จาก อบต. ทั้งหมด 1,291 แห่ง ร้อยละ 74.1 เป็น อบต. ท่ีมีการ
จดับริการต่างๆ ครบทั้ง 3 ขอ้ ซ่ึงถือวา่มีระบบประคบัประคอง สัดส่วนดงักล่าวสูงกวา่เป้าหมาย (ร้อยละ 50) ท่ี
ก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง เร่ืองน้ีจึงผา่นการประเมิน 

ตาราง 38.4 ร้อยละของอบต.ท่ีมีระบบประคบัประคองผูสู้งอายจุ  าแนกตามภาค 

ภาค ร้อยละ 

ภาคกลาง 76.3 
ภาคเหนือ 73.6 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 74.0 
ภาคใต ้ 70.2 
รวม 74.1 

  3.  การดูแลโรคเร้ือรังที่ส าคัญ ใช้ค  าถามขอ้ท่ี 9 ของแบบส ารวจ อบต. พ.ศ. 2554 ซ่ึงมี
ค าถามยอ่ยการดูแลโรคเร้ือรัง 7 โรค คือ โรคความดนัโลหิต โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดในสมองตีบ/แตก 
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โรคหลอดเลือดหัวใจ โรคสมองเส่ือม ตาต้อ โรคหัวใจ  แต่ในการประเมินน้ีนิยามโรคเร้ือรังท่ีส าคัญ
ครอบคลุม 3 โรค คือ โรคความดนัโลหิต โรคเบาหวาน และโรคหลอดเลือดในสมอง 

 ขอ้มูลในตาราง 38.5 แสดงว่า ผูสู้งอายุส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดใน อบต. ตวัอย่างมีโรคเร้ือรัง 
กล่าวคือร้อยละ 91.6 ของ อบต. มีผูสู้งอายุท่ีเป็นหลอดเลือดในสมอง และร้อยละ 99 ของ อบต. มีผู ้สูงอายุท่ี
เป็นโรคความดนัโลหิตและเบาหวาน ส่วนสัดส่วนของ อบต. ท่ีมีผูดู้แลผูสู้งอายุท่ีเป็นโรคเร้ือรังแต่ละโรค 
ต ่ากวา่สัดส่วนของ อบต. ท่ีมีผูสู้งอายท่ีุเป็นโรคเร้ือรังแต่ละโรคโดยเฉพาะโรคหลอดเลือดในสมอง 

ตาราง 38.5 ร้อยละของอบต. ท่ีมีผูสู้งอายุท่ีเป็นโรคเร้ือรังแต่ละโรค และร้อยละของอบต. ท่ีมีผูดู้แล
ผูสู้งอายท่ีุเป็นโรคเร้ือรังแต่ละโรค จ าแนกตามภาค 

โรค ร้อยละของ อบต. 
ทีม่ผู้ีสูงอายุเป็นโรค 

ร้อยละของ อบต. ทีม่ผู้ีดูแลผู้สูงอายุทีเ่ป็นโรคเรื้อรังแต่ละโรค 

รวม กลาง เหนือ ตอ.เฉียงเหนือ ใต้ 

โรคความดนัโลหิต 99.5 89.3 89.9 88.6 87.9 91.5 
โรคเบาหวาน 99.4 89.2 89.9 88.6 87.9 91.0 
โรคหลอดเลอืดในสมอง 91.6 69.6 70.2 72.6 68.2 66.0 

 นิยาม การดูแลโรคเร้ือรังท่ีส าคญั หมายถึงการดูแลผูสู้งอายุท่ีเป็นโรคความดนัโลหิต โรคเบาหวาน 
โรคหลอดเลือดในสมองตีบ/แตก ทั้ง 3 โรค 

ร้อยละของ อบต.ท่ีมีการดูแลโรคเร้ือรังท่ีส าคญั 
= จ านวน อบต. ท่ีมีการดูแลผูสู้งอายท่ีุเป็นโรคเร้ือรังทั้ง 3 โรค     x   100 
                    จ านวน อบต. ทั้งหมด 

 โดยรวม อบต. ท่ีมีการดูแลโรคเร้ือรังท่ีส าคญั คิดเป็นร้อยละ 80.6 (ตาราง 38.6) สัดส่วนดงักล่าว
สูงกวา่เป้าหมาย (ร้อยละ 50) ท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง เร่ืองน้ีจึงผา่นการประเมิน 

ตาราง 38.6 ร้อยละของ อบต. ท่ีมีการดูแลโรคเร้ือรังท่ีส าคญั (โรคความดนัโลหิต โรคเบาหวาน และโรค 
หลอดเลือดในสมอง) จ าแนกตามภาค 

ภาค ร้อยละ 

ภาคกลาง 81.4 
ภาคเหนือ 81.3 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 79.0 
ภาคใต ้ 80.0 
รวม 80.6 
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 4.  การมีอาสาสมัครชุมชน วดัจากขอ้มูลในขอ้ 4 และขอ้ 5 ไดแ้ก่ การมี อผส. การมี อสม.และ   
การท่ีอผส. หรือ อสม.ของอบต.ไดพ้าผูสู้งอายุไปรับบริการสุขภาพหรือรักษาพยาบาลหรือไม่ (ดงัแสดงใน
ตาราง 38.7)  ถา้ตอบวา่มีได ้1 คะแนน ส่วน อบต.ท่ีไม่ตอบขอ้ค าถามน้ี ตอบวา่ไม่มีจะให ้0 คะแนน  

 ขอ้มูลในตาราง 38.7 แสดงว่า โดยรวม สัดส่วนของการมีอสม.ในอบต. มากกว่าสัดส่วนการมี 
อผส. มาก นอกจากน้ี อผส. และ อสม.ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 83.0) ไดพ้าผูสู้งอายุไปรับบริการสุขภาพหรือรับ
การรักษาพยาบาล โดยภาคกลางมีสัดส่วนในการใหบ้ริการดงักล่าวสูงกวา่ภาคอ่ืน  

ตาราง 38.7 ร้อยละของอบต.ท่ีมี อผส. อสม. และบริการพาผูสู้งอายไุปรับบริการดา้นสุขภาพจ าแนกตาม
ภาค 

ข้อ ข้อค าถาม 
ภาค 

กลาง เหนือ ตอ.เฉียง
เหนือ 

ใต้ รวม 

1 อบต.มี อผส. (อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้น) 
หรือไม่ 

59.5 59.2 61.0 56.7 59.3 

2 อบต.มี อสม. (อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น) หรือไม่ 

82.8 77.3 75.9 77.2 78.8 

3 อบต. อผส. หรือ อสม. ไดพ้าผูสู้งอายไุปรับ
บริการสุขภาพหรือรับการรักษาพยาบาล
หรือไม่ 

87.4 81.6 81.9 78.1 83.0 

ค่าเฉล่ีย = 2.2 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 0.8  

 นิยาม การมีอาสาสมคัรชุมชน หมายถึง การมี อผส.หรือ อสม. และการท่ี  อผส. หรือ อสม. ของ
อบต.ไดพ้าผูสู้งอายไุปรับบริการสุขภาพหรือรับการรักษาพยาบาล 

 จากขอ้ถามทั้งหมด 3 ขอ้ ก าหนดให้อบต. ท่ีมีคะแนนตั้งแต่ 2 คะแนนข้ึนไปจดัเป็นอบต.ท่ีมี
อาสาสมคัรชุมชน (ตาราง 38.8) 

ร้อยละของ อบต. ท่ีมีอาสาสมคัรชุมชน 
=จ านวน อบต.ท่ีมีคะแนนตั้งแต่ 2 คะแนนข้ึนไปx 100 
 จ านวนอบต.ทั้งหมด 

 โดยรวม อบต. ท่ีมีอาสาสมคัรชุมชนคิดเป็นร้อยละ 82.6 (ตาราง 38.8) สัดส่วนดงักล่าวสูงกว่า
เป้าหมาย (ร้อยละ 50) ท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง เร่ืองน้ีจึงผา่นการประเมิน  



125 

ตาราง 38.8 ร้อยละของอบต. ท่ีมีอาสาสมคัรชุมชน จ าแนกตามภาค 

ภาค ร้อยละ 

ภาคกลาง 88.0 
ภาคเหนือ 80.1 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 81.9 
ภาคใต ้ 76.7 
รวม 82.6 

 5.  สนับสนุนให้ผู้ดูแลมีความรู้ ความสามารถในการดูแลผู้สูงอายุ ใช้ขอ้มูลจากค าถามขอ้ 13, 14 
และ15 ของแบบส ารวจอบต. พ.ศ. 2554 (ดงัแสดงในตาราง 38.9) ซ่ึงถา้อบต.ใดตอบวา่มีการสนบัสนุนได ้1 
คะแนน ส่วน อบต.ท่ีไม่ตอบขอ้ค าถามน้ี หรือตอบวา่ไม่มีการสนบัสนุนผูดู้แลจะได ้0 คะแนน   

 ขอ้มูลในตาราง 38.9 แสดงวา่ อบต. มีการส่ง อผส. หรือ อสม. ออกไปรับการอบรมเร่ืองการดูแล
ผูสู้งอายุในสัดส่วนท่ีสูง คือ ร้อยละ 73.0 และมีเพียงร้อยละ 43.8 ของ อบต.ท่ีมีการส่งผูดู้แลผูสู้งอายุท่ีมิใช่ 
อผส. หรือ อสม.ไปรับการอบรมเร่ืองการดูแลผูสู้งอายุ 

ตาราง 38.9 ร้อยละของอบต. ท่ีมีการสนบัสนุนผูดู้แลในเร่ืองต่างๆ จ าแนกตามภาค 

ข้อ ข้อค าถาม ภาค 

กลาง เหนือ ตอ.เฉียงเหนือ ใต้ รวม 
1 อบต.มีการส่งผูดู้แลผูสู้งอายท่ีุไม่ใช่ อผส. หรือ 

อสม. ไปรับการอบรมเร่ืองการดูแลผูสู้งอายุ
หรือไม่ 

46.0 44.5 46.0 35.3 43.8 

2 อบต.มีการส่งอผส. หรือ อสม.ออกไปรับการ
อบรมเร่ืองการดูแลผูสู้งอายหุรือไม่ 

77.0 70.9 73.7 67.0 73.0 

3 อบต.มีหน่วยงาน/บุคคลภายนอกเขา้มาใหก้าร
อบรมแก่ผูดู้แลผูสู้งอายเุร่ืองการดูแลผูสู้งอายุ
หรือไม่ 

62.3 66.9 60.0 54.0 61.5 

ค่าเฉล่ีย = 1.8 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน = 1.1  

 นิยาม การสนบัสนุนให้ผูดู้แลมีความรู้ ความสามารถในการดูแลผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ มีการส่งผูดู้แล
ผูสู้งอายท่ีุไม่ใช่ อผส. หรือ อสม. ไปรับการอบรมและหรือมีการ ส่ง อสม. หรือ อผส. ออกไปรับการอบรม
เร่ืองการดูแลผูสู้งอาย ุและหรือมีหน่วยงาน/บุคคลภายนอกเขา้มาใหก้ารอบรมแก่ผูดู้แลผูสู้งอายุเร่ืองการดูแล
ผูสู้งอาย ุ
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 จากขอ้ถามทั้งหมด 3 ขอ้ ก าหนดให้อบต. ท่ีมีการสนบัสนุนผูดู้แลมีความรู้ความสามารถในการ
ดูแลผูสู้งอาย ุตั้งแต่ 2 เร่ืองข้ึนไปจดัเป็นอบต. ท่ีมีการสนบัสนุนให้ผูดู้แลมีความรู้ ความสามารถในการดูแล
ผูสู้งอาย ุ 

ร้อยละของ อบต. ท่ีมีการสนบัสนุนผูดู้แลใหมี้ความรู้ความสามารถในการดูแลผูสู้งอายุ 
=    จ านวน อบต.ท่ีมีการสนบัสนุนผูดู้แล ฯ ตั้งแต่ 2 เร่ืองข้ึนไป   x  100 
  จ านวน อบต.ทั้งหมด 

ตาราง 38.10 ร้อยละของอบต. ท่ีมีการสนบัสนุนใหผู้ดู้แลมีความรู้ ความสามารถในการดูแลผูสู้งอายุ  

จ าแนกตามภาค 

ภาค ร้อยละ 

ภาคกลาง 64.8 
ภาคเหนือ 65.0 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 60.0 
ภาคใต ้ 51.6 
รวม 61.5 

โดยรวม อบต. ท่ีมีการสนบัสนุนใหผู้ดู้แลมีความรู้ความสามารถในการดูแลผูสู้งอายุ คิดเป็นร้อยละ 
61.5 (ตาราง 38.10) สัดส่วนดงักล่าวสูงกวา่เป้าหมายท่ีก าหนด (ร้อยละ 50) เร่ืองน้ีจึงผา่นการประเมิน 

บริการต่างๆ ส าหรับผู ้สูงอายุ  มี  5 เ ร่ือง คือ 1) สนับสนุนการดูแลระยะยาว 2) มีระบบ
ประคบัประคอง 3) มีการดูแลโรคเร้ือรังท่ีส าคญั 4) มีอาสาสมคัรในชุมชน 5) สนบัสนุนให้ผูดู้แลมีความรู้
ความสามารถในการดูแลผูสู้งอาย ุ 

 อบต. ท่ีมีบริการต่างๆ ส าหรับผูสู้งอาย ุ4 เร่ืองข้ึนไป จดัเป็น อบต. ท่ีมีบริการส าหรับผูสู้งอาย ุ

สดัส่วนของ อบต. ท่ีมีบริการส าหรับผูสู้งอาย ุ
=     จ านวน อบต. ท่ีมีบริการต่างๆ ส าหรับผูสู้งอายตุั้งแต่ 4 เร่ืองข้ึนไป   x  100  
  จ านวน อบต.ทั้งหมด 

 พบว่า จาก อบต. ทั้งหมด 1,291 แห่ง ร้อยละ 60 ของ อบต. (ตาราง 38.11) มีการบริการส าหรับ
ผูสู้งอาย ุสัดส่วนดงักล่าวสูงกวา่เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง (ร้อยละ 50) ดชันีน้ีจึง
ผา่นการประเมิน 
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ตาราง 38.11 ร้อยละของอบต. ท่ีมีบริการส าหรับผูสู้งอายุตั้งแต่ 4 เร่ืองข้ึนไป จ าแนกตามภาค 

ภาค ร้อยละ 

ภาคกลาง 62.8 
ภาคเหนือ 62.6 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 59.7 
ภาคใต ้ 50.7 
รวม 60.0 

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
 ดชันีน้ี ไม่ไดก้  าหนดชดัเจนวา่ สัดส่วนของ อบต. ท่ีมีบริการส าหรับผูสู้งอายุ (ครอบคลุมขอ้ 1-5) 
นั้น หมายความว่าอย่างไร จะเป็นการวดัจากเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด เพียงเร่ืองเดียว  หรือประกอบดว้ยบริการก่ี
เร่ือง สัดส่วนของ อบต. ท่ีมีบริการส าหรับผูสู้งอายุหากพิจารณาแต่ละเร่ือง ถือวา่ทุกเร่ืองผ่านการประเมิน 
หากคิดสัดส่วนของ อบต. ท่ีมีบริการครอบคลุมทั้ง 5 เร่ือง พบว่า เพียงร้อยละ 34.3 ของ อบต. ทั้งหมดมี
บริการส าหรับผูสู้งอาย ุซ่ึงหากใชเ้กณฑน้ี์ ถือวา่ดชันีน้ีไม่ผา่นการประเมิน  

 นอกจากน้ี ในบางเร่ือง มีปัญหาความน่าเช่ือถือไดข้องขอ้มูล โดยเฉพาะค าถามยอ่ยของค าถามขอ้
ท่ี 16 การสนบัสนุนการดูแลระยะยาว ในเร่ืองของการส ารวจหาผูสู้งอายุ และการให้ค  าปรึกษาแก่คนใน
ครอบครัว ค าตอบท่ีไดอ้าจเป็นเพราะ อบต. รายงานโดยเช่ือมโยงกบัการบริการผูสู้งอายุในเร่ืองเบ้ียยงัชีพ 
หรือให้ค  าปรึกษาเก่ียวกบัเบ้ียยงัชีพ ท าให้สัดส่วนของ อบต. ท่ีตอบขอ้ย่อย 2 เร่ืองน้ีสูงกวา่เร่ืองอ่ืนๆ อยา่ง
ผดิสังเกต 
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ดัชนีที ่39 สัดส่วนของ อปท. (อบจ. เทศบาล อบต. กทม. เมืองพัทยา) ที่มีการจัดงบประมาณ
และ/หรือ กจิกรรมเพือ่ผู้สูงอายุ  

แหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ การส ารวจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.) เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมือง
พทัยา พ.ศ. 2554-2555 
-  แบบสอบถามอบจ.  ขอ้ 2 “ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) อบจ.ของท่านมี
การจดังบประมาณเพื่อผูสู้งอายหุรือไม่” 
 ขอ้ 3 “ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) อบจ.ของท่านมี
การจดัโครงการหรือกิจกรรมเพื่อผูสู้งอายหุรือไม่” 
-  แบบสอบถามเทศบาล ขอ้ 9 “ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2550-2554) เทศบาลของ
ท่านมีการจดังบประมาณเพื่อผูสู้งอายหุรือไม่” 
 ขอ้ 10 “ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2550-2554) เทศบาลของ
ท่านมีการจดัโครงการหรือกิจกรรมเพื่อผูสู้งอายหุรือไม่ 
-  แบบสอบถามอบต.  ขอ้ 6 “ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) อบต.ของท่านมี
การจดังบประมาณเพื่อผูสู้งอายหุรือไม่” 

ขอ้ 7“ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) อบต.ของท่านมี
การจดัโครงการหรือกิจกรรมเพื่อผูสู้งอายหุรือไม่” 
-  แบบสอบถามกทม.   ขอ้ 2 “ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) กรุงเทพมหานคร
มีการจดังบประมาณเพื่อผูสู้งอายหุรือไม่” 
      ขอ้ 3 “ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) กรุงเทพมหานคร
มีการจดัโครงการหรือกิจกรรมเพื่อผูสู้งอายหุรือไม่” 
-  แบบสอบถามเมืองพทัยา ขอ้ 2 “ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) เมืองพทัยามี
การจดังบประมาณเพื่อผูสู้งอายหุรือไม่” 
 ขอ้3“ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2550-2554) เมืองพทัยา มี
การจดัโครงการหรือกิจกรรมเพื่อผูสู้งอายหุรือไม่” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
 การประเมินคร้ังน้ีก าหนดนิยามองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ให้หมายถึง องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพทัยา 
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 เน่ืองจาก องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละองค์กร ใช้พระราชบญัญติัท่ีแตกต่างกนั บทบาท 
อ านาจหน้าท่ี ตลอดจนลกัษณะงานรวมถึงฐานรายได้ท่ีแตกต่างกนั ประกอบกับ ดชันีน้ีวดัสัดส่วนของ 
อปท. ท่ีมีการจดังบประมาณ หรือกิจกรรมเพื่อผูสู้งอายุ การแสดงผลจึงแยกกนัระหว่าง แต่ละ อปท. และ
แยกการจดังบประมาณกบัการจดักิจกรรมเพื่อผูสู้งอายุ โดยใช้ขอ้มูลจากขอ้ถามของแต่ละองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีระบุไวข้า้งตน้ 

สดัส่วนของ อปท.ท่ีมีการจดังบประมาณเพ่ือผูสู้งอาย ุ

=    จ านวน อปท. (อบจ. เทศบาล อบต.) ท่ีมีการจดังบประมาณเพื่อผูสู้งอาย ุ   x   100 
 จ านวน อปท. (อบจ. เทศบาล อบต.) ทั้งหมด 

ตาราง 39.1 ร้อยละขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร
และเมืองพทัยา ท่ีมีการจดังบประมาณเพื่อผูสู้งอาย ุจ  าแนกตามภาค 

 ภาค 

กลาง เหนือ ตอ. เฉียงเหนือ ใต้ รวม 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 95.2 93.3 100.0 100.0 96.9 
เทศบาล 99.2 100.0 100.0 100.0 99.7 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 99.3 99.4 99.4 99.2 99.4 
กรุงเทพมหานคร (กทม.)     100.0 
เมืองพทัยา     100.0 

 ขอ้มูลจากตาราง 39.1 แสดงว่าเทศบาลและ อบต. มีการจดังบประมาณเพื่อผูสู้งอายุในสัดส่วนท่ี 
สูงกวา่ อบจ. และเทศบาลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใตทุ้กแห่งมีการจดังบประมาณเพื่อผูสู้งอายุ
โดยรวม ร้อยละ 96 ข้ึนไป ของ อบจ. เทศบาล อบต.กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา มีการจดังบประมาณ
เพื่อผูสู้งอาย ุ

สดัส่วนของ อปท.ท่ีมีการจดักิจกรรมเพ่ือผูสู้งอาย ุ
=   จ านวน อปท. (อบจ. เทศบาล อบต.) ท่ีมีการจดักิจกรรมเพ่ือผูสู้งอาย ุ    x   100 
  จ านวน อปท. (อบจ. เทศบาล อบต.) ทั้งหมด 
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ตาราง 39.2 ร้อยละขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร
และเมืองพทัยาท่ีมีการจดักจิกรรมเพื่อผูสู้งอายจุ  าแนกตามภาค 

 ภาค 

กลาง เหนือ ตอ. เฉียงเหนือ ใต้ รวม 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  (อบจ.) 95.2 93.3 100.0 100.0 96.9 
เทศบาล 99.6 100.0 100.0 100.0 99.9 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 99.8 99.4 100.0 98.8 99.6 
กรุงเทพมหานคร (กทม.)     100.0 
เมืองพทัยา     100.0 

 การจดักิจกรรมเพื่อผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ตาราง 39.2) มีแบบแผนเช่นเดียวกนั
กับการจัดงบประมาณเพื่อผู ้สูงอายุ  หากแต่เทศบาลในภาคเหนือทุกเทศบาล และ อบต. ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือทุก อบต. มีการจดักิจกรรมเพื่อผูสู้งอายุ โดยรวม ร้อยละ 96 ข้ึนไป ของ อบจ. เทศบาล 
และ อบต. กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยามีการจดักิจกรรมเพื่อผูสู้งอาย ุ

 ในภาพรวม สัดส่วนของ อปท. (อบจ. เทศบาล อบต. กทม. เมืองพทัยา) ท่ีมีการจดังบประมาณ
หรือกิจกรรมเพื่อผูสู้งอายุ คิดเป็นร้อยละ 96 ข้ึนไป  สัดส่วนน้ีสูงกวา่เป้าหมาย (ร้อยละ 95)  ท่ีก าหนดไวใ้น
แผนผูสู้งอาย ุดชันีน้ีจึงผา่นการประเมิน 
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ดัชนีที ่40  มีการออกมาตรการเกื้อหนุน ให้เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดบริการ
ด้านสุขภาพและสังคมให้แก่ผู้สูงอายุ ที่สามารถซ้ือบริการได้ โดยมีการดูแลและก ากับ
มาตรฐานและค่าบริการทีเ่ป็นธรรมร่วมด้วย 

แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ  
 1.  กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข. 2553. แนวทางการส่งเสริม

สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพสถานบริการสุขภาพและสถานพยาบาลของกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ 2553. 

 2.  สัมภาษณ์เชิงลึก ผูอ้  านวยการสถาบนัเวชศาสตร์ผูสู้งอายุสมเด็จพระสังฆราชญาณ-
สังวรเพื่อผูสู้งอาย ุกรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
ดชันีน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ เก้ือหนุนให้เอกชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดับริการด้าน

สุขภาพและสังคมให้แก่ผูสู้งอายุท่ีสามารถซ้ือบริการไดโ้ดยก าหนดเป้าหมายไวว้า่ ให้มีการออกมาตรฐาน
การเก้ือหนุนภายใน ปีพ.ศ.2559 

ในช่วงท่ีท าการประเมินน้ี ยงัไม่มีการประกาศมาตรการเก้ือหนุนให้เอกชนและองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจดับริการดา้นสุขภาพและสังคมให้แก่ผูสู้งอายุอยา่งเป็นรูปธรรม แต่อยูใ่นระหวา่งด าเนินการ 
ซ่ึงขณะน้ียงัไม่ถึงก าหนดเวลาท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง จึงยงัไม่สามารถประเมินได ้
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ดัชนีที ่41 ก าหนดเวลาทีต้่องมีมาตรฐานสถานบริบาลและการบริการ 

แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข. 2553. แนวทางการ
ส่งเสริมสนับสนุนการพฒันาคุณภาพสถานบริการสุขภาพและสถานพยาบาลของกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ 2553. 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 

ดชันีน้ีมีวตัถุประสงคใ์ห้มีการดูแลก ากบัมาตรฐานสถานบริบาล และการบริการดา้นสุขภาพและ
สังคมส าหรับผูสู้งอาย ุโดยใหมี้การก าหนดมาตรฐานดงักล่าวภายใน ปีพ.ศ.2559 

ในช่วงการประเมินคร้ังน้ียงัคงไม่มีการประกาศกฎเพื่อควบคุมและก ากบัการท ามาตรฐานสถาน
บริบาลและการบริการดา้นสุขภาพและสังคมให้แก่ผูสู้งอายุ ซ่ึงอยูใ่นขั้นตอนของการด าเนินการ  อย่างไรก็ตาม
ยงัใม่ถึงระยะเวลาท่ีตอ้งมีการด าเนินการให้แลว้เสร็จ (ปีพ.ศ.2559) จึงยงัไม่สามารถประเมินไดใ้นรอบน้ี 
ตอ้งรอการประเมินรอบต่อไป 
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ดัชนีที ่42 มีแผนปฏิบัติการและงบประมาณส าหรับให้ความช่วยเหลอืผู้สูงอายุทีป่ระสบภัยพบิัติ 
แหล่งข้อมูล  ทุติยภูมิ 

1.  ส านกัมาตรการป้องกนัสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย. 2551. หลักเกณฑ์และ
วธีิด าเนินการให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพบิัติกรณฉุีกเฉิน พ.ศ.2551. 

2. คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ. 2552. แผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 – 2557. 

  3.  ส านักส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุ. 2555ก. แผนงานสวัสดิการสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ โครงการเสริมสร้างโครงข่ายการคุ้มครองทางสังคมของผู้สูงอายุ 
ปีงบประมาณ 2555. 

4.  ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอายุ. 2555ข. โครงการการขยายผลโครงข่ายภัยพิบัติ 
คุ้มครองทางสังคมของผู้สูงอายุ ปีงบประมาณ 2556. 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การเปล่ียนแปลงดา้นส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นผลจากการเร่งรัดพนันาทางเศรษฐกิจ  ก่อให้เกิดภยัพิบติั

ท่ีถ่ีและรุนแรงข้ึนเป็นล าดบั   ประชากรสูงอายเุป็นประชากรกลุ่มเส่ียงหรือกลุ่มเปราะบางท่ีไดรั้บผลกระทบ
อย่างมากกลุ่มหน่ึงทั้งในด้านชีวิตและทรัพยสิ์น  เพื่อส่งเสริมและคุม้ครองผูสู้งอายุ แผนผูสู้งอายุฯ ฉบบั
ปรับปรุง จึงก าหนดให้รัฐมีแผนปฏิบติัการและงบประมาณส าหรับให้ความช่วยเหลือผูสู้งอายุท่ีประสบภยั
พิบติั  

ในช่วงปี พ.ศ.2550-2554 ยงัไม่ไดมี้การจดัระบบและแผนเพื่อการให้ความช่วยเหลือผูสู้งอายุเม่ือ
เกิดภยัพิบติัโดยเฉพาะการใหค้วามช่วยเหลือผูสู้งอายเุป็นเพียงส่วนหน่ึงของแผนภยัพิบติัแห่งชาติ พ.ศ.2553-
2557  โดยมีการกล่าวถึงการจดัล าดบัความส าคญัของกลุ่มเส่ียงต่างๆ ซ่ึงรวมถึงกลุ่มผูสู้งอายุดว้ย นอกจากน้ี
ยงัก าหนดให้กลุ่มผูสู้งอายุเป็นกลุ่มท่ีตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษในระหวา่งการอพยพแต่แผนฯดงักล่าวยงั
ขาดแผนปฏิบติัการเพื่อท่ีจะน ามาปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรม 

นอกจากน้ียงัมีแนวทางการด าเนินการดา้นการช่วยเหลือ สังคมสงเคราะห์และฟ้ืนฟูผูป้ระสบภยั 
ซ่ึงก าหนดไวใ้น “หลักเกณฑ์และวิธีการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2551”  ของ
กระทรวงการคลงั ซ่ึงปรับปรุงจากหลกัเกณฑ์ท่ีประกาศใชต้ั้งแต่ปีพ.ศ.2546 โดยเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ ์
วธีิการ เง่ือนไขและอตัราการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือบุคคลทัว่ไปท่ีประสบภยัพิบติัไม่ไดมี้การ
ก าหนดเป็นเกณฑ์ใช้เฉพาะผูสู้งอายุ อย่างไรก็ตาม มีเพียงขอ้เดียว (ขอ้ 5.2.1) ของหลกัเกณฑ์ดงักล่าว ท่ี
ก าหนดให ้ “ด าเนินการช่วยเหลือเป็นเงินสงเคราะห์แก่ผูสู้งอายุหรือผูพ้ิการซ่ึงหวัหนา้ครอบครัวประสบภยั
พิบติัจนเสียชีวิตพิการหรือบาดเจ็บ และไม่สามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งปกติสุขเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัหา
ส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นไดใ้นกรณีเร่งด่วน ตามความเหมาะสมและจ าเป็นครอบครัวละไม่เกิน 5,000 
บาท” 
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ในปลายปี พ.ศ.2554 ไดเ้กิดมหาอุทกภยัข้ึนในประเทศไทย ภาพท่ีปรากฏตามส่ือต่างๆ สะทอ้นให้
เห็นชดัวา่ผูสู้งอายุไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัดงักล่าวค่อนขา้งรุนแรง ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้หน่วยงานต่างให้
ความสนใจท่ีจะก าหนดระบบและแผนการใหค้วามช่วยเหลือผูสู้งอายุในยามเกิดภยัพิบติั เช่น ส านกัส่งเสริม
และพิทักษ์ผู ้สูงอายุได้ด าเนินโครงการเสริมสร้างโครงข่ายการคุ้มครองผู ้สูงอายุทางสังคม ข้ึนใน
ปีงบประมาณ 2555 เพื่อด าเนินการจดัท าระบบเฝ้าระวงั เตือนภยั ช่วยเหลือและฟ้ืนฟูผูป้ระสบอุทกภยั และ
ผลกัดนัใหชุ้มชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหก้ารสนบัสนุนและมีส่วนร่วมในการจดัระบบดงักล่าวในพื้นท่ี
น าร่อง และในปีงบประมาณ 2556 ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอายุมีแผนท่ีจะขยายผลโครงการออกไปให้
ครบทั้ง 77 จงัหวดั 
 ผลการประเมินดชันีน้ีจึงถือวา่ยงัไม่ผา่นตามเกณฑ์เพราะยงัไม่มีแผนปฏิบติัการอยา่งเป็นรูปธรรม 
และเพิ่งเร่ิมมีการพนันาระบบข้ึนหลงัจากปี พ.ศ.2554 เช่น ส านักส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุได้ด าเนิน
โครงการเสริมสร้างโครงข่ายการคุม้ครองผูสู้งอายทุางสังคม    
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ดัชนีที ่43  สัดส่วนของโรงพยาบาลของรัฐ และเอกชนทีม่ีแพทย์ทางเลอืก 
แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ 

1. ส านกัวิชาการ กรมพนันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก กระทรวง
สาธารณสุข.2553. รายงานการสาธารณสุขไทย ด้านการแพทย์แผนไทย การแพทย์
พืน้บ้านและการแพทย์ทางเลอืก พ.ศ. 2552-2553. 

2. Website ศูนยข์อ้มูลการแพทยท์างเลือก : สถานบริการดา้นการแพทยท์างเลือก  
พ.ศ.2554 

3.  Website ศูนย์มาตรฐานรหัสและข้อมูลสุขภาพแห่งชาติ ส านักนโยบายและ
 ยทุธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุขพ.ศ.2554 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 

สดัส่วนของโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนท่ีมีแพทยท์างเลือก   
=  จ านวนโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนท่ีมีบริการแพทยแ์ผนไทยหรือบริการแพทยท์างเลือกอ่ืนๆ  x 100 
 จ านวนโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนทั้งหมด 

 ในปัจจุบนัยงัไม่มีหน่วยงานใดท่ีท าการรวบรวมขอ้มูลทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงพยาบาลของรัฐ
และเอกชนท่ีมีแพทย์ทางเลือก แต่จากรายงานการสาธารณสุขไทย ด้านการแพทย์แผนไทย การแพทย์
พื้นบา้น และการแพทยท์างเลือก พ.ศ. 2552 – 2553 ของส านักวิชาการ กรมพนันาการแพทย์แผนไทย 
กระทรวงสาธารณสุข  พบวา่มีโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนท่ีมีบริการการแพทยแ์ผนไทย ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2552 จ านวนทั้งส้ิน 6,154 แห่ง และจากข้อมูลสถานบริการด้านการแพทย์ทางเลือกใน Website  
ของศูนยข์อ้มูลการแพทยท์างเลือก พบว่า มีโรงพยาบาลดา้นการแพทยท์างเลือก (ไม่รวมแพทยแ์ผนไทย) 
ทั้งหมด 879 แห่ง ดงันั้น โรงพยาบาลของรัฐ และเอกชนท่ีมีแพทยท์างเลือกทั้งหมดมี 7,033 แห่ง 
 จากขอ้มูลศูนยม์าตรฐานรหสัและขอ้มูลสุขภาพแห่งชาติ ส านกันโยบายและยทุธศาสตร์ กระทรวง
สาธารณสุข พบวา่ โรงพยาบาลของรัฐและเอกชนมีทั้งหมด 11,088 แห่ง  

ตาราง  43  รายละเอียดโรงพยาบาลรัฐหรือเอกชนในสังกดักระทรวงสาธารณสุขท่ีมีบริการแพทยท์างเลือก 

รายการ จ านวน 

จ านวนโรงพยาบาลท่ีมีบริการการแพทยแ์ผนไทยเท่านั้น (แห่ง) 6,154 

จ านวนโรงพยาบาลท่ีมีบริการการแพทยท์างเลือกอ่ืนๆเท่านั้น (แห่ง) 879 

จ านวนโรงพยาบาลรัฐและเอกชนทั้งหมด  (แห่ง) 11,088 

ร้อยละของโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนทีม่แีพทย์ทางเลอืก 63.4 

 สัดส่วนของโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนท่ีมีแพทยท์างเลือกเท่ากับ ร้อยละ 63.4 ซ่ึงสูงกว่า
เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ  (ร้อยละ 50)  ดงันั้นดชันีน้ีจึงผา่นการประเมิน 
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ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
 ข้อมูลท่ีได้เป็นข้อมูลของกระทรวงสาธารณสุขเท่านั้ น ขาดข้อมูลของโรงพยาบาลสังกัด
กรุงเทพมหานครและกระทรวงกลาโหม 
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ดัชนีที ่44  สัดส่วนของโรงพยาบาลของรัฐที่มีจ านวนเตียงตั้งแต่ 120 เตียงขึ้นไป ที่มีคลินิค
ผู้สูงอายุ  

แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ ระบบขอ้มูลตวัช้ีวดั ส านกันโยบายยทุธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
 ในแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง ก าหนดเป้าหมายไวว้า่ ในช่วงปี พ.ศ.2550-2554 ร้อยละ 95 ของ
ของโรงพยาบาลของรัฐท่ีมีจ  านวนเตียงตั้งแต่ 120 เตียงข้ึนไป ตอ้งมีคลินิกผูสู้งอายุ  จากขอ้มูลทุตยิภูมิ พบวา่ 
ในปีงบประมาณ 2555 เพิ่งเร่ิมมีการก าหนดเป้าหมาย โดยทางส านักนโยบายยุทธศาสตร์ กระทรวง
สาธารณสุข ไดมี้การก าหนดตวัช้ีวดัระดบักรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัคลินิกผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ ตวัช้ีวดัท่ี 71 : ร้อยละของ
โรงพยาบาล 120 เตียงข้ึนไป ท่ีมีการจดัตั้งคลินิกผูสู้งอาย ุ(โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวก 3) 

 ตวัช้ีวดัระดบักรมเป็นตวัช้ีวดัท่ีอยูใ่นระหวา่งการด าเนินงาน ดชันีจึงไม่ผา่นการประเมิน 

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
 การก าหนดเป้าหมายร้อยละ 95 อาจไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง เพราะไม่สามารถปฏิบติัได ้
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มาตรการ 1  การบริหารจัดการเพือ่การพฒันางานด้านผู้สูงอายุระดับชาต ิ

ดัชนีที ่45  ทุกหน่วยงานหลกัทีด่ าเนินงานด้านผู้สูงอายุ มีการรายงานความก้าวหน้าของการท างานต่อ
ทีป่ระชุมคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติอย่างน้อย 1 คร้ังต่อปี 

แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ 2555ค. รายงานการประชุม
คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ คร้ังที ่2/2555 วนัที ่21 มิถุนายน 2555. 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
ดชันีน้ีก าหนดข้ึนเพื่อผลกัดนัให้หน่วยงานหลกัดา้นผูสู้งอายุท่ีร่วมเป็นคณะกรรมการผูสู้งอายุ

แห่งชาติน าแผนผูสู้งอายแุห่งชาติไปปฏิบติัให้เกิดผล  เป้าหมายของดชันีคือ ทุกหน่วยงานหลกัท่ีด าเนินงาน
ดา้นผูสู้งอายุ มีการรายงานความกา้วหน้าของการท างานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติอย่าง
นอ้ย 1 คร้ังต่อปี  

“หน่วยงานหลกัท่ีด าเนินงานด้านผูสู้งอายุ” คือ หน่วยงานท่ีร่วมเป็นคณะกรรมการผูสู้งอายุ
แห่งชาติ ซ่ึงมีอยู่ 13 หน่วยงานดว้ยกนั ไดแ้ก่ คณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ กระทรวงการพนันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร/เมืองพทัยา 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน กระทรวงวนันธรรม กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงการท่องเท่ียวและการกีฬา สมาคมสภาผูอ้ายุแห่งประเทศไทยฯ และ ส านักงานคณะกรรมการ
พนันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

จากรายงานการประชุมของคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ พบว่า หลงัจากท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ
อนุมติั ให้ใช้แผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุงในปี พ.ศ.2553 คณะกรรมการผูสู้งอายุไดก้  าหนดให้หน่วยงานท่ี
เป็นองคป์ระกอบในคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ ทั้ง 13 หน่วยงาน จดัท ารายงานผลการด าเนินงานใน
รอบปีงบประมาณ 2554 และไดมี้การน าผลงานดงักล่าวต่อคณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติเพื่อทราบ 

หากพิจารณาในรายละเอียดของผลการด าเนินการจะเห็นว่าการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึน ส่วนหน่ึง
เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัผูสู้งอายุแห่งชาติ และอีกส่วนหน่ึงเป็นการด าเนินงานตามแผน
ผู้สู งอายุฯ  ฉบับปรับปรุง  มีจ  านวนโครงการทั้ ง ส้ิน  91 โครงการ เ ป็นเ งินงบประมาณทั้ ง ส้ิน 
78,430,824,451.23 บาท   แมว้า่การด าเนินงานส่วนหน่ึงจะเน่ืองมาจากพระราชบญัญติั แต่ก็ท  าให้หน่วยงาน
หลกัทั้งหมด มีการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุอยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึนกวา่ในอดีต ดงันั้นจึงถือวา่ดชันีน้ีผา่น
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4:  ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการเพือ่การพฒันางานด้านผู้สูงอายุ 
อย่างบูรณาการระดบัชาต ิ และการพฒันาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 

ระดบัชาต ิ   และการพฒันาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 
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ดัชนีที ่46 สัดส่วนของอปท. (อบจ. เทศบาล อบต. กทม. เมืองพทัยา)ทีม่ีแผนการด าเนินงาน
ประจ าปีด้านผู้สูงอายุ 

แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ การส ารวจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.) เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมือง
พทัยา 

  -  แบบสอบถามอบจ. ขอ้ 1 “ในช่วง 5 ปี ท่ีผ่านมา (พ.ศ.2550-2554) อบจ. ของท่าน 
มีแผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอายหุรือไม่”  

  -  แบบสอบถามเทศบาล ขอ้ 8 “ในช่วง 5 ปี ท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) เทศบาล ของ
ท่านมีแผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอายหุรือไม่”  

 -  แบบสอบถามอบต. ขอ้ 5 “ในช่วง 5 ปี ท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) อบต.ของท่านมี
แผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอายุหรือไม่”  
-  แบบสอบถามกทม. ขอ้ 1 “ในช่วง 5 ปี ท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) กรุงเทพมหานคร
มีแผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอายหุรือไม่”  

  -  แบบสอบถามเมืองพทัยา ขอ้ 3 “ในช่วง 5 ปี ท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) เมืองพทัยา 
มีแผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอายหุรือไม่” 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
 เน่ืองจาก องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละองค์กร ใช้พระราชบญัญติัท่ีแตกต่างกนั บทบาท 
อ านาจหนา้ท่ี ตลอดจนลกัษณะงานรวมถึงฐานรายไดก้็แตกต่างกนั การวดัดชันีน้ี จึงแยกไปตามประเภทของ
องคก์ร 

สดัส่วนของ อปท.(อบจ. เทศบาล อบต. กทม. เมืองพทัยา) ท่ีมีแผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอายุ 
=  จ านวน (อบจ. เทศบาล อบต.)ท่ีมีแผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอาย ุ  x 100 
 จ านวน อปท. (อบจ. เทศบาล อบต.) ทั้งหมด 

ตาราง 46 สัดส่วนของอปท. ท่ีมีแผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอาย ุ

ภาค กลาง เหนือ 
ตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

ใต้ รวม 

อบจ. 95.2 93.3 100 100 96.9 
เทศบาล 97.7 95.6 94.6 92.1 95.4 
อบต. 97.7 94.0 95.0 87.3 93.0 
กทม. - - - - 100.0 
เมืองพทัยา - - - - 100.0 
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 ร้อยละ 96.9 ของ อบจ.  มีแผนการด าเนินงานประจ าปีด้านผู ้สูงอายุ ทุก  อบต.  ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้มีแผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอายุ ในขณะท่ี อบจ.ในภาคกลาง
และภาคเหนือมีแผนฯ ดงักล่าว ร้อยละ 95.2 และ 93.3 ตามล าดบั (ตาราง 46) 
 ส าหรับเทศบาล โดยรวมร้อยละ 95.4 มีแผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอายุเม่ือจ าแนกเป็น
รายภาค พบว่า เทศบาลในภาคกลางมีสัดส่วนของการมีแผนฯ สูงท่ีสุด คือร้อยละ 97.7 และเทศบาลใน
ภาคใตมี้สัดส่วนของการมีแผนฯ ต ่าท่ีสุด คือ ร้อยละ 92.1 
 ส่วน อบต. โดยรวมมีสัดส่วนท่ีมีแผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอายตุ  ่าท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบ
กบั อบจ. และเทศบาล คือ ร้อยละ 93.0 เม่ือจ าแนกเป็นรายภาค พบวา่ อบต. ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมี
การจดัแผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอายใุนสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุด คือ ร้อยละ 95.0 และ อบต. ในภาคใตมี้
สัดส่วนของการมีแผนฯ ต ่าท่ีสุด คือ ร้อยละ 87.3 
 กทม. และเมืองพทัยา มีการจดัแผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอาย ุ 
 ขอ้มูลท่ีไดแ้สดงวา่กวา่ร้อยละ 90 ของ อปท. มีแผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอายุ สัดส่วน
ดงักล่าวสูงกวา่เป้าหมาย (ร้อยละ 30) ท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายอุยา่งมากดชันีน้ีจึงผา่นการประเมิน 
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ดัชนีที ่47 คณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดสวสัดิการสังคมด้านผู้สูงอายุจังหวดัใน
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวสัดิการสังคมจังหวดัส่งรายงานการด าเนินงานด้าน
ผู้สูงอายุ มายงัคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติอย่างน้อย ปีละ 1  คร้ัง 

แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมแห่งชาติ. 2554.
รายงานผลการด าเนินงานโครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุปีงบประมาณ 
2554. 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 

สดัส่วนของจงัหวดัท่ีรายงานผลการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายปุระจ าปี 
=   จ านวนจงัหวดัท่ีรายงานผลการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายปุระจ าปี    x   100 
  จ านวนจงัหวดัทั้งหมด 

ในการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุนั้น นอกจากจะมีคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติเป็นแกนหลกัใน
การบริหารจดัการดา้นผูสู้งอายขุองประเทศแลว้  ยงัมีการกระจายการบริหารจดัการไปในระดบัจงัหวดัในรูป
ของคณะอนุกรรมการส่งเสริมและจดัสวสัดิการสังคมดา้นผูสู้งอายุระดบัจงัหวดั โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นประธาน  ทั้งน้ีเพื่อให้มีองค์กรในระดบัภูมิภาคท าหน้าท่ีคล้ายคลึงกบัองค์กรในระดับประเทศ และ
เพื่อใหเ้กิดการเช่ือมโยงกนั รวมทั้งเกิดการขบัเคล่ือนงานดา้นผูสู้งอายุในระดบัภูมิภาค แผนผูสู้งอายุฯ ฉบบั
ปรับปรุง จึงได้ก าหนดให้ คณะอนุกรรมการส่งเสริม การจัดสวสัดิการสังคมด้านผูสู้งอายุจังหวดัใน
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวสัดิการสังคมจังหวดัส่งรายงานการด าเนินงานด้านผูสู้งอายุ มายงั
คณะกรรมการผูสู้งอายุอย่างน้อยปีละคร้ัง โดยก าหนดเป้าหมายให้ร้อยละ 80 ของคณะอนุกรรมการส่ง
รายงานผลการด าเนินงาน 

จากการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง ในระหว่างปี พ.ศ. 
2550-2554 พบวา่ หลงัจากคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัให้ใชแ้ผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง ในวนัท่ี 27 เมษายน 
พ.ศ. 2553 แลว้ จึงไดเ้ร่ิมมีการรวบรวมขอ้มูลผลการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุของคณะอนุกรรมการส่งเสริม
จดัสวสัดิการสังคมระดบัจงัหวดั ประจ าปีงบประมาณ 2554 ซ่ึงการรายงานผลน้ีไม่ไดเ้ป็นการรายงานจาก
คณะอนุกรรมการโดยตรง แต่เป็นคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติได้เป็นผูข้อความร่วมมือให้รายงาน   
เน่ืองจากโครงสร้างการบริหารจดัการคณะอนุกรรมการชุดดังกล่าวมิได้อยู่ใต้คณะกรรมการผูสู้งอายุ
แห่งชาติ แต่อยู่ภายใตค้ณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการแห่งชาติ ซ่ึงคณะกรรมการส่งเสริมการจดั
สวสัดิการแห่งชาติไดใ้หค้วามร่วมมืออยา่งดี        

จากผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการระดบัจงัหวดั พบว่า มี 70
จงัหวดั (ไม่รวมกรุงเทพมหานคร) ท่ีได้ด าเนินการจดัตั้งคณะกรรมการชุดดงักล่าว โดยในช่วงท่ีท าการ
ประเมินยงัขาดจงัหวดัอ่างทอง กระบ่ี เพชรบูรณ์ ปัตตานี และอ านาจเจริญท่ียงัไม่ไดจ้ดัตั้ง โดยทั้ง 70 จงัหวดั
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ได้มีการรายงานผลการด าเนินงานในภาพรวม กล่าวคือ มีการด าเนินการจดักิจกรรมด้านผูสู้งอายุทั้งใน
ระดับชาติและระดับจังหวดั ได้แก่ การจดักิจกรรมวนัผูสู้งอายุแห่งชาติโดยร่วมมือกับทั้ งภาครัฐและ
ภาคเอกชน  การคดัเลือกอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายุท่ีบา้นดีเด่น และอาสาสมคัรท่ีปฏิบติังานดีมาก  การจดัตั้ง
คลงัปัญญาผูสู้งอายุ  การจดัท าทะเบียนภูมิปัญญาผู ้สูงอายุโดยร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
หน่วยงานต่างๆใหเ้สนอรายช่ือผูสู้งอายุเพื่อข้ึนทะเบียน  การส ารวจขอ้มูลสถานการณ์ทางสังคมของจงัหวดั
ซ่ึงรวมถึงปัญหาของผูสู้งอายุ เช่น สิทธิในการรับเบ้ียยงัชีพ ผูสู้งอายุท่ียากจน ผูสู้งอายุท่ีช่วยเหลือตนเอง
ไม่ได ้เป็นตน้   

จากขอ้มูลขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ 70 จงัหวดัท่ีมีการจดัตั้งคณะอนุกรรมการจดัสวสัดิการสังคมดา้น
ผูสู้งอายุจงัหวดัไดมี้การด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุและจดัส่งรายงานในภาพรวมมายงัคณะกรรมการผูสู้งอายุ
แห่งชาติ ยงัขาดอีกเพียง 5 จงัหวดั สัดส่วนจงัหวดัท่ีไดมี้การแต่งตั้งอนุกรรมการและรายงานผลการด าเนินงาน
ประจ าปีแลว้จึงคิดเป็นร้อยละ 93.3 ของจงัหวดัทั้งหมด ถือไดว้า่ดชันีน้ีมีผลการด าเนินงานสูงกวา่เป้าหมายท่ี
ก าหนดไวคื้อร้อยละ 80 

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
1.ควรเนน้ใหจ้งัหวดัท่ีเหลืออีก 5 จงัหวดั เร่งตั้งคณะอนุกรรมการจดัสวสัดิการสังคมดา้นผูสู้งอายุ

จงัหวดั    
2.ควรเนน้ใหค้ณะอนุกรรมการชุดดงักล่าว ปฏิบติังานในเชิงนโยบาย โดยใชแ้ผนผูสู้งอายุแห่งชาติ

เป็นกรอบ และควรมีการก าหนดประเด็นหลกัดา้นผูสู้งอายุท่ีแต่ละจงัหวดัจะให้ความส าคญัเป็นล าดบัตน้ใน
แต่ละช่วงเวลา เพื่อก าหนดเป็นโครงการและกิจกรรม รวมทั้งก าหนดใหมี้การติดตามประเมินผลดว้ย  

ในการประเมินคร้ังหน้า ควรเปล่ียนช่ือดัชนีน้ีเป็น “คณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติได้มีการ
ประสานขอรายงานการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุจากคณะอนุกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมดา้น
ผูสู้งอายใุนคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม” เน่ืองจากคณะกรรมการทั้ง 2 คณะเป็นกลไกรองรับ
กฎหมายคนละฉบบั กล่าวคือ คณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติเป็นกลไกรองรับ พรบ.ผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 
ในขณะท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม เป็นกลไกรองรับ พรบ.ส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม 
พ.ศ.2546 ซ่ึงกลไกทั้ง 2 มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานโดยเอกเทศ ดงันั้น กผส. จึงไม่มีอ านาจสั่งการให้
คณะอนุกรรมการฯ ส่งรายงาน กผส. มีบทบาทเพียงการขอความร่วมมือ หรือการประสานงานเท่านั้น 
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ดัชนีที ่48  มีกจิกรรมส่งเสริมพฒันาศักยภาพของเครือข่ายในระดับจังหวดั และท้องถิ่นทุก
จังหวดัอย่างน้อย ปีละ 1 คร้ัง 

แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ 
1. ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอายุ. 2554ง. รายงานผลการด าเนินงานของชมรม

ผู้สูงอายุและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีกิจกรรมดีเด่นด้านการจัดสวัสดิการ
ส าหรับผู้สูงอายุ ประจ าปี 2554. 

2. ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผูสู้งอายุ. 2554ซ.  สรุปผลการเนินงานคลังปัญญา
ผู้สูงอายุ ปี 2550-2553  

3. ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมแห่งชาติ. 2554.รายงาน
ผลการด าเนินงานโครงการและกจิกรรมทีเ่กี่ยวกบัผู้สูงอายุปีงบประมาณ 2554 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การพนันาเครือข่ายในระดบัจงัหวดัและทอ้งถ่ิน สามารถพิจารณาไดจ้ากการมีกิจกรรมส่งเสริม

ศกัยภาพของเครือข่าย ซ่ึงจากการทบทวนจากข้อมูลทุติยภูมิ พบว่ามีการพยายามสร้างเครือข่ายในรูป
หลากหลายรูปแบบ ไดแ้ก่  

1) การส่งเสริมชมรมผูสู้งอายุและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีกิจกรรมดีเด่นดา้นผูสู้งอาย ุ
โดยส านกัส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุ กระทรวงการพนันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยป์ระสานขอ
ความร่วมมือกบัส านกังานพนันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัทุกจงัหวดัรวมทั้งกรุงเทพมหานคร   
เพื่อรวบรวมขอ้มูลและเผยแพร่ผลงานของหน่วยงานและองค์กรท่ีกระท าคุณงามความดี เห็นคุณค่า และ
ความส าคัญของผูสู้งอายุให้เป็นแบบอย่างและแนวทางแก่หน่วยงานและองค์กรอ่ืนได้ตระหนักและ
ด าเนินการพนันางานดา้นผูสู้งอายตุ่อไป 

2) โครงการคลงัปัญญาผูสู้งอายเุป็นอีกโครงการหน่ึงท่ีทางกระทรวงการพนันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์ประสานกบัส านกังานพนันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั เพื่อกระตุน้เครือข่าย
ทั้งบุคคล กลุ่ม องคก์รใหจ้ดักิจกรรมถ่ายทอดภูมิปัญญาผูสู้งอายุในพื้นท่ี รวมทั้งสืบคน้คดัเลือกผูสู้งอายุเพื่อ
ข้ึนทะเบียนภูมิปัญญาอยา่งต่อเน่ือง  

3) การประชุมเครือข่าย แกนน าผูสู้งอายุในการเขียนโครงการขอรับเงินกองทุนผูสู้งอายุเพื่อท า
กิจกรรมถ่ายทอดภูมิปัญญารวมถึงประชุมสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนปฏิบติัการ  
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4) คณะอนุกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมจงัหวดั ไดมี้ส่วนร่วมในการจดักิจกรรม
ผูสู้งอายุทั้งในระดบัชาติและระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่ การจดักิจกรรมวนัผูสู้งอายุ การคดัเลือกอาสาสมคัรดูแล
ผูสู้งอายุท่ีบา้นดีเด่นและอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายุท่ีบา้นท่ีปฏิบติังานดีมาก โดยมีการลงพื้นท่ีติดตามผลการ
ปฏิบติังานของอาสาสมคัร จดัตั้งชมรมคลงัปัญญาผูสู้งอายุ และการจดัท าทะเบียนภูมิปัญญาผูสู้งอายุโดยให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานต่างๆเสนอรายช่ือผูสู้งอายุเพื่อข้ึนทะเบียน และมีการส ารวจ
ขอ้มูลสถานการณ์ทางสังคมของจงัหวดั เพื่อใหท้ราบขอ้มูลปัญหาของผูสู้งอายุ 

ดชันีน้ีจึงถือวา่ผา่นตามเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุงท่ีก าหนดเป้าหมายไวว้า่ 
ใหมี้กิจกรรมส่งเสริมศกัยภาพของเครือข่ายระดบัจงัหวดัและทอ้งถ่ินทุกจงัหวดัอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
 



145 

ดัชนีที ่49  แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 ได้รับการปรับ และแปลงไปสู่การปฏิบัติตาม
ก าหนดเวลา 

แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ  
1.  วิพรรณ ประจวบเหมาะ และคณะ. 2553. รายงานการศึกษาโครงการปรับแผน

ผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที ่2 (พ.ศ.2545-2564). 
2. ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอายุ. 2554ช. รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของ

 หน่วยงานด้านผู้สูงอายุ ปี พ.ศ.2550-2554. 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
ดชันีน้ีก าหนดข้ึนเพื่อใช้ในการติดตามประเมินว่า คณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติกผส. (กสผ. 

เดิม) ไดด้ าเนินการใหมี้การพนันาและปรับปรุงแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุงท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์เป็น
ระยะอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงตามเป้าหมายของแผนฯ คือ ให้มีการปรับแผนผูสู้งอายุเป็นระยะๆ ไม่เกินทุก 5 ปี 
จากนั้นใหมี้การแปลงแผนไปสู่การปฏิบติัดว้ย   

ในปี พ.ศ.2552 ไดมี้การปรับแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง เป็นคร้ังท่ี 1 โดยการปรับแผนนั้นใช้
ขอ้มูลจากการติดตามและประเมินผลแผนในระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ. 2545-2549) รวมทั้งการระดมความคิดจาก
ทุกภาคส่วน และแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง ไดรั้บการอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีให้ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 27 
เมษายน พ.ศ. 2553  

จากนั้ นได้มีการพยายามแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติโดยการจัดท าเป็นโครงการเพื่อศึกษา
กระบวนการแปลงแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง ไปสู่การปฏิบติัเพื่อเป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนการ
ด าเนินงานดา้นผูสู้งอายขุองหน่วยงานหลกัใหบ้รรลุผลตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง 

แมว้า่จะมีกระบวนการปรับแผนและแปลงแผนเกิดข้ึนในช่วงปี พ.ศ.2550-2554 แต่กระบวนการ
ค่อนขา้งล่าชา้ ดงัจะเห็นไดจ้ากกระบวนการแปลงแผนเกิดข้ึนในช่วงทา้ยของระยะ 5 ปีของแผนผูสู้งอายุฯ 
ฉบบัปรับปรุง จึงท าให้ไม่สามารถผลกัให้เกิดการด าเนินงานไดอ้ยา่งเต็มท่ีในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา  อย่างไรก็
ตามดชันีถือวา่ผา่นตามเกณฑว์า่ใหมี้การปรับและแปลงแผนไปสู่การปฏิบติัตามก าหนดเวลา 
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มาตรการ 2  ส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 
ดัชนีที ่50  จ านวนของบุคลากรด้านผู้สูงอายุ ทีไ่ด้รับการผลติ หรือฝึกอบรม 
แหล่งข้อมูล  ทุติยภูมิ 

1. ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอายุ. 2554ช.รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของ
 หน่วยงานด้านผู้สูงอายุ ปี พ.ศ.2550-2554. 

2. สภาการพยาบาล. 2554.ข้อมูลจ านวนบุคลากรด้านผู้สูงอายุทีไ่ด้รับการผลติ 
 ในปี พ.ศ. 2550-2554. 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
ดัชนีท่ี 50 น้ีใช้ในการติดตามว่าได้มีการด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตหรือ

ฝึกอบรมบุคลากรดา้นผูสู้งอายุทั้งในระดบัวิชาชีพ และผูเ้ช่ียวชาญ อย่างมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน
อยา่งต่อเน่ืองหรือไม่ ดงันั้นเป้าหมายของดชันีน้ีคือให้มีการผลิตหรือฝึกอบรมบุคลากรเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง
ในแต่ละปี 

ในการรวบรวมขอ้มูลเพื่อมาสร้างดชันี จะพิจารณาขอ้มูลการผลิตและอบรมบุคลากรในระดบั
วิชาชีพ/ผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงหมายถึง ผูป้ระกอบวิชาชีพด้านผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ แพทย ์พยาบาล และผูบ้ริหารหรือ
ผูป้ฏิบติังานดา้นผูสู้งอาย ุ 

เพื่อจ ากดัขอบเขตการรวบรวมขอ้มูลส าหรับใช้ในการวดัให้ชดัเจน ไดนิ้ยาม “การผลิตบุคลากร
ระดบัวิชาชีพ” ให้หมายถึง  การผลิตบณัฑิตตามหลกัสูตรปริญญาตรี โท หรือ เอก ในสาขาวิชาเฉพาะดา้น
ผูสู้งอายใุนสถานศึกษาของรัฐ เช่น เวชศาสตร์ผูสู้งอาย ุหรือ การพยาบาลผูสู้งอาย ุ

ส่วน “การฝึกอบรม” ให้หมายถึงการอบรมและประชุมเชิงปฏิบติัการ (workshop) ท่ีจดัข้ึนโดย
หน่วยงานภาครัฐ และตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมมากกว่า 2 สัปดาห์ โดยไม่นบัรวมการประชุมทัว่ๆ ไป หรือ
ประชุมเพื่อเสนอผลงานทางวิชาการ  ทั้งน้ีเพราะ การอบรม หรือการประชุมเชิงปฏิบติัการ จะมีการก าหนด
หลกัสูตร มีการวางแผน มีการลงทุน ซ่ึงแสดงถึงความต่อเน่ืองไม่ใช่การจดัประชุมท่ีจดัข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือ
เฉพาะกิจ 

ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีท างานหลกัดา้นผูสู้งอายุ รวมทั้งสถาบนัการศึกษาต่างๆ  
ในส่วนของการผลิตบุคลากรระดบัวชิาชีพนั้นไดข้อขอ้มูลจากสภาการพยาบาล ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรวบรวม
ขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัสูตรพยาบาลศาสตร์ทัว่ประเทศ รวมทั้งสถาบนัการศึกษาท่ีมีการผลิตแพทยห์รือพยาบาล
ว่า มีการผลิตบณัฑิตในสาขาวิชาเฉพาะด้านเวชศาสตร์ผูสู้งอายุ หรือ การพยาบาลผูสู้งอายุหรือไม่  จาก
ขอ้มูลพบวา่ ในระหวา่งปี พ.ศ.2550- 2554  ไม่มีสถาบนัการศึกษาใดท่ีผลิตแพทยด์า้นผูสู้งอายุโดยตรง  และ
มีเพียง 7 สถาบนัท่ีมีการผลิตพยาบาลดา้นผูสู้งอาย ุ(ตาราง 50.1) 
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ตาราง 50.1 การผลิตบุคลากรในหลกัสูตรการแพทยแ์ละการพยาบาลผูสู้งอายใุนระหวา่งปี พ.ศ. 2550-2554 

สถาบันการศึกษา 
หลกัสูตรด้านการแพทย์ 

ผู้สูงอายุ 

หลกัสูตรการพยาบาลผู้สูงอายุ 

ม ี ไม่ม ี

1.  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั(ปริญญาโท และเอก) ไม่มี   

2.  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ไม่มี   

3.  มหาวทิยาลยัมหิดล ไม่มี   

4.  มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ ไม่มี   

5.  มหาวทิยาลยับูรพา ไม่มี   

6.  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม ไม่มี   

7.  มหาวทิยาลยัขอนแก่น ไม่มี   

8.  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ ไม่มี   

9.  มหาวทิยาลยันเรศวร ไม่มี   

10. มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี ไม่มี   

11. มหาวทิยาลยันราธิวาสราชนครินทร์ ไม่มี   

12. มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ไม่มี   

13. มหาวทิยาลยัแม่โจ ้ ไม่มี   

14. มหาวทิยาลยัทกัษิณ ไม่มี   

15. มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง ไม่มี   

16. วทิยาลยัพยาบาลเก้ือการุณย ์ ไม่มี   

17. วทิยาลยัพยาบาลสภากาชาดไทย 

(ปริญญาตรี) 
ไม่มี   

18. วทิยาลยัพยาบาลกองทพับก ไม่มี   

19. วทิยาลยัพยาบาลในสงักดั 
      สถาบนัพระบรมราชนก 38 สถาบนั 

ไม่มี   

20. วทิยาลยัพยาบาลในสงักดั 
      สถาบนัพระบรมราชชนนี 39 สถาบนั 

ไม่มี   

         ทีม่า: สภาการพยาบาล2554.
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ตาราง 50.2 จ านวนบุคลากรดา้นผูสู้งอายุในระดบัวชิาชีพ ท่ีไดรั้บการผลิตในระหวา่งปี พ.ศ.2545-2549 

บุคลากรด้านผู้สูงอายุ 
จ านวนบุคลากรทีไ่ด้รับการอบรม (คน) 

2550 2551 2552 2553 2554 

1.  วทิยาลยัพยาบาลสภากาชาดไทย      

การผลิตบุคลากรดา้นการพยาบาลหลกัสูตร  
การพยาบาลเฉพาะทางสาขาผูสู้งอาย ุ  
   -  ประกาศนียบตัร 

 
 

27 

 
 

28 

 
 

34 

 
 

31 

 
 

27 

2.  วทิยาลยัพยาบาลกองทพับก 

การผลิตบุคลากรดา้นการพยาบาลเฉพาะทาง 

สาขาผูป่้วยวกิฤต (ผูใ้หญ่และผูสู้งอาย)ุ 
   -  ประกาศนียบตัร - - - 33 - 

3.  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

การผลิตบุคลากรดา้นการพยาบาลหลกัสูตร  
การพยาบาลเฉพาะทางสาขาผูสู้งอาย ุ  
   -  ปริญญาโท 8 13 12 19 3 
4.  มหาวทิยาลยับูรพา 

การผลิตบุคลากรดา้นการพยาบาลหลกัสูตร  
การพยาบาลเฉพาะทางสาขาผูสู้งอาย ุ  
   -  ปริญญาโท 

     

7 - - 3 33 

   -  ประกาศนียบตัร - - - 33 - 

5.  มหาวทิยาลยัขอนแก่น      

การผลิตบุคลากรดา้นการพยาบาลหลกัสูตร  
การพยาบาลเฉพาะทางสาขาผูสู้งอาย ุ  
   -  ปริญญาโท 2 16 14 21 4 

6.  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่      

การผลิตบุคลากรดา้นการพยาบาลหลกัสูตร  
การพยาบาลเฉพาะทางสาขาผูสู้งอาย ุ  
   -  ปริญญาโท 5 16 9 18 20 

   -  ประกาศนียบตัร - - - - 24 

7.  มหาวทิยาลยัมหิดล 

การผลิตบุคลากรดา้นการพยาบาลหลกัสูตร  
การพยาบาลเฉพาะทางสาขาผูสู้งอาย ุ       

   -  ประกาศนียบตัร - - - 67 28 
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ตาราง 50.2 (ต่อ) 

บุคลากรด้านผู้สูงอายุ 
จ านวนบุคลากรทีไ่ด้รับการอบรม (คน) 

2550 2551 2552 2553 2554 

8.  โรงพยาบาลรามาธิบด ีมหาวทิยาลยัมหิดล 

การผลิตบุคลากรดา้นการพยาบาลเฉพาะทาง 

สาขาผูป่้วยวกิฤต (ผูใ้หญ่และผูสู้งอาย)ุ 
   -  ประกาศนียบตัร 61 53 80 26 22 

รวมบุคลากรในระดบัวชิาชีพ 110 126 149 251 161 

ทีม่า: สภาการพยาบาล2554. 

 จากขอ้มูลการผลิตหรือฝึกอบรมเม่ือพิจารณาในภาพรวม (ตาราง 50.3) พบวา่ จ  านวนบุคลากรดา้น
ผูสู้งอายใุนระดบัวชิาชีพ มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองยกเวน้ปี พ.ศ. 2554 อยา่งไรก็ดีเม่ือน ามาคิดค่าเฉล่ีย
เคล่ือนไหวทุก 3 ปี พบวา่จ านวนบุคลากรสายวชิาชีพโดยรวมเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ในส่วนของการอบรมเชิง
ปฏิบติัการนั้น พบวา่ ไม่มีหน่วยงานใด ท่ีจดัอบรมบุคลากรทางการแพทยแ์ละพยาบาลมากกวา่ 2 สัปดาห์ ซ่ึง
โดยปกติจะจดัอบรมเพียง 1-2 วนัเท่านั้น 

ตาราง 50.3 สรุปการผลิตบุคลากรดา้นผูสู้งอายใุนระหวา่งปี พ.ศ.2545-2554 

บุคลากรด้านผู้สูงอายุ 
จ านวนบุคลากรทีไ่ด้รับการผลติ (คน) 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

บัณฑิตสาขาพยาบาลผู้สูงอาย ุ 
(ประกาศนียบัตร ปริญญาตรี โท และเอก) 

72 71 68 51 88 110 259 279 251 161 

ค่าเฉลีย่เคลือ่นไหว 

 (3-year moving average) 
 

70.3 

(45-47) 

63.3 

(46-48) 

69.0 

(47-49) 

83.0 

(48-50) 

108.0 

(49-51) 

128.3 

(50-52) 

175.3 

(51-53) 

187.0 

(52-54) 
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ดัชนีที ่51  สัดส่วนของผู้ดูแลผู้สูงอายุที่ได้รับการฝึกอบรมการดูแลผู้สูงอายุ 
แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 

 - ขอ้ OP152 “ปัจจุบนั…(ช่ือ)...มีผูดู้แลในการท ากิจวตัรประจ าวนัหรือไม่ ถา้มี ใคร
เป็นหลกัในการดูแลปรนนิบติัในการท ากิจวตัรประจ าวนัมากท่ีสุด” 

 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
สัดส่วนของผูดู้แลท่ีไดรั้บการฝึกอบรมดา้นผูสู้งอายุ ค  านวณไดจ้ากจ านวนผูดู้แลท่ีไดรั้บการอบรม

ดา้นการดูแลผูสู้งอายุอย่างน้อยเป็นเวลา 3 วนั (ตามนิยามท่ีก าหนดในแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง) หาร
ดว้ยผูดู้แลทั้งหมด  

สดัส่วนของผูดู้แลท่ีไดรั้บการอบรมดา้นผูสู้งอาย ุ
=       จ านวนของผูดู้แลท่ีไดรั้บการอบรมอยา่งนอ้ย 3 วนั     x   100 
              ผูดู้แลทั้งหมด 

อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจาก โครงการส ารวจประชากรสูงอายุ พ.ศ.2554 ไม่ไดมี้การเก็บขอ้มูลเก่ียวกบั
การอบรมของผูดู้แล  การศึกษาคร้ังน้ีจึงใชข้อ้มูลท่ีค านวณมาไดท้างออ้มโดยคิดจากจ านวนผูดู้แลทางการ
ของผูสู้งอายุหารดว้ยจ านวนผูดู้แลผูสู้งอายุทั้งหมดคูณดว้ย 100 ผูดู้แลท่ีเป็นทางการเหล่าน้ีไดแ้ก่ พยาบาล
วิชาชีพ ผูช่้วยพยาบาล และดูแลรับจา้ง กลุ่มผูดู้แลท่ีเป็นทางการน้ีน่าจะได้รับการฝึกอบรมด้านการดูแล
ผูสู้งอายอุยา่งนอ้ย 3 วนัตามเกณฑ ์

ขอ้มูลในตาราง 51 พบวา่ มีสัดส่วนของผูดู้แลผูสู้งอายุท่ีไดรั้บการฝึกอบรมการดูแลผูสู้งอายุ เพียง  
ร้อยละ 1.1 เท่านั้น  เม่ือแยกพิจารณาตามภาคพบวา่ กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนของผูดู้แลผูสู้งอายุท่ีไดรั้บ
การฝึกอบรมผูดู้แลมากกวา่ภาคอ่ืนๆ อย่างชดัเจน ทั้งน้ีน่าจะเน่ืองมาจาก กรุงเทพมหานครน่าจะมีอุปทาน
ของผู ้ดูแลท่ีได้รับการอบรม หรือผู ้ดูแลอาชีพมากกว่า  ประกอบกับบุตรหลานของผู ้สู งอายุใน
กรุงเทพมหานคร ส่วนใหญ่น่าจะท างานในเศรษฐกิจภาคในระบบ จึงตอ้งอาศยัผูดู้แลท่ีไดรั้บการฝึกอบรม  
มาดูแลแทน 

เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง คือ สัดส่วนของผู้ดูแลผู้สูงอายุที่ได้รับการ
ฝึกอบรมการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง แต่เน่ืองจากยงัไม่มีฐานเปรียบเทียบ จึงไม่สามารถประเมิน
ดชันีน้ีได ้ 

 



151 

ตาราง 51 สัดส่วนของผูดู้แลผูสู้งอายท่ีุไดรั้บการฝึกอบรมการดูแลผูสู้งอาย ุจ  าแนกตามภาค 

ภาค 
จ านวนผู้ดูแล  

(คดิจากผู้สูงอายุทีม่ี
ผู้ดูแล)* (คน) 

จ านวนผู้ดูแลทีเ่ป็น
ทางการ* 
(คน) 

สัดส่วนของผู้ดูแล
ผู้สูงอายุทีไ่ด้รับการ
ฝึกอบรมการดูแล
ผู้สูงอายุ (%) 

เป้าหมาย 

กรุงเทพมหานคร 209,817 7,166 3.4 

เพิม่ขึน้ 

อย่างต่อเนื่อง 

กลาง 416,669 4,579 1.1 
เหนือ 174,581 1,737 1.0 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 352,554 1,108 0.3 
ใต ้ 274,319 1,376 0.5 
รวม 1,420,456 15,385 1.1 

ทีม่า:  ค  านวณจากขอ้มูลการส ารวจประชากรสูงอายไุทย ปีพ.ศ.2554 
หมายเหต:ุ  *เป็นจ านวนท่ีถ่วงน ้ าหนกัเพ่ือใหเ้ป็นตวัแทนของประเทศ 

 
ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 

ในการส ารวจประชากรสูงอายุรอบต่อไปควรมีการเพิ่มขอ้ค าถามวา่ “ผูดู้แลเคยไดรั้บการฝึกอบรมการ
ดูแลดา้นผูสู้งอายหุรือไม่ จากท่ีใด และมีระยะเวลาการอบรมนานเท่าใด” 
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ดัชนีที ่52 มีการด าเนินการของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ อย่างเป็นรูปธรรม 
แหล่งข้อมูล  ทุติยภูมิ ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอายุ. 2554ค. รายงานผลการด าเนินงานของ

คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ พ.ศ.2550-2554 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
ยงัไม่มีการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรม ในเร่ืองการก าหนดแผนการผลิตบุคลากรด้านผูสู้งอายุให้

เหมาะสมและเพียงพอต่อความตอ้งการของประเทศและด าเนินการติดตามอยา่งต่อเน่ือง 

โดยสรุปในช่วงปี พ.ศ.2550-2554 ดชันีน้ีจึงไม่บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
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มาตรการ 1  การสนับสุนนและส่งเสริมให้หน่วยงานวิจัยด าเนินการประมวลและพฒันา
องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุที่จ าเป็นส าหรับการก าหนดนโยบายและการ
พฒันาการบริการหรือการด าเนินการทีเ่ป็นประโยชน์ผู้สูงอายุ 

ดัชนีที ่53  จ านวนโครงการและ/หรืองบประมาณของการศึกษาวิจัยด้านผู้สูงอายุของส านักงาน
คณะกรรมการวจัิยแห่งชาติ และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ 
1.  ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.). รายช่ือโครงการวิจัยที่ได้รับทุน

 สนับสนุนจากส านักงานคณะกรรมการวจัิยแห่งชาติ พ.ศ.2550-2554 
2.  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). รายช่ือโครงการวจัิยที่

 ได้รับทุนสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  
 พ.ศ.2550-2554 

3. มูลนิธิสถาบนัวิจยัและพนันาผูสู้งอายุไทย (มส.ผส.). งานวิจัยด้านผู้สูงอายุของ 
 มส.ผส. ทีไ่ด้รับการสนับสนุนจาก สสส. 2550-2554 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
 ดชันีน้ีเป็นเคร่ืองวดัและประเมินผลการด าเนินงานในการสนบัสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานวิจยั
ด าเนินการประมวลและพันนาองค์ความรู้ด้านผูสู้งอายุท่ีจ  าเป็นส าหรับการก าหนดนโยบายและการ
พนันาการบริการหรือการด าเนินการท่ีเป็นประโยชน์แก่ผูสู้งอายุ  และสนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษาวิจยั
ดา้นผูสู้งอายุ  โดยมีเป้าหมายให้มีจ  านวนและหรืองบประมาณของการศึกษาวิจยัดา้นผูสู้งอายุเพิ่มข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง 

ในการประเมินคร้ังน้ีได้ท าการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งทุนท่ีให้การสนับสนุนงานวิจยัด้าน
ผูสู้งอายุ โดยจ ากดัขอบเขตแต่เฉพาะแหล่งทุนท่ีเป็นของรัฐหรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐเท่านั้น ซ่ึงมีอยู่ 2 
แหล่งหลกั ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติและส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5:  การประมวล พฒันา และเผยแพร่องค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุ และ
การตดิตาม ประเมนิผลการด าเนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาต ิ
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ขอ้มูลท่ีได ้แสดงให้เห็นว่ารัฐไดส่้งเสริมการวิจยัดา้นผูสู้งอายุมากข้ึน โดยจ านวนโครงการวิจยั
ดา้นผูสู้งอายุเพิ่มข้ึนจาก 10 โครงการในปี พ.ศ.2550 เป็น 23โครงการในปี พ.ศ.2554 และมีงบประมาณ
เพิ่มข้ึนเช่นกนั จากประมาณ 6.3 ลา้นบาทในปี พ.ศ.2550 เป็น 21.6 ลา้นบาทในปี พ.ศ.2554 (ตาราง 53.3) 
จากขอ้มูลแมว้า่จะมีจ านวนโครงการและจ านวนงบประมาณผนัแปรเพิ่มข้ึนหรือลดลงไปบา้งเม่ือเทียบเป็น
รายปีแต่เม่ือปรับค่าด้วยการค านวณหาค่าเฉล่ียเคล่ือนท่ีทีละ 3 ปี (3-year moving average) จะเห็นว่าทั้ง
จ  านวนโครงการวิจยัและงบประมาณการวิจยัมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนโดยตลอด นอกจากน้ี หากพิจารณาหัวขอ้
การวจิยัเป็นท่ีน่าสังเกตวา่โครงการวจิยัส่วนใหญ่ในช่วงปี พ.ศ.2550-2554 เป็นโครงการวิจยัดา้นการสุขภาพ
เป็นส่วนใหญ่  ตามดว้ยการวจิยัทางสังคมและเศรษฐกิจ 

โดยสรุปดชันีน้ีถือว่าผ่านตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง คือ มีการ
เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองของโครงการวจิยัและงบประมาณ 

ตาราง 53.1 จ านวนและงบประมาณโครงการวิจยัดา้นผูสู้งอายุ ของส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ
(วช.) ท่ีด าเนินการระหวา่งปีงบประมาณ ปี พ.ศ.2550-2554 

ปีงบประมาณ ประเภทงานวจิยั 
จ านวนโครงการ งบประมาณ (บาท) 

แต่ละด้าน รวม แต่ละด้าน รวม 

2550 

ดา้นสงัคม 2 

8 

1,050,000 

3,650,000 ดา้นเศรษฐกิจ 0 0 

ดา้นสุขภาพ 6 2,600,000 

2551 

ดา้นสงัคม 0 

3 

0 

1,178,230 ดา้นเศรษฐกิจ 0 0 

ดา้นสุขภาพ 3 1,178,230 

2552 

ดา้นสงัคม 3 

9 

5,390,000 

12,935,900 ดา้นเศรษฐกิจ 0 0 

ดา้นสุขภาพ 6 7,545,900 

2553 

ดา้นสงัคม 0 

7 

0 

13,156,700 ดา้นเศรษฐกิจ 1 505,100 

ดา้นสุขภาพ 6 12,651,600 

2554 

ดา้นสงัคม 4 

14 

4,285,000 

18,015,000 ดา้นเศรษฐกิจ 1 998,000 

ดา้นสุขภาพ 9 12,732,000 

รวมทั้งหมด 41 48,935,830 
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ตาราง 53.2 จ านวนและงบประมาณโครงการวิจยัดา้นผูสู้งอายุ ของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) ท่ีด าเนินการระหวา่งปีงบประมาณ ปี พ.ศ.2550-2554 

ปีงบประมาณ ประเภทงานวจิยั 
จ านวนโครงการ งบประมาณ (บาท) 

แต่ละด้าน รวม แต่ละด้าน รวม 

2550 

ดา้นสงัคม 1 

2 

207,600 

2,671,600 ดา้นเศรษฐกิจ 1 2,464,000 

ดา้นสุขภาพ 0 0 

2551 

ดา้นสงัคม 2 
9 

18,698,000 
23,396,150 ดา้นเศรษฐกิจ 5 3,795,750 

ดา้นสุขภาพ 2 902,400 

2552 

ดา้นสงัคม 2 
8 

2,182,700 
4,494,350 ดา้นเศรษฐกิจ 2 849,700 

ดา้นสุขภาพ 4 1,461,950 

2553 

ดา้นสงัคม 2 

5 

1,119,900 

3,878,300 ดา้นเศรษฐกิจ 0 0 
ดา้นสุขภาพ 3 2,758,400 

2554 

ดา้นสงัคม 7 

9 

3,469,998 

3,609,998 ดา้นเศรษฐกิจ 1 40,000 
ดา้นสุขภาพ 1 100,000 

รวมทั้งหมด 33 38,050,398 
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ตาราง 53.3 จ านวนและงบประมาณโครงการวิจยัดา้นผูสู้งอายุ ของส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 
(วช.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ท่ีด าเนินการระหว่าง
ปีงบประมาณ ปี พ.ศ.2550-2554 

ปีงบประมาณ 
ประเภท
งานวจิยั 

จ านวนโครงการ งบประมาณ (บาท) 
ค่าเฉลีย่เคลือ่นที ่(3ปี) 
3-yaermoving average 

แต่ละด้าน รวม แต่ละด้าน รวม 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

2550 

ดา้นสงัคม 3 

10 

1,257,600 

6,321,600 

 

 ดา้นเศรษฐกิจ 1 2,464,000 

ดา้นสุขภาพ 6 2,600,000 

2551 

ดา้นสงัคม 2 

12 

18,698,000 

24,574,380 

 

13 16,108,743 ดา้นเศรษฐกิจ 5 3,795,750 

ดา้นสุขภาพ 5 2,080,630 

2552 

ดา้นสงัคม 5 

17 

7,572,700 

17,430,250 

 

14 19,679,877 ดา้นเศรษฐกิจ 2 849,700 

ดา้นสุขภาพ 10 9,007,850 

2553 

ดา้นสงัคม 2 

12 

1,119,900 
13,477,700 17 18,696,749 ดา้นเศรษฐกิจ 1 505,100 

ดา้นสุขภาพ 9 15,410,000 

2554 

ดา้นสงัคม 11 

23 

7,754,998 

21,624,998   ดา้นเศรษฐกิจ 2 1,038,000 

ดา้นสุขภาพ 10 12,832,000 

รวมทั้งหมด 74 86,986,228   
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มาตรการ 2  สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาวิจัยด้านผู้สูงอายุเฉพาะที่เป็นประโยชน์ต่อ
การก าหนดนโยบาย การพัฒนาการบริการ และการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ
สามารถด ารงชีวติอยู่ในสังคมอย่างเหมาะสม 

ดัชนีที ่54 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติได้ รับการติดตาม และ ประเมินผลอย่างได้มาตรฐาน 
อย่างน้อย 5 ปีคร้ัง 

แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ 
1. วิพรรณ ประจวบเหมาะ และคณะ 2551ก. คู่มือการสร้างดัชนีเพื่อติดตามและ

 ประเมินผลการการด าเนินงานตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545-
 2564)  

2.  วิพรรณ ประจวบเหมาะ และคณะ 2551ข. ระบบกลไกติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที ่2 (พ.ศ.2545-2564) 

3.  วพิรรณ ประจวบเหมาะ และคณะ 2551ค. รายงานการศึกษาโครงการวิจัยโครงการ
 สร้างระบบติดตามและประเมินผลแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545-
 2564)  

วธีิการวดัและผลการประเมิน 

ดชันีน้ีใชเ้ป็นตวัช้ีวดัว่าไดมี้การติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนผูสู้งอายุแห่งชาติท่ีมี
มาตรฐานอย่างต่อเน่ืองหรือไม่ โดยเป้าหมายของดัชนีน้ีคือให้มีการจดัท ามาตรฐานของกระบวนการ
ประเมินโดยเร่ิมตน้ทนัทีและท าต่อเน่ืองทุกปี 

ในปี พ.ศ.2550-2551 ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย ุไดม้อบหมายให้วิทยาลยัประชากรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ด าเนินการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนผูสู้งอายุแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
2 ในช่วงระยะ 5 ปีแรกของแผน และสร้างระบบการติดตามและประเมินผลดงักล่าว โดยมีการจดัท าเป็น
รายงานผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัท่ี 2 รวมทั้งมีการจดัท า
คู่มือระบบกลไกการติดตามประเมินผลและคู่มือของดชันีของแผนฯดว้ย 

ต่อมาในปีพ.ศ.2554-2555 ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู ้สูงอายุ ได้มอบหมายให้วิทยาลัย
ประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ด าเนินการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผน
ผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง ซ่ึงเป็นระยะท่ี 2 ของแผน คือ ปีพ.ศ.2550-2554 

จากขอ้มูลขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ไดมี้การจดัท ามาตรฐานและติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
อยา่งต่อเน่ือง 
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มาตรการ 3   ด าเนินการให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนผู้สูงอายุ
แห่งชาติทีม่มีาตรฐานอย่างต่อเน่ือง 

ดัชนีที ่55  มีฐานข้อมูลด้านผู้สูงอายุทีส่ าคัญทุกปี 
ดัชนีที ่56  ปรับปรุงฐานข้อมูลอย่างน้อยปีละคร้ัง 
แหล่งข้อมูล ทุติยภูมิ Website ของหน่วยงานหลกัดา้นผูสู้งอายุ 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
ดัชนีน้ีใช้ในการติดตามการด าเนินงานพนันาระบบข้อมูลทางด้านผูสู้งอายุให้เป็นระบบและ

ทนัสมยัตลอดเวลา โดยเป้าหมายของดชันีน้ีคือให้มีการจดัท าระบบฐานขอ้มูลดา้นผูสู้งอายุทนัทีท่ีเร่ิมแผนฯ
และใหมี้การจดัท าอยา่งต่อเน่ืองทุกปี 

การจดัท าฐานขอ้มูลให้เป็นระบบท่ีทนัสมยั เป็นหวัใจท่ีส าคญัต่อการติดตามแนวโน้มและปัญหา
ด้านผูสู้งอายุ ทั้ งยงัสามารถใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย ปรับแผนงาน และกลยุทธ์ในการ
ด าเนินงาน ตลอดจนใชเ้ป็นขอ้มูลในการติดตามประเมินแผนงาน   

หน่วยงานใหค้วามส าคญัในการท าฐานขอ้มูลผูสู้งอายใุนมิติต่างๆ เพิ่มข้ึนมีการเพิ่มเติมท่ีส าคญัทุก
ปี และมีการปรับปรุงขอ้มูลเป็นประจ า (ดงัปรากฏในตาราง 56) ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเป้าท่ีก าหนดไวใ้นแผน
ผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง ท่ีใหมี้การปรับปรุงฐานขอ้มูลอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
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ตาราง 56 ระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศทางดา้นผูสู้งอายขุองหน่วยงานต่างๆ  

กลุ่มของข้อมูล หน่วยงาน ระบบเช่ือมโยง 

1.  แนะน าหน่วยงานและพนัธกจิหลกั ส านักส่งเสริมและพทิกัษ์ผู้สูงอายุ 
http://www.oppo.opp.go.th/ 

-  คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ 
ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพ และ
พิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้ว้ยโอกาส 
และผูสู้งอาย ุ
-  ส านกัส่งเสริมและพิทกัษเ์ด็ก 

มูลนิธิสถาบันวจิยัและพฒันาผู้สูงอายุไทย 
http://www.thaitgri.org/ 

-  สถาบนัเวชศาสตร์ผูสู้งอาย ุ
กรมการแพทย ์กระทรวง
สาธารณสุข 

คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาต ิ
http://www.oppo.opp.go.th/ 

-  ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย ุ

2.  นโยบายและแผนด้านผู้สูงอายุ ส านักส่งเสริมและพทิกัษ์ผู้สูงอายุ 
http://www.oppo.opp.go.th/ 

-  กองทุนผูสู้งอาย ุ
-  กรมพนันาสงัคมและสวสัดิการ 

3.  ข้อมูลด้านกฎหมาย และสิทธิ
ประโยชน์ส าหรับผู้สูงอายุ 

ส านักส่งเสริมและพทิกัษ์ผู้สูงอายุ 
http://www.oppo.opp.go.th/ 

-  โครงการคลงัปัญญา 
 

กระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย์ 
http://www.m-society.go.th/ 

-  หน่วยงานในกระทรวง 

4.  สถิตข้ิอมูลผู้สูงอายุ ส านักส่งเสริมและพทิกัษ์ผู้สูงอายุ
http://www.oppo.opp.go.th/ 

-  ส านกัส่งเสริมและพิทกัษเ์ยาวชน 
-  ส านกัส่งเสริมและพิทกัษ์
ผูด้อ้ยโอกาส 
-  กองส่งเสริมและพนันาเครือข่าย 

-  กลุ่มพนันาระบบบริหาร 
กองกลาง 

สถาบันเวชศาสตร์ สมเดจ็พระสังฆราช
ญาณสังวรเพือ่ผู้สูงอายุ 
http://www.agingthai.org/ 

-  เวชศาสตร์ผูสู้งอาย ุคณะ
แพทยศาสตร์ ศิริราชพยาบาล 

ส านักงานสถติแิห่งชาต ิ
http://www.nso.go.th 

-  หน่วยราชการอิสระ 
-  หน่วยรัฐวสิาหกิจ 
-  หน่วยงานอ่ืน 
-  องคก์รต่างประเทศ 
-  หน่วยสถิติในประเทศ 
-  หน่วยสถิติต่างประเทศ 
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ตาราง 56 (ต่อ)  

กลุ่มของข้อมูล หน่วยงาน ระบบเช่ือมโยง 

4.  สถิตข้ิอมูลผู้สูงอายุ (ต่อ) 
 

ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
http://www.nesdb.go.th/ 

-  ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

-  ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 

-  ธนาคารแห่งประเทศไทย 

-  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ 
สถาบันวจิยัประชากรและสังคมมหิดล 
http://www.ipsr.mahidol.ac.th/ipsr-th/ 

-  Thai Demographic Links 
-  International Demographic Links 

กระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย์ 
http://www.m-society.go.th/ 

 

กรมการปกครอง ส านกัทะเบียนราษฎร์ 
http://www.dopa.go.th/ 

ส านักส่งเสริมและพทิกัษ์ผู้สูงอายุ
http://www.oppo.opp.go.th/ 

-  สถาบนัเวชศาสตร์ผูสู้งอาย ุ

-  ชมรมพนันาชุมชน อปท. แห่ง
ประเทศไทย 

5.  เอกสารวชิาการ บทความ งานวจิยั
ด้านผู้สูงอายุ 

กรมพฒันาสังคมและสวสัดกิาร 
http://www.dsdw.go.th/ 

-  โครงการปาฏิหาริยแ์ห่งชีวติ 

สถาบันเวชศาสตร์ สมเดจ็พระสังฆราช
ญาณสังวรเพือ่ผู้สูงอายุ 
http://www.agingthai.org/ 

-  Foundation for older person 
development, Thailand 

สถาบันเวชศาสตร์ สมเดจ็พระสังฆราช
ญาณสังวรเพือ่ผู้สูงอายุ 
http://www.agingthai.org/ 
 

-  ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
-  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ 
-  ชมรมคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต
เพื่อผูสู้งวยั 
-  วยัทอง.คอม 
-  สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข 

มูลนิธิสถาบันวจิยัและพฒันาผู้สูงอายุไทย 
http://www.thaitgri.org/ 

-  มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ 
-  ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ 
-  สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุ 
-  ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย ุ
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ตาราง 56 (ต่อ)  

กลุ่มของข้อมูล หน่วยงาน ระบบเช่ือมโยง 

5.  เอกสารวชิาการ บทความ งานวจิยั
ด้านผู้สูงอายุ (ต่อ) 

 -  สมาคมพฤนาวทิยา และเวชศาสตร์
ผูสู้งอายไุทย 
-  สถาบนัสร้างเสริมสุขภาพคนพิการ 

ส านักงานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 
(สกว.) 
http://www.trf.or.th/ 

-  โครงการวจิยัของ สกว. 
-  ยวุวจิยั สกว. 
-  Area-Based Collaborative 
Research สกว. 
-  โครงการ สกว. 
-  เอกสารการประชุมวชิาการ สกว. 
-  หน่วยงานวชิาการ 
-  หน่วยงานราชการ 

ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
http://www.nesdb.go.th/ 

-  ฐานขอ้มูลหน่วยงานของรัฐ 
-  กระทรวงแรงงาน 
 

ส านักงานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ
(สสส.) 
http://www.thaihealth.or.th 

-  สถาบนัส่งเสริมการจดัการความรู้
เพื่อสงัคม 

สถาบันวจิยัระบบสาธารณสุข 
http://www.hsri.or.th/ 

-  ส านกังานกลางสารสนเทศบริการ
ดา้นสุขภาพ 
-  สถาบนัการคุม้ครองการวจิยัใน
มนุษย ์
-  สถาบนัสร้างเสริมสุขภาพคนพิการ 
-  ส านกัพนันาระบบตรวจสอบการ
รักษาพยาบาล 
-  ศูนยพ์นันากลุ่มโรคร่วมไทย 
-  สถาบนัวจิยัและพนันาระบบ
สุขภาพชุมชน 
-  ส านกังานวจิยัสงัคมและสุขภาพ 

สถาบันวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 
(TDRI) 
http://www.tdri.or.th/ 
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ตาราง 56 (ต่อ)  

กลุ่มของข้อมูล หน่วยงาน ระบบเช่ือมโยง 

5.  เอกสารวชิาการ บทความ งานวจิยั
ด้านผู้สูงอายุ (ต่อ) 

วทิยาลยัประชากรศาสตร์จุฬาฯ 
http://www.cps.chula.ac.th/ 

-  Asian Population Association 
-  Asian MataCentre, Partners in 
Population and Developtment 

สถาบันวจิยัประชากรและสังคมมหิดล 
http://www.ipsr.mahidol.ac.th/ipsr-th/ 

 

กระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย์ 
http://www.m-society.go.th/ 

 

6.  ข่าวสารและบริการส าหรับผู้สูงอายุ กรมพฒันาสังคมและสวสัดกิาร 
http://www.dsdw.go.th/ 

-  โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว 

ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
http://www.nesdb.go.th/ 

-  หน่วยงานราชการไทย 

ส านักงานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ
(สสส.) 
http://www.thaihealth.or.th 

-  ส านกังานเครือข่ายลดอุบติัเหต ุ

กรุงเทพมหานคร 
http://www.bangkok.go.th/ 

-  Old is Young 
http://www.oldisyounginbkk.com 
-  ศูนยบ์ริการผูสู้งอาย ุ

กระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย์ 
http://www.m-society.go.th/ 

-  หน่วยงานนอกกระทรวง 

กระทรวงสาธารณสุข 
http://www.moph.go.th/ 

 

7.  เกร็ดความรู้/นานาสาระส าหรับ
ผู้สูงอายุ 

ส านักส่งเสริมและพทิกัษ์ผู้สูงอายุ
http://www.oppo.opp.go.th/ 

-  มูลนิธิสถาบนัวจิยัและพนันา
ผูสู้งอายไุทย 

สถาบันเวชศาสตร์ สมเดจ็พระสังฆราช
ญาณสังวรเพือ่ผู้สูงอายุ 
http://www.agingthai.org/ 

-  ศูนยส์มเดจ็พระสงัฆราชญาณสงัวร

เพื่อผูสู้งอาย ุ

ส านักงานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ
(สสส.) 
http://www.thaihealth.or.th 

-  สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม 
มหาวทิยาลยัมหิดล 
-  มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ 

 

http://www.cps.chula.ac.th/html_th/th_index.htm
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ตาราง 56 (ต่อ)  

กลุ่มของข้อมูล หน่วยงาน ระบบเช่ือมโยง 

7.  เกร็ดความรู้/นานาสาระส าหรับ
ผู้สูงอายุ (ต่อ) 

ส านักงานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ
(สสส.) 
http://www.thaihealth.or.th 

-  เครือข่ายจิตอาสา 
-  มูลนิธิเครือข่ายครอบครัว 
-  เครือข่ายเยาวชนสืบสานภูมิปัญญา, 
-  แผนงานสุขภาวะองคก์รเอกชน 

วทิยาลยัประชากรศาสตร์จุฬาฯ 
http://www.cps.chula.ac.th/ 

-  สมาคมนกัประชากรไทย 

กระทรวงสาธารณสุข 
http://www.moph.go.th/ 

-  หน่วยงานในกระทรวง 
-  หน่วยงานนอกกระทรวง 

 
หมายเหต:ุ  ข้อมูล  Update ทุกวนั  ไดแ้ก่ กรมพนันาสงัคมและสวสัดิการ, สถาบนัวจิยัเพื่อการพนันาประเทศไทย 

(TDRI) , กรุงเทพมหานคร, วทิยาลยัประชากรศาสตร์จุฬาฯ, สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคมมหิดล, 
กระทรวงการพนันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ กระทรวงสาธารณสุข, กรมการปกครอง ส านกั
ทะเบียนราษฎร์ 

ข้อมูล Update ทุกเดือน  ไดแ้ก่ ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย,ุ สถาบนัเวชศาสตร์ สมเด็จพระสังฆราช
ญาณสังวรเพื่อผูสู้งอายุ, มูลนิธิสถาบันวิจยัและพนันาผูสู้งอายุไทย, ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ส านักงาน
คณะกรรมการพนันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.), ส านกังานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) , สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข, คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ  

ข้อจ ากดัหรือข้อเสนอแนะ 
 แมว้่าจะมีฐานขอ้มูลเพิ่มข้ึนและมีการปรับปรุงอยา่งสม ่าเสมอ แต่ควรมีการเช่ือมโยงฐานขอ้มูล
จาก ระดบัทอ้งถ่ินสู่ระดบัชาติดว้ย 
 
 

http://www.cps.chula.ac.th/html_th/th_index.htm
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ดัชนีที ่57   อายุคาดหวงัที่ยงัดูแลตนเองได้ (Active Life Expectancy, ALE) 
แหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ  
  1. โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2550 

 - ขอ้ 13 “…(ช่ือ)...สามารถท ากิจกรรมเหล่าน้ีดว้ยตนเองหรือไม่”  
 2. โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 

- ขอ้ OP104 ถึง OP108“…(ช่ือ)...สามารถท ากิจกรรมเหล่าน้ีดว้ยตวัเองไดห้รือไม่” 
  ทุติยภูมิ 

1. United Nations .2011. World Population Prospects: The 2010 Revision. New 
York, United Nations. 

2.  Ansley J. Coal and Paul Demenywith Barbara Vaughan. 1983. Regional Model Life 
Tables and Stable Populations 2nd Edition New York:  Academic Press. 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
อายุคาดหวังที่ยังดูแลตนเองได้ (Active Life Expectancy, ALE)  หมายถึงจ านวนปีเฉล่ียของ

ประชากรท่ีคาดหวงัวา่จะอยูใ่นสถานะท่ีท ากิจวตัรประจ าวนัพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับประทานอาหารและ
การดูแลสุขลกัษณะส่วนตวั ซ่ึงประกอบไปดว้ย การท าความสะอาดใบหน้า การเขา้ใช้ห้องสุขา การสวมใส่
เส้ือผา้ และการอาบน ้ า (วิพรรณ ประจวบเหมาะและคณะ, 2551ค) อายุคาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองไดเ้ป็นดชันี
สุขภาพท่ีใชพ้ิจารณาความจ าเป็นในการพึ่งพาของผูสู้งอายุ  โดยสามารถให้ภาพรวมของสถานะทางสุขภาพ
ของประชากรเม่ือเปรียบเทียบกบัอายคุาดหวงัรวม การค านวณหาอายคุาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองได้สามารถท าได้
หลายวธีิ ไดแ้ก่ 1) วิธี Sullivan (Sullivan’s method) 2) การค านวณตารางชีพแบบหลายสถานะ (Multistate life 
table) และ 3) การค านวณตารางชีพแบบลดลงสองทาง ซ่ึงการเลือกใชว้ิธีใดนั้นส่วนใหญ่ข้ึนอยูก่บัลกัษณะ
ขอ้มูลสถานะทางสุขภาพท่ีมีอยู ่(Khoman and Weale 2006) 

ในการประเมินคร้ังน้ี ใชว้ิธีของ Sullivan ซ่ึงพนันาวิธีวดัสุขภาพองคร์วมดว้ยอายุคาดเฉล่ียท่ีปลอด
ทุพพลภาพ (Disability-free Life Expectancy: DFLE) โดยน าขอ้มูลความชุกของภาวะทุพพลภาพในดา้นต่างๆ
กบัจ านวนปีท่ีมีชีวติ (Lx) จากตารางชีพมาค านวณ (Sullivan 1971) การวดัความชุกของภาวะทุพพลภาพในท่ีน้ี
วดัจากความสามารถในการท ากิจกรรมต่างๆท่ีเป็นกิจวตัรประจ าวนั 5 อย่างดว้ยตนเอง ไดแ้ก่ กินอาหาร ใส่
เส้ือผา้ อาบน ้า ลา้งหนา้และแปรงฟัน และการใชห้อ้งน ้า/หอ้งส้วม  

เน่ืองจากเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง คือ การเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองของ
อายุคาดหวังที่ยังดูแลตนเองได้  กล่าวคือ อายุคาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองไดใ้นปี พ.ศ. 2554 จะตอ้งเพิ่มข้ึนจาก
อายคุาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองไดใ้นปี พ.ศ. 2550 ทั้งน้ี การเปรียบเทียบขอ้มูลใน 2 ช่วงเวลา จ าเป็นตอ้งใชข้อ้มูล

ดชันีรวมยุทธศาสตร์ของแผน 
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ภาวะทุพพลภาพของผูสู้งอายุท่ีเหมือนกัน ซ่ึงพบว่าในการส ารวจประชากรสูงอายุในปี พ .ศ.2550โดย
ส านกังานสถิติแห่งชาติ มีค าถามถึงความสามารถในการท ากิจวตัรประวนัของกิจกรรมท่ีเหมือนกบัการส ารวจ
ประชากรสูงอายใุนปี พ.ศ.2554 แต่การจดัประเภทของกิจกรรมมีความแตกต่างกนัเล็กนอ้ย กล่าวคือ ขอ้ค าถาม
ของการส ารวจประชากรสูงอายุในปี พ.ศ.2550 ไดร้วมกิจวตัรประจ าวนั ไดแ้ก่ อาบน ้ า ลา้งหนา้และแปรงฟัน 
เขา้ห้องสุขา (รวมท าความสะอาดร่างกายหลงัการขบัถ่าย) เขา้ดว้ยกนั ซ่ึงต่างจากการส ารวจประชากรสูงอายุ
ในปี พ.ศ.2554 ท่ีแยกกิจวตัรประจ าวนัดงักล่าวออกเป็นขอ้ยอ่ย 3 ขอ้ ตามค าแนะน าของผูท้รงวุนิ และเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลแมว้า่ลกัษณะขอ้ค าถามของกิจกรรมมีความแตกต่างกนั แต่นิยามของผูสู้งอายุท่ีมี
ภาวะทุพพลภาพท่ีใชใ้นการประเมินคร้ังน้ีก าหนดให ้คือ ผูสู้งอายุท่ีท  ากิจวตัรประจ าวนัดว้ยตนเองไม่ได ้1 ใน 
3 หรือ 5 กิจกรรมดงักล่าวข้างต้นอย่างไรก็ตาม การปรับขอ้ค าถามน้ีอาจส่งผลกระทบต่อผลการศึกษา
เปรียบเทียบระหวา่ง 2 ช่วงเวลาบา้งเล็กนอ้ย 

ขอ้มูลในตาราง 57.1 แสดงถึงความชุกของภาวะทุพพลภาพในผูสู้งอายท่ีุในภาพรวม พบวา่แทบไม่มี
ความแตกต่างกนัในระหวา่งปี พ.ศ.2545-2550 กล่าวคือ สัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีท  ากิจวตัรประวนัไม่ได ้1 ใน 3 
หรือ 5 กิจกรรมมีค่าประมาณร้อยละ 3.8 ในปี 2550และร้อยละ 3.7 ในปีพ.ศ.2554 อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณา
ความชุกของภาวะทุพพลภาพตามกลุ่มอายุ พบวา่ภาวะทุพพลภาพในผูสู้งอายุท่ีมีอายุตั้งแต่ 75 ปีข้ึนไป ทั้งใน
เพศชายและเพศหญิง ในปี พ.ศ. 2554 เพิ่มสูงข้ึน จากปี พ.ศ. 2550 อยา่งเห็นไดช้ดั 

ตาราง 57.1 ร้อยละของผูสู้งอายท่ีุท ากิจวตัรประจ าวนัไม่ไดจ้  าแนกตามอายแุละเพศปี พ.ศ. 2550 และ 2554 

อายุ 
2550 2554 

รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

60-64  1.4 1.6 1.2 1.4 1.2 1.6 
65-69  2.4 2.5 2.2 2.0 2.2 1.8 
70-74 3.7 3.5 3.8 2.6 2.7 2.6 
75-79  4.6 3.7 5.3 4.8 5.0 4.7 
80 ปีข้ึนไป 14.9 10.8 17.5 15.4 11.1 17.9 

รวม 3.8 3.2 4.2 3.7 3.0 4.1 
 

ส าหรับการค านวณอายคุาดหวงัท่ียงัดูแลตนเอง นอกจากขอ้มูลความชุกของภาวะทุพพลภาพแลว้ ยงั
ตอ้งใช้ตารางชีพท่ีสะทอ้นระดบัและแบบแผนการตายของเพศชายและเพศหญิงส าหรับปี พ .ศ.2550 และปี
พ.ศ.2554 เพื่อให้ได้ตารางชีพของสองช่วงเวลาท่ีมีวิธีการค านวณและจากแหล่งเดียวกนั ผูว้ิจยัได้เลือกใช้
ตารางชีพแบบจ าลอง Regional Model Life Tables, Model West ของAnsley J. Coal and Paul Demeny (1983) 
และใช้สมมติฐานอายุคาดหมายคงชีพเม่ือแรกเกิดของเพศชายและเพศหญิงของประเทศไทยท่ีประมาณโดย
องค์การสหประชาชาติในปี พ .ศ.2553 (ดังแสดงรายละเอียดในตาราง 57.2) ส าหรับการเลือกระดับของ
แบบจ าลองตารางชีพ  
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ตาราง 57.2 อายคุาดเฉล่ียเม่ือแรกเกิดของเพศชายและเพศหญิงของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2548-2553 และปี 
พ.ศ. 2553-2558 

ปี พ.ศ. 
อายุคาดเฉลีย่เมือ่แรกเกดิ 

ชาย หญิง 

2548-2553 70.2 77.1 
2553-2558 71.1 77.8 

ท่ีมา: United Nations. 2011. World Population Prospects: The 2010 Revision. New York. 

ตาราง 57.3 สดมภท่ี์ 3 และ 5 แสดงผลการค านวณอายุคาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองได ้(ALE) ท่ีระดบั
อายตุ่างๆ ของเพศชายและเพศหญิงส าหรับปี พ.ศ.2550 และ พ.ศ. 2554 ตามล าดบั พบวา่ในระหวา่งปี พ.ศ.2550 -
2554 อายคุาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองไดเ้พิ่มข้ึนเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้นในทุกกลุ่มอายแุละทั้งในเพศชายและเพศหญิง
จึงอาจสรุปไดว้า่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง 

ตาราง 57.3 อายุคาดหวงั (LE) อายุคาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองได ้(ALE) และร้อยละของอายุคาดหวงัท่ียงัดูแล
ตนเองได ้(ALE/LE) จ าแนกตามอายแุละเพศปี พ.ศ. 2550 และ 2554 

 
อายุ 

ชาย หญิง 

LE ALE ALE/LE LE ALE ALE/LE 

ปี พ.ศ. 2550       
   60  17.04 16.42 96.4 20.02 18.96 94.7 
   65  13.56 12.96 95.5 15.96 14.90 93.3 
   70 10.49 9.91 94.5 12.31 11.25 91.4 
   75  7.88 7.33 93.0 9.19 8.12 88.4 
   80 ปีข้ึนไป 5.76 5.14 89.2 6.70 5.53 82.5 
ปี พ.ศ. 2554       
   60  17.26 16.65 96.5 20.58 19.48 94.7 
   65  13.74 13.13 95.6 16.44 15.37 93.5 
   70 10.63 10.03 94.4 12.71 11.63 91.5 
   75  7.98 7.35 92.2 9.50 8.38 88.2 
   80 ปีข้ึนไป 5.84 5.19 88.9 6.94 5.70 82.1 
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ดัชนีที ่58  สัดส่วนอายุคาดหวงัที่ยงัดูแลตนเองได้ต่ออายุคาดหวงั (ALE/LE) 
แหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ  

1. การส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2550 
- ขอ้ 13 “…(ช่ือ)...สามารถท ากิจกรรมเหล่าน้ีดว้ยตนเองหรือไม่”  

 2. การส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 
- ขอ้ OP104 ถึง OP108 “…(ช่ือ)...สามารถท ากิจกรรมเหล่าน้ีดว้ยตวัเองไดห้รือไม่” 

 ทุติยภูมิ 
1. United Nations (UN). 2011. World Population Prospects: The 2010 Revision. 

New York, United Nations. 
2. Ansley J. Coal and Paul Demenywith Barbara Vaughan. 1983. Regional Model Life 

 Tables and Stable Populations 2nd Edition New York:  Academic Press. 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
 อายุคาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองไดต่้ออายุคาดหวงั (ALE/LE) ค านวณไดจ้ากการน าอายุคาดหวงัท่ียงั
ดูแลตนเองไดห้ารดว้ยอายคุาดหวงัผลจากตาราง 57.3 สดมภท่ี์ 4 และ 6 แสดงวา่ในทั้งสองปี พ.ศ. และทั้งสอง
เพศ สัดส่วนอายุคาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองได้ต่ออายุคาดหวงั (ALE/LE) ลดลงเม่ืออายุเพิ่มข้ึน เช่น ในปี 
พ.ศ.2554 สัดส่วนอายคุาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองไดต่้ออายุคาดหวงั(ALE/LE) ลดลงจากร้อยละ 96.5 ท่ีอายุ 60 ปี 
เป็นร้อยละ 88.9 ของผูท่ี้อายุตั้งแต่ 80 ปีข้ึนไป ส าหรับเพศชาย และจากร้อยละ 94.7 ท่ีอายุ 60 ปี เป็นร้อยละ 
82.1 ท่ีอายุตั้งแต่ 80 ปีข้ึนไปส าหรับเพศหญิงในปี พ.ศ. 2550 สัดส่วนอายุคาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองไดต่้ออายุ
คาดหวงั(ALE/LE) ลดลงจากร้อยละ 96.4 ท่ีอายุ 60 ปี เป็นร้อยละ 89.2 ของผูท่ี้อายุตั้งแต่ 80 ปีข้ึนไป ส าหรับ
เพศชาย และจากร้อยละ 94.7 ท่ีอาย ุ60 ปี เป็นร้อยละ 82.5 ท่ีอายตุั้งแต่ 80 ปีข้ึนไปส าหรับเพศหญิง 
 เม่ือพิจารณาความแตกต่างของอายคุาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองไดต่้ออายคุาดหวงั(ALE/LE) ระหวา่งเพศ 
พบวา่สัดส่วนดงักล่าวของเพศหญิงนั้นต ่ากวา่เพศชายในทุกกลุ่มอายุและในทั้งสองปี พ.ศ. ซ่ึงสะทอ้นให้เห็น
วา่ แมเ้พศหญิงจะมีอายุคาดหมายคงชีพเม่ือแรกเกิดสูงกวา่เพศชายแต่ดว้ยความชุกของภาวะทุพพลภาพท่ีสูง
กวา่ ท าให้อายุคาดอายุคาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองไดน้ั้นค่อนขา้งแตกต่างจากอายุคาดหวงั ส่งผลให้สัดส่วนอายุ
คาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองไดต่้ออายคุาดหวงั (ALE/LE) ต  ่ากวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัเพศชาย  

เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง คืออายุคาดหวังที่ยังดูแลตนเองได้ต่ออายุ
คาดหวงั (ALE/LE) มีสัดส่วนไม่ลดลงเม่ือเปรียบเทียบระหวา่ง 2 ช่วงเวลา คือระหวา่ง ปี พ.ศ.2545 และ 2550  
ผลจากตาราง 57.3 พบว่าในระหว่างสองปี พ.ศ. สัดส่วนอายุคาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองได้ต่ออายุคาดหวงั 
(ALE/LE) แทบไม่แตกต่างกนัเลยในทุกกลุ่มอายุ และทั้งเพศชายและเพศหญิงสะทอ้นวา่สัดส่วนอายุคาดหวงั
ท่ียงัดูแลตนเองไดต่้ออายุคาดหวงัยงัคงไม่ดีข้ึนตามเวลาท่ีผา่นไป จึงไม่ผา่นตามเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ 
ฉบบัปรับปรุง 
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ดัชนีที ่59  ดัชนีวดัความสุขของผู้สูงอายุ 
แหล่งข้อมูล  ปฐมภูมิ โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 

- ขอ้ OP125 “ผูส้ัมภาษณ์ขอให้…(ช่ือ)...ประเมินว่า ในช่วง 3 เดือนท่ีผ่านมา ตนเองมี
ความสุขในระดบัใด”จากระดบัคะแนนความสุข 0-10 โดย 0 หมายถึงไม่มีความสุขเลย 
และ 10 หมายถึงมีความสุขมากท่ีสุด 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การประเมินความสุขของผูสู้งอาย ุวดัจากขอ้ค าถามท่ีถามผูสู้งอายถึุงระดบัความสุขในช่วง 3 เดือนท่ี

ผ่านมา เป็นระดับคะแนน 0-10 โดย 0 หมายถึงไม่มีความสุขเลย และ 10 หมายถึงมีความสุขมากท่ีสุด 
เช่นเดียวกบัการส ารวจความพึงพอใจ การสอบถามถึงระดบัความสุขของจะสอบถามเฉพาะผูสู้งอายุท่ีตอบ
แบบสอบถามเองซ่ึงพบวา่ในผูสู้งอายทุั้งหมด ร้อยละ 70.7 ตอบแบบสอบถามดว้ยตนเอง 

ผลในตาราง 59แสดงว่าระดบัคะแนนเฉล่ียความสุขของผูสู้งอายุไทยอยู่ท่ี 7.4 คะแนน (คะแนน
ต ่าสุด 0 และคะแนนสูงท่ีสุด 10 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน1.4 (ขอ้มูลไม่ไดแ้สดงในตาราง) ความแตกต่างของ
คะแนนเฉล่ียความสุขของผูสู้งอายไุทยมีความแตกต่างกนันอ้ยมากระหวา่งภาคต่างๆ 

เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง คือ การเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองของระดับ
ความสุขของผู้สูงอายุ แต่เน่ืองจากยงัไม่มีฐานเปรียบเทียบ ระดบัความสุขของผูสู้งอายุท่ีประเมินไดจ้ากการ
ส ารวจในคร้ังน้ีน่าจะใชเ้ป็นฐานส าหรับการประเมินคร้ังถดัไป 

ตาราง 59 คะแนนเฉล่ียระดบัความสุขของผูสู้งอายท่ีุตอบแบบสอบถามเอง จ าแนกตามภาค 

ภาค คะแนนเฉลีย่ 

กรุงเทพมหานคร 7.5 
กลาง 7.4 
เหนือ 7.4 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 7.3 
ใต ้ 7.5 
รวม 7.4 
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ดัชนีที ่60 ดัชนีคุณภาพภาวะประชากรสูงอายุ (Population Ageing Quality Index;  
PAQ Index) แต่มีการเปลีย่นแปลงจ านวนตัวช้ีวดั โดยเหลือเพยีง 10 ดัชนี 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
ตามนิยามท่ีก าหนดไว้ในแผนผูสู้งอายุฯ ฉบับปรับปรุง ดัชนีคุณภาพภาวะประชากรสูงอาย ุ

ประกอบด้วยดชันีจ านวน 10 ดชันี ดงัแสดงรายละเอียดดชันีในตาราง 60 เน่ืองจากดชันีท่ี 25 สัดส่วน
ประชากรสูงอายุท่ีใช้ระบบประกันสุขภาพในการเจ็บป่วยคร้ังสุดท้าย ไม่สามารถสรุปผลได้ว่าผ่านการ
ประเมินหรือไม่ การสร้างดชันีวดัคุณภาพภาวะประชากรสูงอายุจึงประเมินจากดชันีเพียง 9 ดชันีเท่านั้น ซ่ึง
พบว่าจากจ านวนดัชนีทั้งหมด 9ดชันี ผ่านผลการประเมินเพียง 2ดัชนีเท่านั้น หากก าหนดให้คะแนนและ
น ้าหนกัของแต่ละดชันีท่ีเท่ากนั คือ ถา้ผา่นผลการประเมิน ไดค้ะแนน = 1 ถา้ไม่ผา่นผลการประเมินไดค้ะแนน 
= 0 พบวา่ คิดเป็นร้อยละ 22.2 เท่านั้นท่ีผา่นการประเมิน 

เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนผูสู้งอายุฯ ฉบับปรับปรุง คือ การเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองของดัชนี
คุณภาพภาวะประชากรสูงอายุ กล่าวคือ ดชันีคุณภาพภาวะประชากรสูงอายุในปี พ.ศ.2554 จะตอ้งเพิ่มข้ึนจาก
ดชันีคุณภาพภาวะประชากรสูงอายุในปี พ.ศ.2550  การเปรียบเทียบขอ้มูลระหว่าง 2 ช่วงเวลาตอ้งใช้ดชันี
ประกอบท่ีเหมือนกนั  เน่ืองจากการประเมินดชันีท่ี 22 (สัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีอาศยัในบา้นท่ีมีสภาพแวดลอ้ม
ท่ีเหมาะสม) ในปี พ.ศ. 2550 ไม่สามารถสรุปผลไดว้่าผ่านการประเมินหรือไม่ การสร้างดชันีคุณภาพภาวะ
ประชากรสูงอายุเพื่อใชใ้นการเปรียบเทียบ จึงไม่นบัรวมดชันีดงักล่าวเขา้ดว้ย  ซ่ึงพบวา่ในปี พ.ศ.2550 จาก
ทั้งหมด 8 ดชันี มีดชันีท่ีผา่นการประเมิน 4 ดชันี คิดเป็นร้อยละ 50.0 ในขณะท่ี ปีพ.ศ. 2554 มีดชันีท่ีผา่นการ
ประเมินเพียง 3 ดชันีเท่านั้น คิดเป็นร้อยละ 37.5 จึงอาจสรุปไดใ้นภาพรวมว่า ดชันีคุณภาพประชากรสูงอายุ
ไม่ไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนฯ 

ตาราง 60 ดชันี 10 ดชันีท่ีใชป้ระกอบการพิจารณาดชันีคุณภาพภาวะประชากรสูงอายุ และคะแนนการผา่น
หรือไม่ผา่นผลการประเมิน ปี พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2554  

ล าดบั เนือ้หา /ขอบเขต 

ปี พ.ศ. 2550 ปี พ.ศ. 2554 

ผ่านหรือไม่ผ่าน
การประเมนิ 

คะแนน 
ผ่านหรือไม่ผ่าน
การประเมนิ 

คะแนน 

1 อตัราครอบคลุมการประกนัยามชราภาพอยา่งเป็นทางการใน
ประชากรอาย3ุ0 – 59 ปี (ดชันีท่ี 1) 

ไม่ผา่น 0 ไม่ผา่น 0 

2 สดัส่วนประชากรอาย ุ30 – 59 ปี ท่ีไดป้ฏิบติัในการเตรียมตวั
ดา้นต่าง ๆ (รายได ้ สุขภาพ  ท่ีอยูอ่าศยั)  (ดชันีท่ี 6) 

ไม่ผา่น 0 ไม่ผา่น 0 

3 สดัส่วนทศันคติทางบวกต่อผูสู้งอายใุนประชากรอาย ุ18 – 
59 ปี (ดชันีท่ี 7) 

ไม่ผา่น 0 ไม่ผา่น 0 
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ตาราง 60 (ต่อ) 

ดชันี เนือ้หา /ขอบเขต 

ปี พ.ศ. 2550 ปี พ.ศ. 2554 

ผ่านหรือไม่ผ่าน
การประเมนิ 

คะแนน 
ผ่านหรือไม่ผ่าน
การประเมนิ 

คะแนน 

4 สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค์
(ดชันีท่ี 8) 

ไม่ผา่น 0 ไม่ผา่น 0 

5 สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอาย ุ และ
ร่วมกิจกรรมในระยะ 12 เดือนท่ีผา่นมา (ดชันีท่ี 11) 

ผา่น 1 ไม่ผา่น 0 

6 สดัส่วนประชากรสูงอายพ่ีุพึงพอใจสถานะการเงินของ
ตนเอง  (ดชันีท่ี 14) 

ผา่น 1 ผา่น 1 

7* สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุอาศยัในบา้นท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ี
เหมาะสม (ดชันีท่ี 22) 

สรุปผลไม่ได ้ ไม่ผา่น 0 

8* สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุใชร้ะบบประกนัสุขภาพในการ
เจ็บป่วยคร้ังสุดทา้ย  (ดชันีท่ี 25) 

ผา่น 1 สรุปผลไม่ได ้

9 สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุอยูก่บัครอบครัว  (ดชันีท่ี 30) ผา่น 1 ผา่น 1 
10 สดัส่วนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีการจดั

งบประมาณและหรือกิจกรรมเพ่ือผูสู้งอาย ุ (ดชันีท่ี 38) 
ผา่น 1 ผา่น 1 

หมายเหต:ุ  *  ดชันีท่ี 7 และ 8 ไม่ไดน้ ามาประกอบการประเมินเปรียบเทียบระหวา่งปีพ.ศ.2550 กบั ปีพ.ศ.2554 
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สรุปผลการประเมินดัชนีตาม 5 ยุทธศาสตร์ของ แผนผู้สูงอายุฯฉบับปรับปรุง 
 ในภาพรวมการติดตามประเมินดชันีตามยุทธศาสตร์ ทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ของแผน พบวา่ จากทั้งหมด 
56 ดชันี จ  านวนดชันีท่ีไดรั้บการประเมินผา่น (ไม่นบัท่ีประเมินไม่ได)้ คิดเป็นร้อยละ 51.0 ซ่ึงเป็นการผา่นใน
ระดบัค่อนขา้งต ่าและควรตอ้งเร่งปรับปรุง  ยุทธศาสตร์ท่ีผา่นการประเมินในสัดส่วนท่ีต ่าท่ีสุดคือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
(การเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวยัสูงอายุท่ีมีคุณภาพ) โดยมีดชันีท่ีผา่นทั้งหมด 2 ดชันีจาก 7 ดชันี 
หรือคิดเป็นร้อยละ 28.6  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 (ระบบคุม้ครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุ) เป็นอีกยุทธศาสตร์หน่ึงท่ี
ไม่ผา่นการประเมิน โดยมี 6 ดชันีท่ีผา่นการประเมินจากดชันีท่ีสามารถประเมินได ้18 ดชันี หรือคิดเป็นร้อยละ 
33.3 ซ่ึงประมาณคร่ึงหน่ึงของดัชนีในมาตรการด้านการคุม้ครองรายได้ ด้านครอบครัว ผูดู้แล และการ
คุม้ครอง ยงัไม่ผ่านการประเมิน และดชันีเกือบทั้งหมดของมาตรการหลกัประกนัด้านสุขภาพยงัไม่บรรลุ
เป้าหมายตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
 ส่วนยทุธศาสตร์ท่ีมีจ  านวนดชันีท่ีไดรั้บการประเมินผา่นในสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุด ไดแ้ก่ยุทธศาสตร์ท่ี 5 
(การประมวลพนันา และเผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นผูสู้งอายุและการติดตาม ประเมินผลการด าเนินการตามแผน
ผูสู้งอายแุห่งชาติ) ตามดว้ยยุทธศาสตร์ท่ี 4 (การบริหารจดัการเพื่อการพนันางานดา้นผูสู้งอายุระดบัชาติ  และ
การพนันาบุคลากรดา้นผูสู้งอายุ) และยทุธศาสตร์ท่ี 2 (การส่งเสริมและพนันาผูสู้งอาย)ุ ผลการประเมินคิดเป็น
ร้อยละ 100 ร้อยละ 85.7 และร้อยละ 53.3 ตามล าดบั (รายละเอียดปรากฏในตาราง 61 - 63) 
ตาราง 61 สรุปผลการประเมินดชันีตาม 5 ยทุธศาสตร์ของแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง 

ล าดบัทียุ่ทธศาสตร์ 
จ านวน
ดชันี 

จ านวนดชัน ี

% ผ่าน 

% ผ่าน 
(ไม่นับที่
ประเมนิ
ไม่ได้) 

ผ่าน ไม่ผ่าน 
ไม่สามารถ
ประเมนิได้ 
/ไม่ประเมนิ 

1. การเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวยั
สูงอายท่ีุมีคุณภาพ (ดชันีท่ี 1 – 7) 

7 2 5 0 28.6% 28.6% 

2. การส่งเสริมและพนันาผูสู้งอาย ุ 
(ดชันีท่ี 8 – 22) 

15 8 7 0 53.3% 53.3% 

3. ระบบคุม้ครองทางสงัคมส าหรับผูสู้งอายุ
(ดชันีท่ี 23 – 44) 

22 6 12 4 27.3% 33.3% 

4. การบริการจดัการเพื่อการพนันางานดา้น
ผูสู้งอายอุยา่งบูรณาการระดบัชาติ  และการ
พนันาบุคลากรดา้นผูสู้งอาย ุ(ดชันีท่ี 45 - 52) 

8 6 1 1 75.0% 85.7% 

5. การประมวลพนันา และเผยแพร่องคค์วามรู้
ดา้นผูสู้งอายแุละการติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินการตามแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ (ดชันีท่ี 
53 - 56) 

4 4 0 0 100% 100% 

รวม 56 26 25 5 46.4 51.0% 
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ตาราง 62 สรุปผลการประเมินดชันีช้ีวดัของแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุง ตามยทุธศาสตร์  

ดชันี จ านวนดชัน ี
(ร้อยละ) 

ผลการประเมนิ 

ผ่านการประเมนิ ไม่ผ่านการประเมนิ ประเมนิไม่ได้ 

จ านวน 
(ร้อยละ) 

เลขทีด่ชัน ี จ านวน 
(ร้อยละ) 

เลขทีด่ชัน ี จ านวน 
(ร้อยละ) 

เลขทีด่ชัน ี

1. ดชันีของแต่ละยุทธศาสตร์ 
1.1 การเตรียมความพร้อมของ

ประชากรเพื่อวยัผูสู้งอายุ
ท่ีมีคุณภาพ 

7 
(100.0%) 

2 
(28.6%) 

2,3 5 
(71.4%) 

1. อตัราครอบคลุมการประกนัยามชราภาพอยา่งเป็นทางการใน
ประชากรอาย ุ30-59 ปี 

0 
(0.00%) 

- 

4. สดัส่วนประชากรอาย ุ18 – 59 ปี ท่ีมีความรู้ดา้นวงจรชีวติ 
กระบวนการชราและความรู้ดา้นการเตรียมการเพื่อวยัผูสู้งอาย ุ
5. มีรายวชิา หรือกิจกรรมดูแลสุขภาพและพฤติกรรมอนามยั 
เพื่อการเป็นผูสู้งอายใุนอนาคตในระดบัประถมศึกษา และ
มธัยมศึกษาตอนตน้ในระบบ 
6. สดัส่วนประชากรอาย ุ30 – 59 ปี ท่ีไดป้ฏิบติัในการเตรียมตวั
ดา้นต่าง ๆ (เช่น รายได ้ สุขภาพ  ท่ีอยูอ่าศยั) 
7. สดัส่วนทศันคติทางบวกต่อผูสู้งอายใุนประชากรอาย ุ18-59 ปี 

1.2 การส่งเสริมและพนันา
ผูสู้งอาย ุ

15 
(100.0%) 

8 
(53.3%) 

 

10,12,14, 
16,17,18, 

19,20 

7 
(46.7%) 

8. สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค ์ 0 
(0.0%) 

- 
9. สดัส่วนชมรมผูสู้งอายท่ีุมีการจดักิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอใน
รอบปีท่ีผา่นมา (อยา่งนอ้ย 1 คร้ังทุก 3 เดือน หรือ 4 คร้ัง ต่อปี) 
11. สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอาย ุ และ
ร่วมกิจกรรมในระยะ 3 เดือนท่ีผา่นมา 
13. สดัส่วนของงบประมาณของ อปท./กทม./เมืองพทัยาท่ีใช้
ส าหรับกิจกรรมดา้นผูสู้งอาย ุ
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ตาราง 62 (ต่อ) 

ดชันี จ านวนดชัน ี
(ร้อยละ) 

ผลการประเมนิ 

ผ่านการประเมนิ ไม่ผ่านการประเมนิ ประเมนิไม่ได้ 

จ านวน 
(ร้อยละ) 

เลขทีด่ชัน ี จ านวน 
(ร้อยละ) 

เลขทีด่ชัน ี จ านวน 
(ร้อยละ) 

เลขทีด่ชัน ี

     15. อตัราการวา่งงานของประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไปต่ออตัราการ
วา่งงานของประชากรอาย ุ40-59 ปี 

  

21. สดัส่วนของรายการท่ีออกอากาศเก่ียวกบัผูสู้งอายท่ีุผา่นส่ือ
สาธารณะ 

22. สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุอาศยัในบา้นท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ี
เหมาะสม 

1.3 ระบบคุม้ครองทางสงัคม
ส าหรับผูสู้งอาย ุ

22 
(100.0%) 

6 
(27.3%) 

 

24,30,36, 
38,39,43 

12 
(54.5%) 

23. สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บรายไดท่ี้รัฐจดัใหเ้ป็นรายเดือน 4 
(18.2%) 

25,33, 
40,41 26. สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุอยูใ่นภาวะทุพพลภาพท่ีไดรั้บการ

เยีย่มบา้นอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 
27. สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บการตรวจสุขภาพประจ าปี 
28. สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บวคัซีนท่ีจ าเป็นจากสถานบริการ
สุขภาพของรัฐ 
29. สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุเดินไม่ไดแ้ละไดรั้บรถเขน็ 
31. สดัส่วนผูดู้แลท่ีมีความรู้ในการดูแล (โภชนาการ การแกไ้ข
ปัญหาเวลาเจ็บป่วยเฉียบพลนั) ตอ่ผูดู้แลทั้งหมดของผูสู้งอายท่ีุ
ออกจากบา้นไม่ได ้
32. สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุพึงพอใจต่อระบบบริการสาธารณะ
ทุกระบบ 
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ตาราง 62 (ต่อ) 

ดชันี จ านวนดชัน ี
(ร้อยละ) 

ผลการประเมนิ 

ผ่านการประเมนิ ไม่ผ่านการประเมนิ ประเมนิไม่ได้ 

จ านวน 
(ร้อยละ) 

เลขทีด่ชัน ี จ านวน 
(ร้อยละ) 

เลขทีด่ชัน ี จ านวน 
(ร้อยละ) 

เลขทีด่ชัน ี

     34. สดัส่วนการปรากฏของการจดัอุปกรณ์อ านวยความสะดวก
ไดแ้ก่ทางเดินบนัไดและหอ้งสุขาใน สถานท่ีต่อไปน้ี
โรงพยาบาลรัฐ/เอกชน, ศาลากลางจงัหวดั/กทม./เมืองพทัยา, 
ท่ีวา่การอ าเภอ/เขต,อปท. (อบจ./เทศบาล/อบต.), 
หา้งสรรพสินคา้/ศูนยก์ารคา้,  สวนสาธารณะ,  สถานีขนส่ง/
สนามบิน/สถานีรถไฟ, ศาสนสถาน, ตลาดสด 

  

35. สดัส่วนของสวนสาธารณะท่ีมีการจดัพ้ืนท่ีเฉพาะเพ่ือการ
ออกก าลงักายและพกัผอ่นท่ีเหมาะสม และปลอดภยัส าหรับ
ผูสู้งอาย ุ
37. สดัส่วนผูสู้งอายท่ีุทุพพลภาพ และไดรั้บการบริการชุมชน
ในระยะเวลา 6 เดือนท่ีผา่นมา 
42. มีแผนปฏิบติัการและงบประมาณส าหรับใหค้วามช่วยเหลือ
ผูสู้งอายท่ีุประสบภยัพิบติั 
44. สดัส่วนของโรงพยาบาลของรัฐท่ีมีจ านวนเตียงตั้งแต่ 120 
เตียงข้ึนไป ท่ีมีคลินิคผูสู้งอาย ุ
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ตาราง 62 (ต่อ) 

ดชันี จ านวนดชัน ี
(ร้อยละ) 

ผลการประเมนิ 

ผ่านการประเมนิ ไม่ผ่านการประเมนิ ประเมนิไม่ได้ 

จ านวน 
(ร้อยละ) 

เลขทีด่ชัน ี จ านวน 
(ร้อยละ) 

เลขทีด่ชัน ี จ านวน 
(ร้อยละ) 

เลขทีด่ชัน ี

1.4 การบริหารจดัการเพื่อการ
พนันางานดา้นผูสู้งอายุ
อยา่งบูรณาการระดบัชาติ 
และการพนันาบุคลากร
ดา้นผูสู้งอาย ุ

8 
(100.0%) 

6 
(75.0%) 

 

45,46,47, 
48,49,50 

 

1 
(12.5%) 

52. มีการด าเนินการของคณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ อยา่ง
เป็นรูปธรรม 

1 
(12.5%) 

51 

1.5 การประมวลพนันา แล
เผยแพร่องคค์วามรู้ดา้น
ผูสู้งอาย ุและการติดตาม
ประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผน
ผูสู้งอาย ุ

4 
(100.0%) 

4 
(100.0%) 

53,54,55, 
56 
 

0 
(100.0%) 

- 0 
(0.0%) 

0 

2. ดชันีรวมของยุทธศาสตร์ 4 
(100.00%) 

1 
(25.0%) 

57 2 
(50.0%) 

58. สดัส่วนอายคุาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองไดต้่ออายคุาดหวงั 1 
(25.0%) 

59 
60. ดชันีคุณภาพภาวะประชากรสูงอาย ุ(Population Ageing 
Quality Index; PAQ Index) แต่มีการเปล่ียนแปลงจ านวน
ตวัช้ีวดั โดยเหลือเพียง 10 ดชันี 
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ตาราง 63 สรุปผลการประเมินดชันีช้ีวดัมาตรการต่างๆของแผนผูสู้งอายฯุ ฉบบัปรับปรุงตามรายดชันี 

  เนือ้หา /ขอบเขต เป้าหมายปี 2554 ผล 

ดชันีของแต่ละยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที ่1 การเตรียมความพร้อมของประชากรเพือ่วยัสูงอายุทีม่คุีณภาพ    

  มาตรการ 1 หลกัประกนัด้านรายได้เพือ่วยัสูงอายุ    
ดชันีท่ี 1  อตัราครอบคลุมการประกนัยามชราภาพอยา่งเป็นทางการใน

ประชากรอาย ุ30 – 59 ปี 
50% 26.3% ไม่ผา่น 

ดชันีท่ี 2 อตัราเงินออมภาคครัวเรือน เพ่ิมข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง 

เพ่ิมข้ึน ผา่น 

ดชันีท่ี 3 จ านวนสมาชิกของกองทุนส ารองเล้ียงชีพและจ านวนเงิน
ทั้งหมดในกองทุนส ารองเล้ียงชีพต่อสมาชิก (แต่ไม่รวมกองทุน
หมู่บา้น)รวมกองทุนท่ีมีระบบก าหนดการจ่ายเงินเขา้กองทุน 
(defined contribution) 

เพ่ิมข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง 

เพ่ิมข้ึน ผา่น 

  มาตรการ 2  การให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวติ    
ดชันีท่ี 4 สดัส่วนประชากรอาย ุ18 – 59 ปี ท่ีมีความรู้ดา้นวงจรชีวติ

กระบวนการชรา และความรู้ดา้นการเตรียมการเพื่อวยัผูสู้งอาย ุ
50% 32.4% ไม่ผา่น 

ดชันีท่ี 5 มีรายวชิา หรือกิจกรรมดูแลสุขภาพและพฤติกรรมอนามยัเพ่ือ
การเป็นผูสู้งอายใุนอนาคตในระดบัประถมศึกษา และ
มธัยมศึกษาตอนตน้ในระบบ 

ภายในปี 2554 
ไม่มีรายวชิา หรือ
กิจกรรมอยา่ง

ชดัเจน 
ไม่ผา่น 

ดชันีท่ี 6 สดัส่วนประชากรอาย ุ30 – 59 ปีท่ีไดป้ฏิบติัในการเตรียมตวัดา้น
ต่าง ๆ (รายไดสุ้ขภาพท่ีอยูอ่าศยั) 50% 

20.5%-57.3% 
(ผา่นเพียงดา้น

เดียว) 
ไม่ผา่น 

  มาตรการ 3 การปลุกจติส านกึให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่า
และศักดิ์ศรีของผู้สูงอายุ 

   

ดชันีท่ี 7 สดัส่วนทศันคติทางบวกต่อผูสู้งอายใุนประชากรอาย ุ18-59 ปี 70% 57.2% ไม่ผา่น 
ยุทธศาสตร์ที ่2 การส่งเสริมและพฒันาผู้สูงอายุ    
  มาตรการ 1 ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัการเจบ็ป่วย และดูแล

ตนเองเบือ้งต้น 
   

ดชันีท่ี 8 สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค ์ 30% 18.7% ไม่ผา่น 
  มาตรการ 2 ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างความเข้มแข็งของ

องค์กรผู้สูงอายุ 
   

ดชันีท่ี 9 สดัส่วนชมรมผูสู้งอายท่ีุมีการจดักิจกรรมอยา่งสม ่าเสมอในรอบ
ปีท่ีผา่นมา (อยา่งนอ้ย 1 คร้ังทุก 3 เดือน หรือ 4 คร้ังต่อปี) 

70% 51.1% ไม่ผา่น 

ดชันีท่ี 10 สดัส่วนของชุมชนท่ีมีชมรมผูสู้งอาย ุ เพ่ิมข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง 

เพ่ิมข้ึน ผา่น 
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ตาราง 63 (ต่อ) 

  เนือ้หา /ขอบเขต เป้าหมายปี 2554 ผล 
ดชันีท่ี 11 สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายแุละร่วม

กิจกรรมในระยะ 3 เดือนท่ีผา่นมา 
25% 23.7% ไม่ผา่น 

ดชันีท่ี 12  จ านวนและมูลค่าของโครงการท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก
กองทุนผูสู้งอาย ุ

70 โครงการต่อปี 
มากกวา่ 

70 โครงการต่อปี 
ผา่น 

ดชันีท่ี 13 สดัส่วนของงบประมาณของอปท./กทม./เมืองพทัยาท่ีใชส้ าหรับ
กิจกรรมดา้นผูสู้งอาย ุหรือเพ่ือผูสู้งอาย ุ

10% 0.2 –9.4% ไม่ผา่น 

  มาตรการ 3 ส่งเสริมด้านการท างานและการหารายได้ของ
ผู้สูงอายุ 

   

ดชันีท่ี 14 สดัส่วนประชากรสูงอายพ่ีุพึงพอใจสถานะการเงินของตนเอง 75% 75.5% ผา่น 
ดชันีท่ี 15  อตัราการวา่งงานของประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไปต่ออตัราการ

วา่งงานของประชากรอาย ุ40-59 ปี 
ไม่นอ้ยกวา่ 90% 43.7-100.0 ไม่ผา่น 

ดชันีท่ี 16 สดัส่วนชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมเสริมรายไดท่ี้มี
ผูสู้งอายเุขา้ร่วมกิจกรรม 

60% 81.7% ผา่น 

  มาตรการ 4 สนับสนุนผู้สูงอายุทีม่ศัีกยภาพ    
ดชันีท่ี 17  จ านวนองคก์รท่ีมีการประกาศเกียรติคุณผูสู้งอาย ุ เพ่ิมข้ึนอยา่ง

ต่อเน่ือง 
มีจ านวนองคก์ร

เพ่ิมข้ึน 
ผา่น 

ดชันีท่ี 18 สดัส่วนจงัหวดัท่ีจดัตั้งคลงัปัญญากลาง 50% 100% ผา่น 
ดชันีท่ี 19 สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บเชิญใหเ้ป็นวทิยากร/ท่ีปรึกษาใน

รอบปีท่ีผา่นมา 
5% 

เฉล่ียประมาณ 
5% ต่อปี 

ผา่น 

  มาตรการ 5 ส่งเสริมสนับสนุนส่ือทุกประเภทให้มรีายการเพือ่
ผู้สูงอายุและสนบัสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้และสามารถ
เข้าถึงข่าวสารและส่ือ 

   

ดชันีท่ี 20 สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บขอ้มูลข่าวสารส าหรับผูสู้งอายผุา่น
ส่ือในระยะ   1 เดือนท่ีผา่นมา 

50% 81.8% ผา่น 

ดชันีท่ี 21  สดัส่วนของรายการท่ีออกอากาศเก่ียวกบัผูสู้งอายท่ีุผา่นส่ือ
สาธารณะ เพ่ิมข้ึนอยา่ง

ต่อเน่ือง 

ยงัไม่มีการจดัผงั
รายการท่ี
ออกอากาศ 
ดา้นผูสู้งอาย ุ

ไม่ผา่น 

  มาตรการ 6  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผู้สูงอายุมทีีอ่ยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสม 

   

ดชันีท่ี 22  สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุอาศยัในบา้นท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ี
เหมาะสม 

5% 2.0% ไม่ผา่น 
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ตาราง 63 (ต่อ) 

  เนือ้หา /ขอบเขต เป้าหมายปี 2554 ผล 

ยุทธศาสตร์ที ่3 ระบบคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ    

  มาตรการ 1  คุ้มครองด้านรายได้    
ดชันีท่ี 23  สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บรายไดท่ี้รัฐจดัใหเ้ป็นรายเดือน 85% 83.6% ไม่ผา่น 
ดชันีท่ี 24 สดัส่วนของชุมชนท่ีมีกองทุนท่ีมีวตัถุประสงคค์รอบคลุมกลุ่ม

ผูสู้งอาย ุ
40% 41.8% ผา่น 

  มาตรการ 2  หลกัประกนัด้านสุขภาพ    
ดชันีท่ี 25 สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุใชร้ะบบประกนัสุขภาพในการ

เจ็บป่วยคร้ังสุดทา้ย 
ไม่นอ้ยกวา่ 85% 81.4% ประเมินไม่ได ้

ดชันีท่ี 26 สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุอยูใ่นภาวะทุพพลภาพท่ีไดรั้บการเยีย่ม
บา้นอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 

80% 38.7% ไม่ผา่น 

ดชันีท่ี 27  สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บการตรวจสุขภาพประจ าปี 70% 56.7% ไม่ผา่น 
ดชันีท่ี 28  สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บวคัซีนท่ีจ าเป็นจากสถานบริการ

สุขภาพของรัฐ 
80% 11.2% ไม่ผา่น 

ดชันีท่ี 29  สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุเดินไม่ไดแ้ละไดรั้บรถเขน็ 25% 7.0%, 7.9% ไม่ผา่น 
  มาตรการ 3 ด้านครอบครัว ผู้ดูแลและการคุ้มครอง    
ดชันีท่ี 30 สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุอยูก่บัครอบครัว มากกวา่ 90% 90.9% ผา่น 
ดชันีท่ี 31 สดัส่วนผูดู้แลท่ีมีความรู้ในการดูแล (โภชนาการการแกไ้ข

ปัญหาเวลาเจ็บป่วยเฉียบพลนั)ต่อผูดู้แลทั้งหมดของผูสู้งอายท่ีุ
ออกจากบา้นไม่ได ้

60% 25.3% ไม่ผา่น 

  มาตรการ 4 ระบบบริการและเครือข่ายการเกือ้หนุน    
ดชันีท่ี 32  สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุพึงพอใจตอ่ระบบบริการสาธารณะทุก

ระบบ 
60% 7.2% ไม่ผา่น 

ดชันีท่ี 33 ก าหนดเวลาท่ีตอ้งมีการด าเนินการ ภายในปี 2559 ก าลงัด าเนินการ ประเมินไม่ได ้
ดชันีท่ี 34 สดัส่วนการปรากฏของสถานท่ีสาธารณะท่ีมีอุปกรณ์อ านวย

ความสะดวกไดแ้ก่ทางเดินบนัไดและหอ้งสุขาในสถานท่ี
ต่อไปน้ี 

  ไม่ผา่น 

  - โรงพยาบาลรัฐ/ เอกชน 70% 77.6% ผา่น 
  - ศาลากลางจงัหวดั / กทม./เมืองพทัยา 50% 35.3% ไม่ผา่น 
  - ท่ีวา่การอ าเภอ / เขต 30% 64.3% ผา่น 
  - อปท. (อบจ./เทศบาล/อบต.) 30% 12.9% ไม่ผา่น 
  - หา้งสรรพสินคา้ / ศูนยก์ารคา้ 50% 20.0% ไม่ผา่น 
  - สวนสาธารณะ 50% 16.7% ไม่ผา่น 
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ตาราง 63 (ต่อ) 

  เนือ้หา /ขอบเขต เป้าหมายปี 2554 ผล 
  - สถานีขนส่ง/สนามบิน/สถานีรถไฟ 50% 22.2% ไม่ผา่น 
  - สนามบิน 50% 71.1% ผา่น 
  - สถานีรถไฟ 50% 27.3% ไม่ผา่น 
  -ศาสนสถาน 30% 0.0% ไม่ผา่น 
  -ตลาดสด 30% 0.0% ไม่ผา่น 
ดชันีท่ี 35  สดัส่วนของสวนสาธารณะท่ีมีการจดัพ้ืนท่ีเฉพาะเพ่ือการออก

ก าลงักายและพกัผอ่นท่ีเหมาะสมและปลอดภยัส าหรับผูสู้งอาย ุ
50% 27.1% ไม่ผา่น 

ดชันีท่ี 36  สดัส่วนของอ าเภอท่ีมีสวนสาธารณะท่ีมีสถานท่ีออกก าลงักาย
ส าหรับผูสู้งอายอุยา่งนอ้ย 1 แห่ง 

20% 47.2% ผา่น 

ดชันีท่ี 37 สดัส่วนผูสู้งอายท่ีุทุพพลภาพ และไดรั้บการบริการชุมชนใน
ระยะเวลา 6 เดือนท่ีผา่นมา 

40% 33.3% ไม่ผา่น 

ดชันีท่ี 38 สดัส่วนของต าบลท่ีมีบริการส าหรับผูสู้งอายตุ่อไปน้ี 
(ครอบคลุมขอ้ 1-5) 

50% 60.0% ผา่น 

  1.สนบัสนุนการดูแลระยะยาว    
  2.ระบบประคบัประคอง    
  3.ดูแลโรคเร้ือรังท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ความดนัโลหิตสูง เบาหวานและ

โรคหลอดเลือดในสมอง 
   

  4.อาสาสมคัรในชุมชน    
  5.สนบัสนุนใหผู้ดู้แลมีความรู้ความสามารถในการดูแลผูสู้งอาย ุ    
ดชันีท่ี 39 สดัส่วนของอปท. (อบจ./เทศบาล/อบต./กทม./เมืองพทัยา)ท่ีมี

การจดังบประมาณและ/หรือกิจกรรมเพ่ือผูสู้งอาย ุ
95% 96.9-100% ผา่น 

ดชันีท่ี 40 มีการออกมาตรการเก้ือหนุน ภายในปี 2559 ก าลงัด าเนินการ ประเมินไม่ได ้

ดชันีท่ี 41 ก าหนดเวลาท่ีตอ้งมีมาตรฐานสถานบริบาลและการบริการ ภายในปี 2559 ก าลงัด าเนินการ ประเมินไม่ได ้

ดชันีท่ี 42  มีแผนปฏิบติัการและงบประมาณส าหรับใหค้วามช่วยเหลือ
ผูสู้งอายท่ีุประสบภยัพิบติั ภายในปี 2554 

เร่ิมมีการ
ด าเนินการ

หลงัจากปี 2554 
ไม่ผา่น 

ดชันีท่ี 43  สดัส่วนของโรงพยาบาลของรัฐ และเอกชนท่ีมีแพทยท์างเลือก 50% 63.4% ผา่น 
ดชันีท่ี 44 สดัส่วนของโรงพยาบาลรัฐท่ีมีจ านวนเตียงตั้งแต่ 120 เตียงข้ึน

ไปท่ีมีคลินิกผูสู้งอาย ุ
95% ก าลงัด าเนินการ ไม่ผา่น 

ยุทธศาสตร์ที ่4 การบริการจดัการเพือ่การพฒันางานด้านผู้สูงอายุอย่าง       
บูรณาการระดบัชาตแิละการพฒันาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 

   

  มาตรการ 1 การบริหารจดัการเพือ่การพฒันางานด้านผู้สูงอายุ
อย่างบูรณาการระดบัชาต ิ
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ตาราง 63 (ต่อ) 

  เนือ้หา /ขอบเขต เป้าหมายปี 2554 ผล 
ดชันีท่ี 45  ทุกหน่วยงานหลกัท่ีด าเนินงานดา้นผูสู้งอายมีุการรายงาน

ความกา้วหนา้ของการท างานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ผูสู้งอายแุห่งชาติอยา่งนอ้ย 1 คร้ังต่อปี 

1 คร้ังต่อปี 
มีการด าเนินการ

ทุกปี 
ผา่น 

ดชันีท่ี 46  สดัส่วนของ อปท. (อบจ. เทศบาล อบต. กทม. เมืองพทัยา)ท่ีมี
แผนการด าเนินงานประจ าปีดา้นผูสู้งอาย ุ

30% 87.3-100.0% ผา่น 

ดชันีท่ี 47  คณะอนุกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคมดา้นผูสู้งอายุ
จงัหวดัในคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสงัคมจงัหวดั
ส่งรายงานการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายมุายงัคณะกรรมการ
ผูสู้งอายแุห่งชาติอยา่งนอ้ย ปีละ 1  คร้ัง 

80% 93.3% ผา่น 

ดชันีท่ี 48  มีกิจกรรมส่งเสริมพนันาศกัยภาพของเครือข่ายในระดบัจงัหวดั
และทอ้งถ่ินทุกจงัหวดัอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

80% 
มีกิจกรรมใน
เกือบทุกจงัหวดั 

ผา่น 

ดชันีท่ี 49 แผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 ไดรั้บการปรับและแปลงไปสู่
การปฏิบติัตามก าหนดเวลา 

ทุก 5 ปี 
มีการปฏิบติั 
ทุก 5 ปี 

ผา่น 

  มาตรการ 2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาบุคลากรด้าน
ผู้สูงอายุ 

   

ดชันีท่ี 50 จ านวนของบุคลากรดา้นผูสู้งอาย ุท่ีไดรั้บการผลิต หรือฝึกอบรม 
เพ่ิมข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง 

มีการผลิตบุคลากร
เพ่ิมอยา่งต่อเน่ือง

ทุกปี 
ผา่น 

ดชันีท่ี 51  สดัส่วนของผูดู้แลผูสู้งอายท่ีุไดรั้บการฝึกอบรมการดูแลผูสู้งอาย ุ เพ่ิมข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง 

1.1% ประเมินไม่ได ้

ดชันีท่ี 52  มีการด าเนินการของคณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ อยา่งเป็น
รูปธรรม 

ด าเนินการภายใน
5 ปีและต่อเน่ือง 

ยงัไม่มีการ
ด าเนินการ 

ไม่ผา่น 

ยุทธศาสตร์ที ่5 ยุทธศาสตร์การประมวลพฒันา และเผยแพร่องค์ความรู้ด้าน
ผู้สูงอายุและการตดิตามประเมนิผลการด าเนินการตามแผน
ผู้สูงอายุแห่งชาต ิ

   

  มาตรการ 1 สนับสุนนและส่งเสริมการวจิยั และพฒันาองค์
ความรู้ด้านผู้สูงอายุส าหรับการก าหนดนโยบายและการ
พฒันาการบริการหรือการด าเนินการทีเ่ป็นประโยชน์ผู้สูงอายุ 

   

ดชันีท่ี 53  จ านวนโครงการและ/หรืองบประมาณของการศึกษาวจิยัดา้น
ผูสู้งอายขุองส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติและ
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 

เพ่ิมข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง 

เพ่ิมข้ึน ผา่น 
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ตาราง 63 (ต่อ) 

  เนือ้หา /ขอบเขต เป้าหมายปี 2554 ผล 

  มาตรการ 2 ด าเนินการให้มกีารตดิตามประเมนิผลการด าเนินงาน
ตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาตทิีม่มีาตรฐานอย่างต่อเนือ่ง 

   

ดชันีท่ี 54 แผนผูสู้งอายแุห่งชาติไดรั้บการติดตาม และประเมินผลอยา่งได้
มาตรฐานอยา่งนอ้ย 5 ปีคร้ัง 

ท าต่อเน่ืองทุก 5 
ปี 

มีการท าต่อเน่ือง
ทุก 5 ปี 

ผา่น 

  มาตรการ 3  พฒันาระบบข้อมูลทางด้านผู้สูงอายุให้ถูกต้องและ
ทนัสมยั โดยมรีะบบฐานข้อมูลทีส่ าคญัด้านผู้สูงอายุทีง่่ายต่อการ
เข้าถึงและสืบค้น 

   

ดชันีท่ี 55 มีฐานขอ้มูลดา้นผูสู้งอายท่ีุส าคญัทุกปี ท าต่อเน่ืองทุกปี มีการท าต่อเน่ือง ผา่น 
ดชันีท่ี 56 ปรับปรุงฐานขอ้มูลอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง ท าต่อเน่ืองทุกปี มีการท าต่อเน่ือง ผา่น 

ดชันีรวมของยุทธศาสตร์ 
ดชันีท่ี 57 อายคุาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองได ้( Active Life Expectancy; ALE) เพ่ิมข้ึนอยา่ง

ต่อเน่ือง 
เพ่ิมข้ึนเลก็นอ้ย ผา่น 

ดชันีท่ี 58 สดัส่วนอายคุาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองไดต้่ออายคุาดหวงั สดัส่วนไม่ลดลง ลดลง ไม่ผา่น 
ดชันีท่ี 59  ดชันีวดัความสุขของผูสู้งอาย ุ เพ่ิมข้ึนอยา่ง

ต่อเน่ือง 
7.4/10 คะแนน ประเมินไม่ได ้

ดชันีท่ี 60 ดชันีคุณภาพภาวะประชากรสูงอาย ุ(Population Ageing Quality 
Index; PAQ Index) มีการเปล่ียนแปลงจ านวนตวัช้ีวดั โดยเหลือ
เพียง 8ดชันี 

เพ่ิมข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง 

ลดลง ไม่ผา่น 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 3 
การวจิัยเชิงคุณภาพ 
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บทที ่3 
การวจิยัเชิงคุณภาพ 

การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนผูสู้งอายุฯ ฉบบัปรับปรุง นอกจากจะมีการวิเคราะห์ผลการ
ด าเนินงานเชิงปริมาณตามเป้าประสงคข์องดชันีท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละยุทธศาสตร์และมาตรการแลว้ยงัใชก้าร
วจิยัเชิงคุณภาพเพื่อวเิคราะห์เพิ่มเติมเก่ียวกบัการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและคุม้ครองผูสู้งอายุ
ในช่วงปีพ.ศ. 2550-2554 การประเมินกระบวนการบริหารจดัการคร้ังน้ี จะครอบคลุม 7 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ 
1) ความสนใจด้านผูสู้งอายุจากภาครัฐ  2) หน่วยงานหรือองค์กรท่ีเป็นแกนส าคใัในการผลักดันด้าน
ผูสู้งอายุ  3) ประเด็นดา้นผูสู้งอายุท่ีไดรั้บการผลกัดนั  4) ประเด็นท่ียงัไม่ไดรั้บการผลกัดนั  5) ความส าเร็จ
ของการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุ  6) ขอ้เสนอแนะส าหรับแนวทางแกไ้ขปรับปรุงงานดา้นผูสู้งอายุ และ 7) 
ประเด็นท่ีแผนผูสู้งอายแุห่งชาติควรใหค้วามส าคใัในช่วง 5 ปีขา้งหนา้ 

1. ความสนใจด้านผู้สูงอายุจากภาครัฐ 
ขอ้มูลจากการสนทนากลุ่มทุกกลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึกผูก้  าหนดนโยบายและผูป้ฏิบติังานดา้น

ผูสู้งอายุในหน่วยงานส่วนกลางทุกหน่วย ให้ขอ้คิดเห็นท่ีตรงกนัวา่ ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2550-2554)   
ประเด็นดา้นผูสู้งอายไุดรั้บความสนใจจากภาครัฐมากข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากขอ้มูลการเปล่ียนผา่นทางประชากร
ช้ีให้เห็นถึงการเขา้สู่สังคมสูงวยัของประเทศไทยและท าให้เกิด“กระแสและความต่ืนตวั”ในเร่ืองน้ีจากทั้ง
หน่วยงานภายในประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ นอกจากความสนใจแลว้ ยงัมีการด าเนินงานด้าน
ผูสู้งอายท่ีุเป็นรูปธรรมมากข้ึนกวา่ในอดีต ซ่ึงเป็นผลจากการมีแผนแม่บทหรือแผนยุทธศาสตร์ดา้นผูสู้งอายุ
ท่ีเนน้การมองประเด็นดา้นผูสู้งอายแุบบองคร์วมไม่แยกส่วนอยา่งท่ีเป็นในอดีตประกอบกบัการท่ีรัฐบาลชุด
ก่อนให้ความส าคใักบันโยบายดา้นผูสู้งอายุ  รวมทั้งความเขม้แข็งในการผลกัดนันโยบายและแผนด้าน
ผูสู้งอายขุองคณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ (กผส.) และหน่วยงานหลกัดา้นผูสู้งอาย ุ

 
“กระแสเร่ืองผู้สูงอายสูุงขึน้ท้ังในประเทศและต่างประเทศ เช่น World 
Health Organization -South-East Asia Regional Office (WHO SEARO), 
ศนูย์วิจัยพัฒนาร่วมกับองค์การอนามยัโลกด้านการเจริญพันธ์ุในมนุษย์ 
(WHO CCR)”   

(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพ) 
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“มีการ ต่ืนตัวอย่ าง เ ห็นไ ด้ ชัด  อง ค์กรระหว่างประ เทศเ ช่น  ILO 
(International Labour Organization)ชี้ว่า ประเทศไทยสูงวัยเตม็ตัวตั้งแต่ ปี 
48 ปี 49 เกินกว่า 10% มีอาย ุ60 ปีขึน้ไป...รัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
2 ฉบับ เน้นสังคมผู้สูงอายพุอสมควร ” 

(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นการสร้างหลกัประกนัทางการเงิน) 
 

 

“การจัดท าแผนการปฏิบัติงานเร่ืองผู้สูงอายเุพ่ิมมาก 2-3 ปีท่ีผ่านมา  
รวมท้ังนโยบายระดับชาติ และกระแสสังคม” 

(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นการส่งเสริมการท างานและการสร้างรายไดข้องผูสู้งอายุ) 
 

 
“มีแผนแม่บทเยอะกว่าในอดีตท่ีผ่านมา มีบูรณาการมากขึน้ มีแผน
ยทุธศาสตร์ผู้สูงอายุ” 

(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพ) 
 

“กระทรวง พม. มหาดไทย สาธารณสุข ภาคเอกชน มีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเน่ือง...พอมองเห็นว่าเกิดขึน้จริงไม่ใช่แค่ตัวเลข...
เด๋ียวนีไ้ม่เห็นเดก็ มีแต่คนแก่”  

(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
 

“บางเร่ืองเห็นเป็นรูปธรรม...กรรมการผู้สูงอายแุห่งชาติมีส่วนผลักดัน
มากพอสมควร มีการท างานข้ามกระทรวงกันบ้าง  แต่ถึงกระนั้นกไ็ม่ใช่
ง่ายนักขึน้กับตัวรัฐบาล ว่าอยู่ในนโยบายเร่งด่วนหรือเปล่า…” 

(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
 

2. หน่วยงานหรือองค์กรที่เป็นแกนส าคัญในการผลกัดันด้านผู้สูงอายุ 
เม่ือสอบถามวา่ “ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2550-2554) พวกท่านคิดวา่มีหน่วยงานหรือองคก์าร

ใดบา้งท่ีเป็นแกนส าคใัในการผลกัดนังานดา้นผูสู้งอายุ” หน่วยงานท่ีไดรั้บการกล่าวถึงในการสนทนากลุ่ม
เป็นส่วนใหใ่ ไดแ้ก่ คณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์     
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน มูลนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผูสู้งอายุไทย 
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ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ ส่วนกระทรวงท่ีกล่าวกนัว่าควรมีบทบาทส าคใั แต่ยงัมีบทบาทไม่
มากนกั คือ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

 
“เท่าท่ีท ากันมา ศธ. แสดงบทบาทน้อยมาก เท่าท่ีประเมินดู มีงานด้าน
ผู้สูงอายนุ้อย มีโดยเฉพาะหน่วยงาน เช่น กศน. เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาท
ในงานด้านผู้ สู งอายุ  แต่ขาดการบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืนๆใน
กระทรวง”  

(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุให้ความส าคใัและเขา้มาให้การดูแลผูสู้งอายุ
มากข้ึน ไดแ้ก่ 

2.1  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) เป็นแม่ข่ายหลกัในการก าหนด
เน้ืองานดา้นผูสู้งอายุ และพยายายามแปลงแผนผูสู้งอายุแห่งชาติไปสู่การปฏิบติั ทั้งในระดบัชาติและใน
ระดับท้องถ่ิน ส าหรับระดับท้องถ่ินได้มีการลงตรวจเยี่ยมชมรมผูสู้งอายุพร้อมให้ค  าแนะน าและความ
ช่วยเหลือโดยด าเนินงานผ่านพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั (พมจ.) ให้การสนบัสนุนการ
ฝึกอาชีพผูสู้งอายุ  เช่น ปลูกพืชผกัสวนครัว หรือจดัให้มีสวสัดิการเงินกูป้ลอดดอกเบ้ียส าหรับการลงทุนใน
อาชีพ สวสัดิการสงเคราะห์ค่าจดังานศพ (รายละ 2,000 บาท) และการส่งเสริมการด าเนินงานชมรมผูสู้งอายุ
โดยการใหค้  าแนะน าและใหค้วามรู้เพิ่มเติม 

2.2  กระทรวงสาธารณสุข เขา้มาดูแลผูสู้งอายุ ทั้งในมิติการส่งเสริม การป้องกนั การบ าบดัรักษา 
การฟ้ืนฟู รวมทั้งมีการส่งเสริมความรู้ในการสร้างเสริมสุขภาพ  

2.3  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่  อบจ. เทศบาล และอบต. ให้ความสนใจและเห็น
ความส าคใัเร่ืองผูสู้งอายมุากข้ึน โดย อบต. ทัว่ประเทศ ไดจ้ดัท าประกาศรับรองสิทธิผูสู้งอายุ มีการส่งเสริม
การจดักิจกรรมในวนัส าคใัๆ เช่น วนัสงกรานต์ จะรดน ้ าด าหวัผูสู้งอายุ หรือสนบัสนุนงบประมาณให้กบั
ชมรมผูสู้งอายเุพื่อไปทศันศึกษาดูงานนอกพื้นท่ี รวมถึงมีการพบปะพดูคุยกบัชมรมผูสู้งอายมุากข้ึน มีการให้
ความรู้เก่ียวกบัการเขียนแผนงานหรือโครงการ และสนบัสนุนงบประมาณให้ชมรม ท าให้ชมรมสามารถ
ด าเนินงานและจดักิจกรรมไดต่้อเน่ือง  

2.4  สมาคมสภาผูสู้งอายุแห่งประเทศไทย ให้การส่งเสริมการรวมกลุ่มของผูสู้งอายุในรูปของ
ชมรมโดยการจดัสรรงบประมาณแก่ชมรมผูสู้งอายุในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท าให้จ  านวน
ชมรมผูสู้งอายุเพิ่มข้ึนมาก  อย่างไรก็ตามกลุ่มผูสู้งอายุมีความคิดเห็นว่าการขอสนบัสนุนงบประมาณจากสมาคม
สภาผูสู้งอายยุงัมีขั้นตอนค่อนขา้งยุง่ยาก โดยเฉพาะตอ้งมีการเขียนโครงการเพื่อของบประมาณสนบัสนุน ท า
ใหช้มรมผูสู้งอายท่ีุมีศกัยภาพเท่านั้นท่ีสามารถเขียนโครงการของบประมาณสนบัสนุนจากสภาฯได ้



188 

2.5  ภาคเอกชนใหค้วามสนใจเร่ืองผูสู้งอายมุากข้ึนในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา ดงัจะเห็นไดใ้น 2 ลกัษณะ
คือ ความสนใจท่ีจะมีส่วนร่วมดูแล ส่งเสริมผู ้สูงอายุ อันเกิดจากความต้องการรับผิดชอบต่อสังคม
(Corporate Social Responsibility: CSR)และความสนใจผูสู้งอายุในฐานะของกลุ่มเป้าหมายใหม่ด้าน
การตลาด การด าเนินงานดา้นผูสู้งอายขุองภาคเอกชนท่ีมีการกล่าวถึง ไดแ้ก่ การปรับปรุงสภาพแวดลอ้มและ
ส่ิงอ านวยความสะดวกซ่ึงภาคเอกชนเร่ิมใหค้วามสนใจและท าไดค้่อนขา้งดีกวา่ภาครัฐ  

 
“ภาคเอกชนเขาไว เขารู้ว่าตรงนีมี้ตลาดใหญ่ เขาดู trend แล้ว ท า product 
มา service ลูกค้าเขา มีอย่างนึงท่ีอยากกระตุ้นภาคเอกชนต้องท า CSR”  

(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ#4) 
 

“ภาคเอกชน ตอนนี้ลูกค้าอาจยังไม่ชัดเจนเลยยังไม่เกิด แต่ภาครัฐมัน
ชัดเจน เช่น อุทยาน พิพิธภัณฑ์ ควรมีให้เช่า wheel chair เลย มันมี
ช่องทางท่ีธุรกิจท าได้”  

(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ#2) 
 

2.6  หน่วยงานภาครัฐเขา้มาส่งเสริมสนับสนุนด้านชีวิตความเป็นอยู่ของผูสู้งอายุมากข้ึน เช่น 
การศึกษานอกโรงเรียน มีโครงการจดัอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัการด าเนินชีวิต และการเพิ่มพูนรายได ้ให้แก่
ผูสู้งอายุ เช่น การอบรมการท าผลิตภณัฑ์ส าหรับใช้ในครัวเรือน (เช่น มนัหอม น ้ ายาลา้งจาน) ซ่ึงช่วยลด
ค่าใชจ่้ายในครัวเรือนของผูสู้งอายลุงได ้นอกจากน้ียงัมีการจดัรายวิชาส าหรับผูท่ี้เรียนในภาคการศึกษานอก
โรงเรียนใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการสูงวยัและเตรียมตวัเพื่อเขา้สู่วยัดงักล่าวในอนาคต 

แมว้า่จะมีการกล่าวถึงหน่วยงานต่างๆ วา่มีการเขา้มามีส่วนในการผลกัดนังานดา้นผูสู้งอายุมากข้ึน
กวา่ในอดีต แต่จากการสังเคราะห์ผลการสนทนากลุ่มต่างๆ ส่วนใหใ่เห็นสอดคลอ้งกนัวา่ การด าเนินงานใน
ภาพรวม “ยงัขาดเจา้ภาพท่ีชดัเจน” การดูแลเร่ืองผูสู้งอายุยงัเป็นไปอยา่งกระจดักระจาย ขาดผูดู้แลนโยบาย
และผลกัดนัใหเ้กิดการขบัเคล่ือนอยา่งเป็นระบบ และบูรณาการ 

 
“กต็อบยาก ขึน้กับว่ากระทรวงไหนมี core business เก่ียวกับผู้สูงอาย ุ
กระทรวงมหาดไทย อปท.เอง กก็ล้าๆกลัวๆ ท่ีจะดูงานระดับสถาบันและ
ชุมชน.  ในระดับกระทรวงปฏิบัติงานกมี็ความเห็นไม่ลงตัว ยงัไม่ตกผลึก
ว่าจะไปทางไหน ท้ังเนือ้งาน งบประมาณ และนโยบาย” 

 (สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
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3. ประเด็นเด่นด้านผู้สูงอายุทีไ่ด้รับการผลกัดัน ในช่วงปีพ.ศ. 2550-2554: ประเด็นทีไ่ด้รับการผลกัดัน  
 ปัจจัยเอือ้ ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไข 

จากการสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึก พบวา่ประเด็นส าคใัท่ีไดรั้บการผลกัดนัในช่วง 5 ปีท่ีผา่น
มาไดแ้ก่ เบ้ียยงัชีพ การดูแลระยะยาว การออมเพื่อยามสูงอายุ ส่ิงอ านวยความสะดวกในสถานท่ีท่องเท่ียว 
การส่งเสริมและสนบัสนุนงานดา้นการวจิยั 

3.1 เบีย้ยงัชีพ 
ในมุมมองของผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มไม่ว่าจะเป็นกลุ่มงานในส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ินหรือ

กลุ่มผูสู้งอายุ ต่างให้ความเห็นสอดคลอ้งกนัคือ การส่งเสริมและสนบัสนุนงานได้อย่างเป็นรูปธรรมมาก
ท่ีสุดในช่วงปี พ.ศ. 2550-2554 ไดแ้ก่ การให้เบีย้ยังชีพแก่ผู้สูงอายุเป็นงานดา้นผูสู้งอายุท่ีมีการผลกัดนัและ
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมชดัเจน โดยในปีพ.ศ.2552 ไดเ้ปล่ียนแนวคิดจากการสงเคราะห์ผูมี้สิทธิตาม
เกณฑ์ท่ีก าหนด เป็นสวสัดิการขั้นพื้นฐานหรือเป็นหลกัประกนัรายได้ให้แก่ผูสู้งอายุทุกคนท่ียงัไม่ไดรั้บ
รายไดห้รือสวสัดิการอ่ืนจากรัฐและมาขอข้ึนทะเบียน ท าใหจ้  านวนผูสู้งอายุไดรั้บเบ้ียยงัชีพเพิ่มข้ึนอยา่งมาก 
ต่อมาในปีพ.ศ.2554 ไดมี้การปรับเปล่ียนอตัราการจ่ายเบ้ียยงัชีพใหเ้พิ่มสูงข้ึนและเป็นแบบขั้นบนัไดตามอายุ
ท่ีเพิ่มข้ึน       

ปัจจยัดา้นการเมืองเป็นแรงผลกัดนัส าคใัท่ีช่วยให้การด าเนินงานเร่ืองน้ีประสบความส าเร็จ 
ดงัจะเห็นไดจ้ากนโยบายหลกัของรัฐบาล 2 รัฐบาลในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมาอยา่งไรก็ตามเบ้ียยงัชีพถูกมองทั้งใน
เชิงบวกและเชิงลบ ในเชิงบวกกลุ่มผูป้ฏิบัติงานในระดับท้องถ่ิน ให้ความเห็นว่านอกจากจะเป็นการ
เก้ือหนุนดา้นการเงินแก่ผูสู้งอายุโดยตรง และท าให้เกิดความมัน่คงทางดา้นรายไดแ้ก่ผูสู้งอายุแลว้ ผูสู้งอายุ
หลายรายไดใ้ชเ้บ้ียยงัชีพท่ีไดรั้บไปเพื่อการเก้ือหนุนสมาชิกในครัวเรือนและค่าใชจ่้ายในครัวเรือนดว้ย อาทิ
เช่น ช่วยจ่ายค่าน ้า ค่าไฟ ค่าขนมของเด็กเล็ก เป็นตน้นอกจากจะเกิดผลดีทางดา้นเศรษฐกิจแลว้ พบวา่ การท่ี
ผูสู้งอายุทุกคนได้รับเบ้ียยงัชีพยงัก่อให้มีผลดีทางด้านสังคมด้วย เพราะการด าเนินงานในอดีต ซ่ึงการ
ช่วยเหลืออยูใ่นรูปของการสงเคราะห์นั้นผลท่ีตามมาคือก่อให้เกิดการแบ่งชนชั้น มีการจ าแนกผูสู้งอายุเป็น
กลุ่มผูสู้งอายุท่ีดอ้ยโอกาส หรือมีสถานภาพต ่ากวา่ ซ่ึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของสถานภาพ
ทางสังคมของผูสู้งอายุ การท่ีให้เบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายุทุกคน น่าจะท าให้มีการแบ่งชนชั้นทางสังคมของ
ผูสู้งอายนุอ้ยลง 

กลุ่มผู ้สูงอายุในการสนทนากลุ่มรู้สึกว่ากลุ่มตนได้รับความเอาใจใส่ดูแลจากรัฐ มี
หลกัประกนัดา้นรายไดเ้ป็นรายเดือนรู้สึกวา่กลุ่มตนเป็นบุคคลท่ีมีคุณค่าเพิ่มมากข้ึน มีขวใัและก าลงัใจดีข้ึน
ทั้งน้ีเพราะผูสู้งอายสุ่วนใหใ่ไม่ตอ้งการเป็นภาระของลูก “ไม่อยากเอ่ยปากขอเงินจากลูกหลาน”  

ในมุมมองของกลุ่มผูบ้ริหารและปฏิบติังานในระดบัทอ้งถ่ิน การท่ีผูสู้งอายุส่วนใหใ่ไดรั้บ
เบ้ียยงัชีพ เป็นการลดภาระงานของบุคลากรในทอ้งถ่ิน ไม่ตอ้งมีการจดัท าประชาคมหมู่บา้นเพื่อจะเลือกว่า
ผูสู้งอายคุนใดควรไดรั้บเบ้ียยงัชีพ ลดภาระงานดา้นการจดัล าดบัความส าคใัของผูท่ี้เขา้ข่ายสมควรไดรั้บเบ้ีย
ยงัชีพ และการท่ีจะตอ้งช้ีแจงให้ผูสู้งอายุและคนในชุมชนทราบเหตุผลของการคดัเลือกผูไ้ดรั้บเบ้ียยงัชีพ 
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นอกจากน้ี การท่ีผูสู้งอายุทุกคนไดรั้บเบ้ียยงัชีพยงัเป็นการยุติความขดัแยง้ระหว่างผูสู้งอายุในชุมชน และ
ระหวา่งคนในชุมชนดว้ยกนั “เป็นการลดปัใหาในสังคม ลดความแตกแยก” 

ในเชิงลบ จากการสนทนากลุ่มพบวา่ นโยบายท่ีก าหนดให้มีการจ่ายเบ้ียยงัชีพแบบขั้นบนัได 
ก่อใหเ้กิดปัใหาอยา่งยิง่ส าหรับผูป้ฏิบติัในระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงปัใหาท่ีมีการกล่าวถึง ไดแ้ก่ 
 ก) การส่ือสารในยุคปัจจุบนัท าให้ผูสู้งอายุไดรั้บขอ้มูลรวดเร็วจึงเขา้ใจว่านโยบายล่าสุดท่ี
ประกาศไปนั้น ผูสู้งอายสุามารถจะไดรั้บเบ้ียยงัชีพตามเง่ือนไขใหม่ท่ีก าหนด แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่สามารถ
ด าเนินการได ้เพราะถึงแมจ้ะมีนโยบายแลว้แต่ยงัปฏิบติังานไม่ไดเ้พราะยงัไม่ไดรั้บการอนุมติังบประมาณ 
“เม็ดเงินยงัไม่มา”ทาง อบต.จึงไดรั้บการต าหนิวา่ท างานล่าชา้ ดงันั้น รัฐบาลจึงยงัไม่ควรประกาศนโยบาย 
หากยงัไม่มีงบประมาณส่งให้เพราะอบต.ไม่สามารถปฏิบติังานได ้และก่อให้เกิดปัใหาเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีเพราะ
เม่ือผูสู้งอายหุรือประชาชนในพื้นท่ีทราบวา่ภาครัฐมีนโยบายแลว้ก็จะคาดหวงัวา่จะไดรั้บการช่วยเหลือโดย
ทนัที ซ่ึงเป็นปัใหาท่ีท้องถ่ินต้องตอบผูสู้งอายุและประชาชน เป็นการเพิ่มภาระให้ท้องถ่ิน และท าให้
ประชาชนมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อหน่วยงานทอ้งถ่ิน หรือถ้าประกาศเป็นนโยบาย ควรระบุวนั เวลาท่ีผูไ้ด้รับ
ประโยชน์จะขอรับตามสิทธิ 
 ข)  การค านวณเพื่อให้เบ้ียยงัชีพแบบขั้นบนัได พบวา่ ผูสู้งอายุท่ีมีอายุใกลจุ้ดเร่ิมตน้ของแต่
ละกลุ่ม เช่น อายุ 69 ปี อายุ 79 ปี และอายุ 89 ปี ซ่ึงเป็นอายุท่ีจะตอ้งเปล่ียนผา่นไปสู่กลุ่มอายุใหม่ท่ีจะตอ้ง
ได้รับเบ้ียยงัชีพเพิ่มข้ึนนั้น ผูสู้งอายุท่ีเกิดปีเดียวกนัไม่จ  าเป็นตอ้งได้รับเบ้ียยงัชีพเท่ากัน ทั้งน้ีเพราะการ
ค านวณอายุเพื่อการรับเบ้ียยงัชีพเพิ่มจะใช้วิธีค  านวณโดยค านวณอายุจากเดือนเกิดและปีเกิด ท าให้ผูสู้งอายุ
หลายรายท่ีเกิดปีเดียวกนั แต่ต่างเดือนกนัมีความคลางแคลงใจเจา้หน้าท่ีวา่ท างานผิด บกพร่อง หรือล าเอียง 
ซ่ึงก่อให้เกิดปัใหาแก่เจา้หน้าท่ีในทางปฏิบติัมาก เพราะตอ้งใช้เวลามากในการอธิบาย และพบวา่ผูสู้งอายุ
จ  านวนมากไม่เขา้ใจวิธีค  านวณอายุ หรืออีกส่วนหน่ึงไม่ยอมเขา้ใจ เพราะรู้สึกวา่เสียประโยชน์ “เราอธิบาย
เป็นร้อยรอบแลว้ก็ยงัไม่เขา้ใจ” 
 ค)  การให้เบ้ียยงัชีพแบบขั้นบนัได เป็นการเพิ่มงานให้แก่ อบต. ในการจัดท าข้อมูลว่า
ผูสู้งอายุคนใดอยูก่ลุ่มใด และเป็นการเพิ่มภาระงานให้แก่องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ธนาคาร เพราะท าให้ตอ้ง
แลกธนบตัรยอ่ย หรือ “แบงคป์ลีก” หรือเงินทอนเพื่อเตรียมไวใ้หผู้สู้งอายแุต่ละกลุ่ม 
 ง) การจ่ายเบ้ียยงัชีพแบบขั้นบนัได ส่วนหน่ึงสะทอ้นความไม่จริงใจของภาครัฐ เพราะวิธีน้ี
เป็นแนวทางการด าเนินงานแบบ “ประชานิยม” เพื่อแสดงให้เห็นวา่รัฐบาลให้ความสนใจเร่ืองผูสู้งอายุ และ
พยายามเพิ่มเงินให้ ซ่ึงในทางปฏิบติัผูสู้งอายุทุกคนควรไดรั้บเบ้ียยงัชีพเท่ากนั และควรไดรั้บรายละ 1,000 
บาท  
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“การท่ีรัฐสร้างหลักเกณฑ์การให้แบบขั้นบันได ท าให้ตีความได้ว่ารัฐ
พยายามเพ่ิมเงินให้แก่ผู้ สูงอายุ เพ่ือให้ประชาชนประทับใจ ซ่ึงในความ
เป็นจริงแล้ว วิธีนี้เป็นวิธีท่ีรัฐพยายามประหยัดงบประมาณ แต่เพราะ
แทนท่ีผู้ สูงอายุแต่ละคนจะได้รับเบี้ยยังชีพ 1,000 บาท กลับให้ไม่ถึง 
เพราะมีจ านวนผู้สูงอายุจ านวนไม่มากท่ีจะมีอายุยืนยาวถึง 90 ปี ซ่ึงเป็นอายุ
ท่ีจะได้รับเงิน 1,000 บาท” 

(สนทนากลุ่มผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน) 
 

“คือให้ 500-600 ใช่ไหม จริงๆน่าจะให้สัก 1,000 เพราะว่าอาหารกแ็พง 
ทุกอย่างมันแพงหมด ในหน่ึงวันนีม้ันต้องกิน 3 มือ้ อย่างน้อยมือ้ละ 10 
บาท ตกวันละ 30 บาท เท่านั้นเอง ต า่สุดน่าจะให้ 1,000 บาท…จริงๆ 70 
แล้วน่าจะให้ 1,000 ไปเลย กว่าจะได้ 1,000 กเ็ตม็ร้อย ใครจะอยู่  ตายพอดี
แล้วอย่างน้อยก็ให้ผู้ ด้อยโอกาสจริงๆ ให้เขาด ารงชีพอยู่ ได้ …ซ่ึงตาม
นโยบายของรัฐท่ีจะดูตั้งแต่รากหญ้าขึน้ไป ถ้าจะดูให้ถึงรากหญ้าจริงๆ ก็
ขอให้ดูผู้สูงอายตุามไปด้วย”  

(สนทนากลุ่มผูสู้งอาย)ุ 
 

 จ) ปัจจุบนั “การใหเ้ป็นการให้แบบปูพรม” การจ่ายเบ้ียยงัชีพให้ผูท่ี้อายุ 60 ปีข้ึนไปทุกคนจึง
เปรียบเหมือนเป็น “การถมไม่ถูกท่ี” หรือเป็นการจ่ายเบ้ียฯท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์กบัผูสู้งอายุอยา่งแทจ้ริง 
การให้ความช่วยเหลือเร่ืองเบ้ียยงัชีพ ควรพิจารณาเพิ่มจ านวนเบ้ียยงัชีพให้แก่ผูสู้งอายุท่ีมีปัใหาและดอ้ย
โอกาส หรือกลุ่มท่ีขาดแคลน และกลุ่มท่ีไม่มีคนดูแลหรือตอ้งการความช่วยเหลือเป็นพิเศษมากกวา่ผูสู้งอายุ
กลุ่มอ่ืน ควรให้การสนบัสนุนเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายุท่ียากไร้จริงๆ หรือกลุ่มผูสู้งอายุท่ีมีความตอ้งการดา้น
การเงินเป็นพิเศษเพิ่มข้ึนใหม้ากกวา่ผูสู้งอายกุลุ่มอ่ืน  
 

“บางคร้ังอยากให้มากกว่า 600 แต่ท าไมท าไม่ได้ คนมีกินมีใช้กไ็ด้รับ 600 
คนท่ีต้องขอเขากินขอเขาใช้ก ็600”  

(สนทนากลุ่มผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ิน) 
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“การท่ีรัฐดูแลตรงนีม้ันไม่มีความเสมอภาค คนรวยกไ็ด้ 600 คนไม่มีจะ
กินก ็600 ได้เท่ากัน มันไม่เป็นธรรม คนรวยเงิน 600 บาทส าหรับเขามัน
ไม่มีความหมาย ควรจะส ารวจว่าคนรากหญ้าจริงๆ ควรจะต้องได้เท่าไร 
บางทีเถ้าแก่เนีย้กไ็ด้ 600 บาทเท่ากัน นั่งยิม้แป้นอยู่ เฉยๆก็ได้เท่ากัน เขา
ไม่ได้ใช้หรอก เพราะเขาไม่มีความจ าเป็น”  

(สนทนากลุ่มผูสู้งอาย)ุ 
 

 

“ถามว่ายาย 700 บาท เน่ียถอนออกมาหรือยัง เขาบอกตั้งแต่เร่ิมเบิกได้เขา
ยังไม่ได้ถอนออกมาเลย เพระเขาไม่มีความจ าเป็นต้องใช้ แต่มาดูคนท่ีอยู่
ในไร่ ในกระต๊อบข้างทางเน่ีย นับวันว่าเม่ือไหร่จะถอนได้ เง่ียหูฟังว่า
เม่ือไหร่เทศบาลจะประชาสัมพันธ์ว่าเงินออกหรือยงั”  

(สนทนากลุ่มผูสู้งอาย)ุ 
 

ถึงแมก้ารใหเ้บ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายทุุกคนเท่ากนัจะสะทอ้นให้เห็นถึงความเสมอภาค แต่ไม่ได้
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความยติุธรรม ทั้งน้ีเพราะผูสู้งอายมีุความแตกต่างในเร่ืองของความตอ้งการ ผูสู้งอายุคนใด
ท่ีมีความจ าเป็นมากกวา่ หรือมีความตอ้งการมากกวา่ก็ควรจะไดรั้บการพิจารณาให้ความช่วยเหลือมากกว่า 
ทั้งน้ีโดยมีแนวทางท่ีควรด าเนินงานดงัน้ี 

-  การให้การช่วยเหลือผูสู้งอายุในเร่ืองของเบ้ียยงัชีพ ถึงแมปั้จจุบนัผูสู้งอายุทุกคนได้
เบ้ียยงัชีพ แต่ยงัมีผูสู้งอายุบางคนท่ีไม่มีเงินจริงๆ ไม่มีบา้นอยู่อาศยัจริงๆ เดือดร้อนจริงๆ ควรเป็นกลุ่มท่ี
น่าจะไดรั้บการช่วยเหลือเป็นพิเศษและแตกต่างจากกลุ่มผูสู้งอายุอ่ืนๆ ซ่ึงควรเป็นหน้าท่ีของภาครัฐ จะให ้
อบต.ท าเร่ืองน้ีไม่ได ้เพราะ “เกินก าลงัของ อบต.” การให้ความช่วยเหลือดา้นการเงินแก่ผูสู้งอายุ ถึงแมจ้ะ
ใหแ้ก่ผูสู้งอายทุุกคนแลว้ รัฐควรพิจารณาหรือมีเง่ือนไขท่ีควรจะใหก้ารสนบัสนุนดา้นการเงินหรือช่วยเหลือ
ดา้นการเงินแก่ผูสู้งอายเุฉพาะกลุ่มใหม้ากกวา่ผูสู้งอายทุัว่ๆไป โดยเฉพาะผูสู้งอายุท่ีดอ้ยโอกาส มีปัใหาดา้น
การเงิน หรือ ผูสู้งอายุท่ีไร้ผูดู้แลหรือถูกทอดทิ้ง ผูสู้งอายุท่ีพิการหรือทุพพลภาพ เพราะผูสู้งอายุกลุ่มน้ีมี
ปัใหาและความตอ้งการแตกต่างจากผูสู้งอายโุดยทัว่ไป 

-  ส าหรับแนวทางในเร่ืองการจ่ายเบ้ียยงัชีพนั้น อบต. ไดเ้สนอแนะไวใ้นการสนทนา
กลุ่มวา่ ควรจ่ายเบ้ียยงัชีพให้ผูสู้งอายุทุกคนดว้ยอตัราเดียวกนัคือ 1,000 บาท เพราะถึงแมอ้ายุจะต่างกนั แต่
ในแง่ของค่าใชจ่้ายแลว้ ไม่วา่จะมีอายตุ่างกนัอยา่งไร ค่าใชจ่้ายก็ใกลเ้คียงกนั ทั้งเร่ืองการยงัชีพ หรือเพื่อการ
รักษาพยาบาล และผูสู้งอายุก็ไม่ไดอ้ยูส่บาย เพราะเบ้ียยงัชีพท่ีไดม้า ดว้ยวิถีชีวิตของคนไทยก็ยงัตอ้งให้การ
เก้ือกลูแก่สมาชิกในบา้นอยู ่

-  ในการสนทนากลุ่ม อบต. ไดมี้การเสนอแนะไวว้า่ หากให้เบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายุตาม
วิธีการแบบขั้นบันได การค านวณอายุเพื่อการรับเบ้ียยงัชีพควรใช้วิธีค  านวณอายุตามปีปฏิทิน ไม่ใช่
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ปีงบประมาณ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความเขา้ใจและวิธีการค านวณอายุท่ีผูสู้งอายุใชอ้ยู ่ทั้งน้ีเพราะแมแ้ต่การ
ลงทะเบียนเพื่อขอรับเบ้ียยงัชีพก็ยงัลงทะเบียนตามปีปฏิทินไม่ไดใ้ชปี้งบประมาณ 

3.2 การดูแลระยะยาว 
เป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีไดรั้บการกล่าวถึงในการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท้  างาน

ในหน่วยงานหลกัดา้นผูสู้งอายใุนส่วนกลาง  การดูแลระยะยาว เร่ิมมีการพฒันาแนวคิดและรูปแบบการดูแล
เนน้การดูแลแบบองคร์วมทั้งในมิติสุขภาพและสังคม ผูสู้งอายกุลุ่มท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้สามารถ
อยูก่บัครอบครัวและชุมชนไดอ้ย่างดีและนานท่ีสุด การด าเนินงานท่ีประสบความส าเร็จมาจากหลายปัจจยั
ประกอบกนั โดยกรอบใหใ่มาจากการผลกัดนัด้วยมติสมชัชาผูสู้งอายุและสมชัชาสุขภาพในปีพ.ศ.2552 
และคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติได้มีการจดัตั้ งคณะอนุกรรมการขบัเคล่ือนด้านการดูแลระยะยาว 
นอกจากน้ีกระทรวงสาธารณสุขยงัมีการแปลงแผนผูสู้งอายุแห่งชาติเป็นแผนยุทธศาสตร์ดา้นผูสู้งอายุของ
กระทรวงและมีการก าหนดแผนปฏิบติัการซ่ึงการพฒันาระบบดูแลระยะยาวเป็นประเด็นหน่ึงท่ีรวมอยู ่

เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ การสนทนากลุ่มหน่วยงานหลกัในส่วนทอ้งถ่ินมิไดมี้การกล่าวถึงประเด็น
น้ี ทั้งน้ีน่าจะเน่ืองจากระบบการดูแลระยะยาวยงัอยู่ในขั้นตอนท่ีเป็นโครงการน าร่องหรืออยู่ระหว่างการ
ทดลองเพื่อหารูปแบบท่ีเหมาะสม  ยงัไม่ไดมี้การเผยแพร่แนวคิดและระบบไปสู่ทอ้งถ่ินต่างๆอยา่งทัว่ถึง 

3.3 การออมเพือ่ยามสูงอายุ 
การประชุมระดมความคิดผูป้ฏิบติังานดา้นผูสู้งอายุในส่วนกลางและกลุ่มนกัวิชาการมีการ

กล่าวถึง การด าเนินงานดา้นการออมเพื่อยามสูงอายุ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองกองทุนการออมแห่งชาติซ่ึงมี
การผลกัดนัให้ออกมาเป็นรูปธรรมในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมา กองทุนการออมแห่งชาติน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
ส่งเสริมการออมและสร้างหลกัประกนัยามสูงวยัให้กบัแรงงานภาคนอกระบบ โดยการให้แต่ละคนมีส่วน
ร่วมในการรับผิดชอบตนเองดว้ยการออมกบักองทุนและรัฐช่วยเพิ่มสมทบให้เพื่อเป็นแรงจูงใจ ซ่ึงไดมี้การ
ด าเนินงานจนมีการประกาศใช้พระราชบใัใติั และมีการจัดตั้งหน่วยงานข้ึนเรียบร้อยแลว้ แต่ในปัจจุบนั
กลบัหยดุชะงกังนั เน่ืองจากการเปล่ียนแนวนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงตอ้งการให้มีการปรับแกพ้ระราชบใัใติั
ก่อนเร่ิมด าเนินงาน 

ในส่วนของทอ้งถ่ินนั้น มีการกล่าวถึง การออมเพื่อยามสูงอายุในรูปของ“กองทุนสวสัดิการ
ชุมชน” ใชว้ธีิการออมวนัละบาท โดยรัฐบาลสมทบ 1 บาท และ อบต.สมทบ 1 บาท ท าใหผู้สู้งอายุไดรั้บการ
ดูแลยามเจ็บป่วย เพราะปัจจุบนัหากผูสู้งอายุเจ็บป่วยจนตอ้งนอนพกัรักษาตวัในโรงพยาบาล กองทุนฯจะ
จ่ายเงินให้คนเฝ้าไขผู้สู้งอายุด้วย ไม่ว่าคนเฝ้าจะเป็นใครทั้งท่ีเป็นใาติและไม่ใช่ใาติ ดงันั้น ลูกหลานท่ี
รับผดิชอบเฝ้าไขผู้สู้งอายกุ็จะไดรั้บเงินดว้ย ซ่ึงเป็นการกระตุน้ใหลู้กหลานท าหนา้ท่ีดูแลผูสู้งอาย ุ
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4. ประเด็นทีค่วรด าเนินการแต่ยงัไม่ได้ด าเนินการ 
จากการสนทนากลุ่มผูก้  าหนดนโยบายและผูป้ฏิบติังานดา้นผูสู้งอายุในส่วนกลาง ผูป้ฏิบติังานใน

ทอ้งถ่ิน และผูสู้งอาย ุเกือบทุกกลุ่มให้ความเห็นตรงกนัใน 2 ประเด็นใหใ่ คือ ประเด็นดา้นการส่งเสริมการ
ท างานของผูสู้งอายุ และประเด็นดา้นการเตรียมความพร้อมทั้งคนและสังคมเพื่อรองรับสังคมสูงวยั ซ่ึงเป็น
ประเด็นก าหนดอยูภ่ายใตยุ้ทธศาสตร์ของแผนผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัปรับปรุง ท่ีควรไดรั้บการผลกัดนัและ
เร่งด าเนินการแต่ยงัไม่ไดด้ าเนินการ 

4.1 การส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุ  
 การส่งเสริมการท างานเพื่อสร้างหลกัประกนัรายไดแ้ก่ผูสู้งอายุนั้น ผูร่้วมสนทนากลุ่มจาก

หน่วยงานส่วนกลาง เห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ยงัไม่มีการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติัให้เป็นรูปธรรมชดัเจน ท่ีผา่น
มายงัอยูเ่พียงขั้นตอนของการศึกษาวจิยัเพื่อทบทวนองคค์วามรู้และเพื่อพฒันารูปแบบการท างานท่ีเหมาะสม
กบัผูสู้งอายุในบริบทของสังคมและวฒันธรรมไทย เหตุผลหรือปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน
ส่งเสริมการท างานให้แก่ผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ ลกัษณะการท างานของผูสู้งอายุมีความซบัซ้อน และตอ้งเหมาะสม
กบัวยั ผูป้ระกอบการไม่เห็นดว้ยกบัการจา้งงานผูสู้งอายุดว้ยมองวา่ “ไม่คุม้ทุน” หรือ “มีผลิตภาพต ่า” เม่ือ
เทียบกบัการจา้งคนในวยัแรงงาน ทั้งคนส่วนใหใ่ยงัมองว่า “วยัสูงอายุเป็นวยัท่ีควรพกัผ่อน” ควรหยุด
ท างานเชิงเศรษฐกิจ  และในภาพรวมของประเทศ หลายคนมองวา่ “วยัท างานยงัมีจ านวนมากอยู ่ไม่มีความ
จ าเป็นท่ีจะดึงผูสู้งอายเุขา้สู่ตลาดแรงงาน”  นอกจากน้ีกลุ่มผูสู้งอายกุ็ขาดความเขม้แข็ง ไม่สามารถต่อรองใน
เร่ืองสิทธิของการท างานหารายได้ ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคส าคใัอีกประการหน่ึงท่ีมีการกล่าวถึง คือ อุปสรรค
ทางด้านงบประมาณ เน่ืองจากเป็นแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมส่งเสริมการท างานด้านผู ้สูงอาย ุ
หน่วยงานท่ีไม่ไดมี้พนัธกิจโดยตรงแมจ้ะพยายามส่งเสริมในเร่ืองน้ีก็มกัถูกตดัทอนงบประมาณ   
 ในส่วนของผูน้ าและผูป้ฏิบติังานระดับทอ้งถ่ินนั้น มีความคิดเห็นว่าในการส่งเสริมการ
ท างานเพื่อสร้างหลกัประกนัรายไดใ้หแ้ก่ผูสู้งอายนุั้น เหมือนทอ้งถ่ินท างานอยูฝ่่ายเดียว ไม่มีหน่วยงานใดมา
ช่วยต่อยอดใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนืโดยเฉพาะอยา่งยิ่งงานฝึกอาชีพ งานเสริมรายได ้
อบต. ท ากิจกรรมแล้ว มีการฝึกอบรม มีการท าอาชีพแลว้ แต่การต่อยอดเร่ืองตลาดท่ีจะรับซ้ือผลผลิตยงั
ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือไม่วา่จะเป็นจากระดบัจงัหวดั เช่น หอการคา้ หรือหน่วย อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 4.2 การเตรียมความพร้อมของคนและสังคมเพือ่ยามสูงวยั 
  เป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีมีการกล่าวถึงจากกลุ่มต่างๆ  การเตรียมตวัในระดบับุคคลนั้น ยงัมีการ
ต่ืนตวักนัน้อย ยงัเห็นเป็นเร่ืองไกลตวั รวมทั้งยงัไม่มีการสอดแทรกในหลักสูตรหรือกิจกรรมในระบบ
การศึกษาอยา่งชดัเจน แมว้า่จะมีการด าเนินการไปบา้งแลว้ในการศึกษานอกระบบโรงเรียน นอกจากน้ีส่ือยงั
ไม่ใหค้วามสนใจกบัประเด็นน้ีเท่าท่ีควร  ประกอบกบัสังคมก็มีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วมาก เยาวชน
รุ่นใหม่ติดอุปกรณ์การส่ือสารและเทคโนโลยีสมยัใหม่อยู่ในโลกของตนเอง “กดแต่เคร่ือง อยู่ในโลกของ
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ตนเอง ไม่สนใจรอบตวั” ซ่ึงน่าจะเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้ขาดความสนใจท่ีจะเตรียมตวัเพื่อยามสูงอาย ุ
รวมทั้งน่าจะท าใหมี้ทศันคติในเชิงลบต่อผูสู้งอายเุพิ่มข้ึนดว้ย 
 

“ไม่เห็นโลงศพ ไม่หลั่งน า้ตา” 
(สนทนากลุ่มสังคมและวฒันธรรม) 

 

 นอกจากประเด็นท่ีกล่าวขา้งตน้ ยงัมีประเด็นดา้นอ่ืนๆท่ีไดรั้บการกล่าวถึงจากบางกลุ่มดว้ย 
เช่นการขาดการสนบัสนุนจากส่ือสาธารณะเร่ืองผูสู้งอายุ อุปสรรคท่ีส าคใัของการท่ีส่ือสาธารณะไม่ค่อยมี
การรายงาน หรือให้ขอ้มูล ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองผูสู้งอายุ อาจเน่ืองจากเร่ืองเก่ียวกบัผูสู้งอายุไม่ใช่ประเด็นท่ี
เป็นเชิงพาณิชย ์ยากท่ีจะหารายไดจ้ากการโฆษณาการขาดระบบการช่วยเหลือผูสู้งอายุเม่ือเกิดภยัพิบติัหรือ
ภยัธรรมชาติทั้งในระดับชาติและระดบัทอ้งถ่ินเป็นอีกหน่ึงประเด็นท่ีมีการกล่าวถึงปัใหาหลกัท่ีส่งผล
กระทบต่อการจดัระบบป้องกนัช่วยเหลือแก่ผูสู้งอายยุามเกิดภยัพิบติั คือ การขาดฐานขอ้มูลของผูสู้งอายุท่ีลง
ลึกในแต่ละชุมชน และขาดหน่วยงานท่ีเป็นเจา้ภาพหลกัโดยเฉพาะในส่วนของการฟ้ืนฟู   

 
“ใน 5 ปีท่ีผ่านมา การช่วยเหลือผู้ สูงอายุมีน้อยมาก มันมีหลายเร่ือง เช่น 
การรบตรงชายแดนท่ีต้องอพยพผู้สูงอาย ุการให้ยาต่างๆ เรายงัไม่มีเลย” 

(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
 

“เอา model ของคนพิการมาปรับดีมาก ตอนน า้ท่วมดูแลดีมาก คนพิการ
ในพืน้ท่ีเข้มแขง็กว่าผู้ สูงอายุ ผู้ สูงอายุน่ีไม่รู้กันเลยเสนอว่า copy model 
และให้ สทส.ดูแล”  

(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
5. ความส าเร็จของการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ 

การศึกษาความส าเร็จของการด าเนินงานด้านผูสู้งอายุของประเทศไทยในมุมมองของผูก้  าหนด
นโยบายและผูป้ฏิบติังานทั้งในส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินรวบรวมไดจ้ากการสนทนากลุ่ม การประชุมระดม
ความคิดและการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใชค้  าถามวา่ “พวกท่านประเมินวา่งานดา้นผูสู้งอายุในมิติงานของท่าน
ทีรั่บผดิชอบในประเทศไทย ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) ประสบความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด จาก 
0-10 คะแนน เพราะเหตุใด” และ “ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550-2554) โดยภาพรวม การด าเนินงานด้าน
ผู้สูงอายุของประเทศไทยประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใดถา้ให้คะแนนจาก 0-10 คะแนน พวกท่านให้
คะแนนเท่าไหร่ เพราะเหตุใด” แมว้่าคะแนนการประเมินท่ีได้จากการวิจยัเชิงคุณภาพน้ีจะไม่สามารถ
น ามาใช้สรุปวิเคราะห์ในเชิงสถิติไดแ้ต่พอท่ีจะสะทอ้นให้เห็นภาพคร่าวๆถึงระดบัความส าเร็จ และความ
คิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นดงักล่าวเป็นท่ีน่าสังเกตว่าการประเมินผลการท างานของกลุ่มตนจะไดค้ะแนนสูง
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กว่าการประเมินผลการด าเนินงานผูสู้งอายุในภาพรวมกล่าวคือ ส่วนใหใ่แต่ละกลุ่มให้คะแนนกลุ่มของ
ตนเองในช่วง 7-8 คะแนน แต่กลบัให้คะแนนการด าเนินงานในภาพรวมอยู่ระหว่าง 5-7 คะแนน ความ
แตกต่างดงักล่าวน้ีน่าจะสะทอ้นถึง สภาพการท างานดา้นผูสู้งอายุของไทยยงัคงขาดบูรณาการ ต่างฝ่ายต่าง
คิดต่างฝ่ายต่างท า การท างานมุ่งความส าเร็จเฉพาะดา้นหรือเฉพาะงานของกลุ่มตน ไม่ไดพ้ิจารณาวา่ส่วนใด
ขาด ส่วนใดยงัตอ้งเร่งท า หรือส่วนใดท าซ ้ าซอ้นกนั ผลลพัธ์จากการด าเนินงานจึงไม่ดีนกัในภาพรวม   

ผลจากการวิจยัเชิงคุณภาพ แสดงให้เห็นทั้งมุมความส าเร็จ และไม่ส าเร็จของการด าเนินงานดา้น
ผูสู้งอายไุวห้ลายประการ พอสรุปไดด้งัน้ี 

 5.1  ความส าเร็จของการด าเนินงาน 
 ก) หน่วยงานภาครัฐมีความชดัเจนในการท างานมากข้ึน โดยเฉพาะงานท่ีให้การสนบัสนุน
พื้นท่ีและงานการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายุมีหลายหน่วยงานให้การสนับสนุนอย่างชัดเจนทั้ง กระทรวง
สาธารณสุข สปสช. สสส. 
 ข) การมีนโยบายให้บริการดา้นสุขภาพแก่ผูสู้งอายุสู่ชุมชนทอ้งถ่ินมีการด าเนินงานท่ีไดผ้ล
อยา่งชดัเจน ไม่วา่จะเป็นการส่งเสริมสุขภาพ การคดักรองผูสู้งอายุท่ีมีปัใหาสุขภาพการด าเนินงานของ รพ .
สต. โรงพยาบาล และกองทุนสุขภาพชุมชน ในเร่ืองของสุขภาพอนามยั การดูแลผูสู้งอายุท่ีบา้นก็ด าเนินการ
ไดดี้ 
 ค) โครงการของ สปสช. ให้ความส าคใักบังานด้านการดูแลสุขภาพของผูสู้งอายุ และส่งผล
ในทางปฏิบติัอย่างแทจ้ริงการให้การดูแลสุขภาพแก่ผูสู้งอายุ ท  าให้ผูสู้งอายุได้รับความรู้เพิ่มมากข้ึน และ
ผูสู้งอายใุนปัจจุบนัใหค้วามสนใจเร่ืองสุขภาพเพิ่มมากข้ึน 
 ง) การด าเนินงานผูสู้งอายุระดับท้องถ่ินได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและ
หน่วยงานอ่ืนๆเพิ่มข้ึน และการด าเนินงานไดส่้งเสริมใหส้มาชิกของชุมชน (เช่น อสม.) เขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานอยา่งจริงจงัมากข้ึน 

 จ) การท่ีผูสู้งอายุมีอายุยืนข้ึนน่าจะเป็นดชันีหน่ึงท่ีสะทอ้นความส าเร็จของการด าเนินงาน
ดา้นงานสุขภาพอนามยัของผูสู้งอายุไดว้า่อยา่งนอ้ยการดูแลผูสู้งอายุน่าจะดี เพราะมีจ านวนผูสู้งอายุมากข้ึน 
ส่วนหน่ึงเพราะผูสู้งอายมีุอายยุนืข้ึน ซ่ึงน่าจะแสดงวา่งานดา้นสาธารณสุขดีข้ึน 
 ฉ) การด าเนินงานของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) สามารถ
ช่วยสนบัสนุนการด าเนินงานของพื้นท่ีได ้
 ช) มีความพยายามในการส่งเสริมศกัยภาพ และให้ความส าคัใกับการส่งเสริมบทบาท
ผูสู้งอายุ โดยเฉพาะในเร่ืองของการเปิดโอกาสให้ผูสู้งอายุมีส่วนร่วมในกิจการของส่วนรวม หรือเขา้เป็น
กรรมการและมีความพยายามจะใหผู้สู้งอายไุดร้วมกลุ่ม และใหค้วามช่วยเหลือเก้ือกลูกนั 
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“ถ้า อบต.เป็นผู้สูงอายเุอง เขาจะ active มาก หลายพืน้ท่ีไม่ได้มีโครงการ
ลง เขากท็ าเอง เขากส็นใจ” 

 (สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
 

5.2  ความไม่ส าเร็จ 
 ประเด็นท่ีสะทอ้นถึงความไม่ส าเร็จของการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุในประเทศไทย ท่ีไดจ้าก

การวจิยัเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ 
  ก) ปัใหาการขาดการบูรณาการงานดา้นผูสู้งอายุถึงแมภ้าครัฐจะมีนโยบายเร่ืองการท างานใน

รูปของการบูรณาการความร่วมมือแต่ในทางปฏิบติั การด าเนินงานเพื่อให้เกิดภาคีหรือเกิดเครือข่ายความ
ร่วมมือระหวา่งองคก์รต่างๆยงัไม่เกิด ขาดการเช่ือมโยงระหวา่งผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายปฏิบติัการ หรือฝ่ายวชิาการแนวทางการท างานไม่ชดัเจน ขาดเจา้ภาพหลกัท่ีชดัเจน 

 ขาดการประสานงานในทุกระดบั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขาดการเช่ือมโยงระหวา่งส่วนกลางกบั
ส่วนท้องถ่ิน การด าเนินงานของท้องถ่ินเป็นเพียงการท าตามหนังสือสั่งการจากส่วนกลาง เป็นเพียง 
“รูปแบบ” แต่องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งยงัตีโจทยไ์ม่ออก หรือยงัขาดความเขา้ใจท่ีแทจ้ริงในเร่ืองของการด าเนินงาน
แบบบูรณาการ เพราะยงัด าเนินงานในรูปของต่างฝ่ายต่างท างานของตน โดยไม่มีการคิดร่วมกนั หรือท า
ร่วมกนัอยา่งแทจ้ริง 

  ข) การขาดการเตรียมการรองรับระยะยาวส าหรับสังคมสูงวยั ทั้งๆท่ีในอีก 15 ปีขา้งหน้า 
ผูสู้งอายุจะเพิ่มจ านวนข้ึนอย่างมาก แต่ยงัไม่มีนโยบายท่ีต่อเน่ืองและแผนรองรับระยะยาวเก่ียวกบัการ
ด าเนินงานด้านผูสู้งอายุ นโยบายท่ีออกมามกัเป็นรูปแบบประชานิยม เป็นเพียงแผนงานและด าเนินงาน
เฉพาะกิจ ด าเนินการเป็นปีๆไป ไม่ต่อเน่ืองไปสู่การด าเนินงานระยะยาว ทั้งระดบันโยบายและการปฏิบติั 
นอกจากน้ีการด าเนินงานยงัเป็นไปอยา่งค่อนขา้งล่าชา้ เม่ือเปรียบเทียบกบัความเร็วของการเปล่ียนแปลงดา้น
การสูงอายทุางประชากรของประเทศไทย 

 

“เราต้องเร่ิมเดินแล้ว แต่เรายังมองไม่เห็นเลย” 
(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานระดบัทอ้งถ่ิน) 

 

“การท างานด้านผู้สูงอายใุนภาพรวมยงัล่าช้ากว่าความเร็วของการ
เปล่ียนเป็นสังคมสูงวยั”  

(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
 

“ถ้ารัฐบาลยงัเฉ่ือยจะไม่ทัน ต้องรีบท า ต้องกระตุ้นให้ประเทศรีบท า ถ้า
ไม่รีบท าจะไปไม่รอด”  

(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
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“เร่ืองผู้สูงอาย ุเป็นปัญหาระยะยาว  สังคมสูงวยั ไม่เห็นวนันี ้เห็นอีก 10 
ปีข้างหน้า ซ่ึงไปตั้งต้นอีก 10 ปีข้างหน้าไม่ทันแน่…ไม่มีใครลงมาดู
นโยบายในภาพรวม ไม่มีใครมาขบัเคล่ือนอาจสายเกินไปแล้ว  การเป็น
สังคมสูงวยัเร็วมาก...การท าวันนีอ้าจไม่ทันเสียด้วยซ ้าไป...” 

(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นการสร้างหลกัประกนัทางการเงิน) 
 

“ในแผนฯ ท าไว้ดีครอบคลุมแต่การขับเคล่ือนไปสู่การปฏิบัติยังช้าไป 
การบูรณาการงานยังท าไม่ได้ หน่วยงานใครมีงบท าไป ท าเฉพาะ
หน่วยงานตน  การขับเคล่ือนช้า เร่ือง Aging รุนแรง รวดเร็วขึน้ บุคลากร
ด้านผู้สูงอายุมีน้อย ท าไปตามหน้าท่ีท่ีมี การท างานขาดระบบการติดตาม 
ท าไป พอท าเสร็จทิง้เฉย” 

(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นการสร้างหลกัประกนัทางการเงิน) 

 ค) ปัใหาของการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุเป็นเร่ืองการเมืองในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติลง
ไปถึงระดบัทอ้งถ่ิน งานจะประสบความส าเร็จหรือกา้วหนา้หรือไม่เพียงใด ข้ึนอยูก่บัวิสัยทศัน์ผูบ้ริหาร “หวั
ไม่ให้ความส าคใั หางก็ไม่เดิน” หรือ “ถ้าไม่ไดก้ารตดัสินใจทางการเมือง ก็ไม่เกิด” นอกจากน้ีการท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงผูน้ าหรือผูบ้ริหารบ่อยคร้ัง ส่งผลให้แนวนโยบายเปล่ียนไปเน่ืองจากต่างคนต่างยึดมัน่ใน
นโยบายของตน ไม่อยากสานต่อนโยบายของคนอ่ืน หรือเกรงวา่แผนท างานถา้ท าเหมือนคนเก่า จะถูกมอง
วา่ “ลอก” ดงันั้นท าใหง้านดา้นผูสู้งอายตุอ้งท าใหม่ตลอด หลายงานเกิดการหยดุชะงกั ไม่ต่อเน่ือง 

 

“ถ้ารัฐบาลเอาด้วย ดึงทุกคนเข้าร่วม เพราะรัฐบาลจะมีงบประมาณ  
รัฐบาลส่ังการ  ถ้ารัฐบาลเห็นว่าเราต้องท าเร่ืองสังคมผู้สูงอาย ุให้ตลอด…
ถ้ารัฐบาลส่ังเกิดแน่นอน ท าอย่างไรจะให้ภาคการเมืองเห็นความส าคัญ
และมีนโยบายท าในเร่ืองนีด้้วย..”  

(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
 

ง) การก าหนดนโยบายและการด าเนินงานดา้นผูสู้งอายุ ยงัอยู่ในรูปของ “การให้” แต่ไม่ได้
ตอบสนองความต้องการของผูสู้งอายุอย่างแท้จริงและไม่ทั่วถึงผูสู้งอายุท่ีด้อยโอกาสยงัไม่ได้รับการ
ช่วยเหลืออยา่งจริงจงั ยงัขาดหน่วยงานหลกัท่ีเป็นเจา้ภาพ ยงัไม่ไดด้ าเนินงานท่ีเป็นการพฒันาผูสู้งอายุอยา่ง
แทจ้ริง ส่ิงท่ีรัฐด าเนินการอยู่เป็นเพียงนโยบายและการต่อสู้ทางดา้นการเมือง หรือเป็นการด าเนินงานให้
สอดคล้องกบัท่ีไดห้าเสียงไวใ้นช่วงสมคัรรับเลือกตั้ง กิจกรรมท่ีตามมาจึงเป็นการให้อย่างเดียวแต่ไม่ได้
สร้างความเขม้แข็งให้ผูสู้งอายุสามารถพึ่งพาตนเองไดไ้ม่ให้ความส าคใัในเร่ืองของ “การสร้าง” เพื่อท่ีจะ
เสริมสร้างใหผู้สู้งอายไุดมี้บทบาท มีความสามารถและมีศกัยภาพท่ีจะช่วยเหลือตนเอง ช่วยเหลือผูสู้งอายุคน
อ่ืน และช่วยเหลือสังคมไดผู้สู้งอายจึุงเคยชินกบัการรับ ไม่ช่วยเหลือตนเองและกลายเป็นภาระของทอ้งถ่ิน 
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จ) การมีแผนงานหรือโครงการต่างๆ ในหน่วยงานส่วนใหใ่เป็นเพียงเพื่อให้มีแผนเท่านั้น 
การด าเนินการตามตวัช้ีวดัต่างๆ ก็เป็นเพียงการท าเพื่อให้ได้คะแนนเท่านั้นการด าเนินงานจริงๆ ยงัไม่มี
คุณภาพ ยงัไม่ลงถึงผูสู้งอายจุริงๆ แมแ้ต่ในส่วนทอ้งถ่ินก็ประสบปัใหาในลกัษณะเดียวกนั กล่าวคือทอ้งถ่ิน
ตอ้งท าตามตวัช้ีวดั แต่มีตวัช้ีวดัหลายตวัท่ีทางจงัหวดัจะตอ้งติดตามผล ทอ้งถ่ินจึงตอ้งจดัสรรงบประมาณ
และเกล่ียงบประมาณเพื่อน าไปสู่การท ากิจกรรมท่ีจะตอ้งให้ตวัช้ีวดัแต่ละตวับรรลุผลตามท่ีไดถู้กก าหนดไว ้
การด าเนินงานจึงเป็นเพียงการท าเพื่อให้ผา่นเกณฑ์ตามตวัช้ีวดัท่ีก าหนด แต่ยงัไม่สามารถตอบสนองปัใหา
และความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของผูสู้งอาย ุ

 

“ข้าราชการไทยท างานตามตัวช้ีวดั เพ่ือให้เค้ามาตรวจ เพ่ือให้ได้คะแนน 
จริงๆแล้วไม่ได้ผลในเชิงผลสัมฤทธ์ิ เหมือนหลอกๆกัน การด าเนินงาน
ท้องถ่ินเพ่ือให้คนมาตรวจ ให้คะแนน และได้โบนัส ซ่ึงการด าเนินงานก็
รู้ๆกันอยู่ว่ายงัไม่ถึงชาวบ้านเท่าไร ท างานเพ่ือให้ได้คะแนน”  

(กลุ่มผูป้ฏิบติังานในระดบัทอ้งถ่ิน) 
 

“ท าตามตัวชี้วัดในแผน เน้นเชิงปริมาณ แต่คุณภาพยงั question งานเชิง
รุกน่าจะคิดได้มากกว่านี”้  

(กลุ่มนกัวชิาการ) 
ฉ) การด าเนินงานของทอ้งถ่ินเป็นไปตามนโยบายท่ีส่วนกลางก าหนดมาให้ไม่ไดมี้อิสระใน

การด าเนินงานอยา่งแทจ้ริง ปัจจุบนัการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ “สั่งให้ท าก็ท  ากนัไปจบ
กนัไป ไม่เคยมาถาม” หรือ “กระจายงานแต่ไม่กระจายเงิน” หรือ “กระจายแต่ความคิดแต่ไม่กระจายอ านาจ
ในการปฏิบติั”ส่วนกลางท าหนา้ท่ีเพียงแค่สั่งตามสายงานและจดัสรรงบประมาณบางส่วนให้เท่านั้นไม่ได้
ค  านึงถึงความแตกต่างกนัของบริบททางสังคม วิถีชีวิต หรือเง่ือนไขต่างๆทางสังคมของแต่ละพื้นท่ีไม่ได้
ก าหนดแนวทางปฏิบติัไวใ้หช้ดัเจนหรือถา้มีแนวทางปฏิบติัให ้ในหลายกรณีก็ไม่สามารถปฏิบติัได ้

 
“ใครส่ังอะไรมาก็ท า อบต. ใครส่ังอะไรมาก็ท า ไม่ลงลึก ขาดคนท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญด้านผู้สูงอายุมีน้อย ไม่มีใครไปกระตุ้น เช่น สถาน
สงเคราะห์ท่ีถ่ายโอน กข็าดบุคลากรสนับสนุน”  

(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นกลุ่มสวสัดิการและคุม้ครองทางสังคม) 
 

อุปสรรคท่ีส าคใัประการหน่ึง คือ ระเบียบข้อบงัคบัท่ีไม่เอ้ือต่อการปฏิบติังานส่งผลให้
ทอ้งถ่ินไม่สามารถด าเนินงานดา้นผูสู้งอายไุดเ้น่ืองจากขดักบัระเบียบ โดยเฉพาะในดา้นการเงิน เพราะเท่าท่ี
ปรากฏในปัจจุบนัก็คือ มีงานและกิจกรรมหลายกิจกรรมในพื้นท่ีท่ี อบต. ให้การสนบัสนุนหน่วยงานของ
ภาครัฐ เช่น งานเก็บขอ้มูล จปฐ. ของกรมพฒันาชุมชน งานอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายุท่ีบา้น (อผส.) ฯลฯ ซ่ึง
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ไดด้ าเนินการมาเป็นระยะเวลานานพอสมควร แต่ปรากฏวา่เม่ือให้การสนบัสนุนไปแลว้พบว่าเป็นการขดั
ระเบียบของ สตง. ในเร่ืองการเบิกจ่าย ท าให้ อบต.ขาดความมัน่ใจวา่งานลกัษณะใดท่ีอบต.จะด าเนินการได้
หรือไม่ได ้“เราท าไปก็เส่ียงไป”และในบางกรณีก็ตอ้งแปลงให้เป็นเร่ืองอ่ืนแทนเพื่อเล่ียงกฎหมาย“ท าตรงๆ 
ท าดีๆ ไม่ได ้ถา้ท าชัว่ ท  าได”้   

ช) การจดัสรรงบประมาณไม่พอเพียงและเป็นไปอยา่งล่าชา้ ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน
ด้านผูสู้งอายุในทุกระดับ หน่วยงานทั้งในส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินได้รับการจดัสรรงบประมาณด้าน
ผูสู้งอายุค่อนขา้งนอ้ย ไม่ครบจ านวน และมกัถูกตดัทอนส่งผลกระทบอย่างมากต่อการแปลงแผนผูสู้งอายุ
ไปสู่การปฏิบติั 

ในส่วนของทอ้งถ่ินนั้น ไดมี้การแสดงทศันะวา่ รัฐก าหนดนโยบายและกิจกรรมมาให้แต่การ
จดัสรรและส่งงบประมาณมาสนบัสนุนยงัไม่เพียงพอเพราะงบประมาณมีไม่เพียงพอ “เพราะเราตอ้งดูแล
หลายอยา่ง” หลายทอ้งถ่ินท่ีผูน้ า อบต. มีวสิัยทศัน์และตอ้งการพฒันางานผูสู้งอายุอยา่งจริงจงั แต่ติดขดัเร่ือง
ปัใหาของงบประมาณท่ีไม่สามารถน าไปใช้ในการด าเนินงานได้ เพราะต้องเกล่ียไปให้กับงานอ่ืน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นท่ีท่ีห่างไกล ไม่ได้อยู่ในเขตเมืองยงัคงต้องการงบประมาณเพื่อการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเป็นจ านวนมาก การจดัสรรงบประมาณจึงมีปัใหามาโดยตลอด  

 
“ปริมาณผู้ สูงอายุ มีเกือบ 12% ของประชากร คนพิการมีแค่ 2%  
งบประมาณด้านผู้สูงอายุควรมากกว่าคนพิการ6 เท่า แต่ในความเป็นจริง
กลับได้งบใกล้ๆ กัน” 

(กลุ่มนกัวชิาการ) 
 

“มีแต่งานไม่มีเม็ดเงิน มีแต่นโยบายแต่ปฏิบัติไม่ได้ เงินยังไม่มา แต่
ตัวเลขค่าใช้จ่ายมาแล้ว”  

(กลุ่มผูป้ฏิบติังานในระดบัทอ้งถ่ิน) 
 

“แผนฯน่ะดีอยู่แล้วขับเคล่ือนแล้ว ผลการปฏิบัติยังติดขัด แต่พอมองไป
มองมาก็เร่ืองงบประมาณ ควรจัดสรรมาให้ตรงตามระยะเวลา ต้นปีเราก็
หวั่นใจกันแล้ว หน่ึงคือจะมาทันไหม สองคือจะมาได้ตามจ านวนหรือ
เปล่า มนัคือความไม่มัน่คงของผู้ปฏิบัติ” 

(กลุ่มผูป้ฏิบติังานในระดบัทอ้งถ่ิน) 
 
 
 



201 

“งบประมาณท่ีได้รับกับกิจกรรมท่ีต้องท าในทุกภาคส่วนไม่เพียงพอท่ีจะ
ตอบสนองปัญหาและความต้องการของทุกภาคส่วนได้ … เขาให้แต่
นโยบายกับท้องถ่ิน แต่ไม่ให้ เม็ดเ งิน ท้อง ถ่ินก็ต้องมากระเบียด 
กระเสียน” 

(กลุ่มผูป้ฏิบติังานในระดบัทอ้งถ่ิน) 
 

ซ) บุคลากรท่ีท างานด้านผูสู้งอายุในระดับทอ้งถ่ิน ยงัมีขอ้จ ากัดในเร่ืองของจ านวนและ
คุณภาพ เพราะบุคลากรจ านวนมากไม่ไดมี้ความรู้ความสามารถเฉพาะดา้นเก่ียวกบังานดา้นผูสู้งอาย ุ

 
“เจ้าหน้าท่ีน้อย แต่ต้องท า ต้องรับทุกเร่ือง ทุกเร่ืองต้องท าหมด ไม่ว่าจะ
เป็นงานนโยบายของรัฐบาล หรืองานนโยบายของผู้บริหารหรืองานของ
กรมท่ีต้องท าตามตัวชี้วัด งานมันเยอะเกิน หน่วยงานอ่ืนเขาเป็นต้นเร่ือง 
แต่เราต้องรับมาท า ซ่ึงเรากมี็โครงการของเรา แต่พอจังหวัดมีหนังสือส่ัง
การมาเรากต้็องท าก่อน งานของเรากเ็ลยไม่ได้ท า” 

(กลุ่มผูป้ฏิบติังานในระดบัทอ้งถ่ิน) 
 

ฌ) ไม่มีฐานขอ้มูลดา้นผูสู้งอายุ หรือถา้มีขอ้มูลก็มกัเป็นขอ้มูลท่ีลา้หลงั ไม่ครบถว้นสมบูรณ์ 
หรือไม่สะทอ้นสถานการณ์ผูสู้งอายใุนปัจจุบนั ท าใหก้ารก าหนดแผนหรือโครงการไม่ตรงกบัความตอ้งการ
หรือไม่ถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีแทจ้ริง 

 
“ตัวเลขสถิติ ยงัไม่มีการแยกในรายละเอียด มีแต่ภาพรวม”  

(กลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นการส่งเสริมการท างานและการสร้างรายไดข้องผูสู้งอายุ) 
 

“ข้อมลูมีแต่ไม่มีการเช่ือมโยงกันถือเป็นความลับของเจ้าของข้อมลู 
นอกจากนีต้ัวเลขยงัไม่ละเอียดเท่าท่ีควร”  

(กลุ่มผูป้ฏิบติังานในระดบัทอ้งถ่ิน) 
 
6. ข้อเสนอแนะส าหรับแนวทางการแก้ไขปรับปรุงงานด้านผู้สูงอายุ 
 จากการประชุมระดมความคิดกลุ่มผูป้ฏิบติังานหลกัดา้นผูสู้งอายุในส่วนกลาง การสัมภาษณ์เชิง
ลึกผูบ้ริหารในส่วนกลาง การสนทนากลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึกผูป้ฏิบติังานในระดับท้องถ่ิน และการ
สนทนากลุ่มผูสู้งอายุ ไดส้อบถามความเห็นเก่ียวกบัแนวทางในการแกไ้ข ปรับปรุงงานดา้นผูสู้งอายุ งานท่ี
เก่ียวกบัผูสู้งอาย ุเพื่อท่ีจะพฒันางานดา้นผูสู้งอายุให้มีความกา้วหนา้และประสบความส าเร็จในอนาคต ทั้งน้ี



202 

โดยถามค าถามในการสนทนากลุ่มว่า “ในอนาคต อีก 5 ปีขา้งหน้า (พ.ศ.2555-2559) ถ้าจะให้งานด้าน
ผูสู้งอายุของประเทศไทยมีความกา้วหน้าและประสบความส าเร็จ พวกท่านคิดวา่ ควรแกไ้ข ปรับปรุงเร่ือง
อะไร และอยา่งไร” ผลการศึกษามีสาระส าคใัพอสรุปไดด้งัน้ี 

6.1 นโยบายและแผนงานด้านผูสู้งอายุควรมีความต่อเน่ือง ชัดเจนและปฏิบติัได้จริงจึงควร
ก าหนดให้เร่ืองผูสู้งอายุเป็นวาระแห่งชาติ เพื่อให้ได้รับความสนใจและด าเนินการอย่างต่อเน่ืองไม่
เปล่ียนแปลงหรือผนัแปรไปตามรัฐบาล และในการก าหนดสาระส าคใัของนโยบายดา้นผูสู้งอายุนั้น รัฐบาล
ควรด าเนินนโยบายประชานิยมอย่างสมเหตุสมผล การก าหนดนโยบายไม่ควรเป็นเพียงการต่อสู้กนัทาง
การเมือง ท่ีผา่นมาการก าหนดนโยบาย “เป็นเพียงเร่ืองท่ีนกัการเมืองเอามาล่อ” ส่ิงท่ีรัฐบาลควรท าคือ “ไม่ใช่
การให ้แต่เป็นการสร้าง” ตอ้งมีนโยบายและกิจกรรมท่ีจะสร้างคน สร้างผู้สูงอายุให้อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี ตอ้งมี
การคน้หาและใช้ประโยชน์จากผูสู้งอายุท่ีเป็นปราชใ์ชาวบา้น ตอ้งให้ความรู้  ให้การอบรมให้ผูสู้งอายุมี
ความสามารถ และช่วยเหลือตนเองไดท้างเศรษฐกิจ เป็นผูรั้กษา จรรโลง และสืบทอดวฒันธรรมไปยงัคนรุ่น
ถดัไป 

นอกจากน้ีรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีการแปลงนโยบายและแผนผูสู้งอายุไปสู่
การปฏิบติัให้เป็นรูปธรรมอยา่งจริงจงั โดยก าหนดให้มีหน่วยงานหลกัรับผิดชอบ และมีการก าหนดแหล่ง
งบประมาณท่ีค านึงถึงความมัน่คงในระยะยาวเพื่อให้สามารถรองรับจ านวนผูสู้งอายุท่ีจะมีมากข้ึน เพราะ
ผูสู้งอายุจะมีอายุยืนข้ึน หรืออยู่นานข้ึน และผูสู้งอายุท่ีมีปัใหาด้านเศรษฐกิจและสุขภาพก็จะมีจ านวน
เพิ่มข้ึนในอนาคต     

6.2 หากรัฐตอ้งการเพิ่มบทบาทและการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการท างาน
ดา้นผูสู้งอายุ รัฐตอ้งจริงใจและให้อิสระแก่ทอ้งถ่ินในการด าเนินงานอย่างแทจ้ริงทั้งในรูปของการบริหาร
การเงิน และกระบวนการในการท างาน รวมทั้งลดความเขม้งวดในเร่ืองของระเบียบ เพราะสถานการณ์
ปัจจุบนัคือ “เงินไม่มา ระเบียบลา้หลงั” ดงันั้นจึงตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบให ้อบต.สามารถท างานได ้
โดยเฉพาะระเบียบในดา้นการเงิน การเบิกจ่ายตอ้งมีความชดัเจนพอท่ีจะให้ทอ้งถ่ินสามารถใชเ้ป็นหลกัหรือ
แนวทางการปฏิบติัได้จริง และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน่าจะมีผูแ้ทนในการก าหนดระเบียบด้วยใน
ฐานะท่ีเป็นผูป้ฏิบติัในพื้นท่ีและรู้ปัใหาในพื้นท่ี 
 นอกจากน้ีรัฐควรให้ความส าคใักบัการประเมินผลการด าเนินงานในรูปของการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของงานทั้งในดา้นผลผลิต (output) ผลลพัธ์ (outcome) หรือ ผลกระทบ (impact) มากกว่าท่ีจะ
ติดตาม หรือประเมินเพียงแค่กระบวนการวา่ถูกตอ้งตามระเบียบหรือไม่  

 6.3 รัฐควรจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลางให้การสนบัสนุนแก่ทอ้งถ่ิน โดยควรมีการก าหนด
ว่างบประมาณท่ีจะน าไปด าเนินงานด้านผูสู้งอายุคิดเป็นสัดส่วนเท่าใด ให้พอเพียง และตรงตามเวลาท่ี
ก าหนด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในส่วนของ อบต. ควรให้งบประมาณอุดหนุนให้ไดค้รบ 35% ของงบประมาณ
แผ่นดิน เพื่อท่ีทอ้งถ่ินจะไดมี้เงินมากข้ึนในการบริหารและจดักิจกรรมต่างๆไดอ้ย่างทัว่ถึง ปัจจุบนัไดรั้บ
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เพียง 25% ของงบประมาณแผน่ดิน และควรแยกให้ชดัเจนจากงบประมาณเร่ืองอ่ืน เพราะในทางปฏิบติัใน
ปัจจุบนั เม่ือไม่มีงบประมาณสนบัสนุนจากส่วนกลาง และไม่มีการก าหนดสัดส่วนของงบประมาณท่ีจะ
น าไปใช้ในการด าเนินงานด้านผูสู้งอายุอย่างชัดเจน งานต่างๆในระดับท้องถ่ินจึงมกัเน้นเพียงงานด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน และมีมุมมองว่างานดา้นผูสู้งอายุ “เป็นเร่ืองไม่เร่งด่วน รอได”้ ทั้งน้ีเพราะมีแนวคิดว่า 
เร่ืองการดูแลผูสู้งอายเุป็นความรับผดิชอบของครอบครัวของผูสู้งอายุ ซ่ึงขดัแยง้กบัความเป็นจริงในปัจจุบนั
ท่ีพบว่า หลายครอบครัว สมาชิกในครอบครัวไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการดูแลหรือให้บริการท่ีเป็นการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวติของผูสู้งอาย ุ

 6.4 การด าเนินงานของภาครัฐควรด าเนินงานอย่างบูรณาการจากทุกระดบัตั้งแต่ทอ้งถ่ิน อ าเภอ 
จงัหวดั และส่วนกลาง “ให้ด าเนินการต่อเน่ืองเป็นทอดๆกนัไป” เนน้การร่วมคิดร่วมท า ให้ทุกระดบัมีส่วน
ร่วม  และสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัความส าคใัของนโยบายและแผนผูสู้งอายุแห่งชาติให้ทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจตรงกนั และใหม้องงานดา้นผูสู้งอายแุบบเป็นองคร์วม 

 6.5 การด าเนินงานเร่ืองผูสู้งอายุ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดนโยบาย การก าหนดโครงการ การ
ติดตามผลการด าเนินงาน ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูลท่ีเท่ียงตรงและทนัสมยั 

6.6  การขาดงานวิจยัระยะยาว ซ่ึงจะโยงไปถึงยทุธศาสตร์ผูสู้งอายโุดยตรงในอนาคต 
 

“เราขาดงานวิจัยระยะยาว พยายามตามดูงานวิจัยจากทุกแหล่ง ข้อจ ากัด
คือ เรามีงานวิจัย Microเยอะ ไม่มีคนมาต่อ Jigsaw” 
(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นการส่งเสริมการวจิยัและการจดัระบบฐานขอ้มูลดา้นผูสู้งอาย)ุ 

 
“งานวิจัยต้องเหมือนงานผู้สูงอายท่ีุเป็นงานระยะยาว เหมือนแผนผู้สูงอาย ุ
อยากให้มี Evidence ต่างๆ มากระตุ้นผู้เช่ียวชาญ” 
(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นการส่งเสริมการวจิยัและการจดัระบบฐานขอ้มูลดา้นผูสู้งอาย)ุ 

 
7.  ประเด็นเกีย่วกบัการพฒันาคุณภาพผู้สูงอายุที่แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ควรให้ความส าคัญในช่วง 5 ปี
ข้างหน้า 

7.1 การเสริมสร้างคุณค่าของผูสู้งอายุ เป็นประเด็นท่ีเนน้ในแผนฯ ปัจจุบนั ทศันคติต่อผูสู้งอายุดู
เหมือนจะเป็นลบมากยิง่ข้ึน การส่งเสริมคุณค่าไม่ใช่แค่ท าตามประเพณี ตอ้งมีกระบวนท่ีจะสร้างความเขา้ใจ
ว่าสังคมหรือครอบครัวประกอบด้วยการอยู่ร่วมกันของคนหลายวยั การเปล่ียนมุมมองผูสู้งอายุว่าเป็น 
“พลงั” ไม่ใช่เป็น “ภาระ” ของสังคม ซ่ึงการท่ีจะเสริมสร้างคุณค่าของผูสู้งอายุ และสร้างความเขา้ใจและ
รณรงคใ์หส้มาชิกของสังคมในวยัอ่ืน มีทศันคติท่ีดีต่อผูสู้งอายกุ็ตอ้งอาศยักระบวนการขดัเกลาทางสังคมโดย
อาศัยระบบการศึกษาและส่ือสาธารณะ  ท่ีผ่านมาแม้จะมีความต่ืนตัวเร่ืองสังคมสูงวยัมากข้ึน ระบบ
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การศึกษานอกโรงเรียนให้ความส าคใักบัประเด็นน้ีและเร่ิมด าเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม แต่การศึกษาขั้น
พื้นฐานในระบบยงัไม่ตอบสนองต่อการเตรียมความพร้อมเพื่อเขา้สู่สังคมสูงวยั ดงันั้นจึงควรเร่งด าเนินการ
ตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนดว้ยการปรับหลกัสูตรของระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้มีรายวิชาและกิจกรรม
ดา้นผูสู้งอายุ ซ่ึงจะช่วยให้เด็กและเยาวชนเขา้ใจภาวะของผูสู้งอายุดีข้ึน ท าให้ผูสู้งอายุในอนาคตอยู่ดีมีสุข 
และช่วยลดภาระต่างๆในระยะยาวนอกจากการศึกษาแลว้  ส่ือสาธารณะสามารถมีบทบาทอยา่งส าคใัในการ
เผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูสู้งอายุ ทั้งยงัสามารถใชเ้ป็นช่องทางในการส่งเสริมให้
สังคมตระหนกัในคุณค่าผูสู้งอายแุละส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งวยั 

 
“ไม่ใช่การเอาผู้ สูงอายุไปนั่ง เป็นตุ๊ กตา เ พ่ือไปรดน ้าขอพรในวัน
สงกรานต์เท่านั้น แต่ต้องสร้างคุณค่าผู้สูงอายขึุน้มาในสังคม”  

(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
“...ไม่อยากให้มองผู้สูงอายุเป็น passive unit เพียงอย่างเดียว อยากให้มอง
แบบ active unit…” 

(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
 

“…เร่ืองทัศนคติ มองว่าเราต้องดูแลผู้สูงอายุแบบ passive ต้องเปล่ียนมุม
ว่า เอามมุของพลังของผู้ ท่ีมีอายุมากกว่า 60 ปี เอาทักษะความช านาญองค์
ความรู้มาใช้ในการพัฒนาและท าประโยชน์ต่อ”  

(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานสวสัดิการและคุม้ครองทางสังคม) 
 

“การสร้างเสริมความเข้าใจในการอยู่ ร่วมกัน สังคมประกอบไปด้วยหลาย
วยั ต้องอยู่กันอย่างเข้าใจ”  

 (สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
 

“ระบบการศึกษาต้องส่งเสริมให้ตระหนักถึงสังคมสูงอายุ ส่งเสริมให้คน
เตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่วยัสูงอาย ุซ่ึงจะช่วยลดภาระในระยะยาวได้”  

(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
 

“เพ่ิมบทบาทของส่ือในการท่ีจะให้สังคมเข้าใจในการอยู่ร่วมกัน”  
(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
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“ระบบการศึกษาต้องส่งเสริมให้สังคมตระหนักถึงสังคมสูงอายุ ส่งเสริม
ให้คนเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่วัยสูงอายุ ซ่ึงจะช่วยลดภาระในระยะ
ยาวได้ เช่น การดูแลระยะยาว” 

(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นสุขภาพ) 
 

7.2 การส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุดว้ยการส่งเสริมให้ท างานตามความตอ้งการและตามศกัยภาพ
โดยเนน้งานท่ีเหมาะสมกบัวยัและการถ่ายทอดภูมิปัใใาใหก้บัคนรุ่นหลงั 

7.3 การส่งเสริมการออม โดยเฉพาะเร่งด าเนินงานใหส้ านกังานกองทุนการออมแห่งชาติสามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมข้ึนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบใัใติั และเร่งประชาสัมพนัธ์ประชากรวยั
ท างานใหเ้ขา้เป็นสมาชิกของกองทุนน้ี                              

7.4 การเพิ่มศกัยภาพของชมรมผูสู้งอายุ ดว้ยการประชาสัมพนัธ์ให้ชมรมผูสู้งอายุต่างๆ มาจด
ทะเบียนกบัสมาคมสภาผูสู้งอาย ุหรือจดทะเบียนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเป็นทางการ และรัฐควรมีการ
จดัสรรงบประมาณประจ าปีให้กบัชมรมผูสู้งอายุท่ีจดทะเบียนเพื่อให้ชมรมมีความเขม้แข็ง สามารถเป็น
ก าลงัส าคใัของการดูแลผูสู้งอายุดว้ยกนั รัฐควรให้การสนบัสนุนงบประมาณแก่ชมรมผูสู้งอายุโดยตรงดว้ย 
เพื่อกลุ่มผูสู้งอายุจะได้ด าเนินงานได้อย่างเป็นอิสระ ไม่ต้องรอให้หน่วยงานอ่ืนมาสั่ง หรือมาก าหนด
กิจกรรมให ้

 

“ต้อง empower ชมรมผู้สูงอายุ ทหารแก่ไม่มีวันตาย ท่ียังมีความหวัง คือ 
ชมรมจัดให้มีโครงการมาตรฐานเลย ไม่ต้องมาขอปีต่อปี คัดเลือกชมรม
ดีๆ active ควรเป็นชมรมท่ีเป็นทางการ ท่ี register กับหน่วยงานราชการ” 

(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
 

7.5 รัฐควรด าเนินงานในเร่ืองการสร้างหลักประกันรายได้ โดยไม่เป็นภาระระยะยาวแก่รัฐ 
ประเทศไทยยงัไม่สามารถด าเนินงานในรูปของรัฐสวสัดิการได ้เพราะประเทศไทยไม่ใช่ประเทศท่ีร ่ ารวย 
ตอ้งให้ประชาชน หรือผูท่ี้จะเขา้สู่วยัสูงอายุมีส่วนรับผิดชอบ ไม่ว่าจะเป็นในรูปการเสียภาษีหรือเร่ืองของ
การออมเพื่ออนาคต ตอ้งสอนใหป้ระชาชนมีส านึกต่อสังคม ต่อส่วนรวมและประเทศชาติ 

7.6 พฒันาการประชุมผูสู้งอายุประจ าปีให้เป็นกระบวนการสมชัชา ซ่ึงสะทอ้นเสียงของผูสู้งอายุ
อย่างแท้จริง สมชัชาผูสู้งอายุหากพฒันาเป็นไปในรูปแบบท่ีคล้ายกับสมชัชาสุขภาพได้ ก็จะเป็นเวทีท่ี
สะทอ้นถึงความตอ้งการและเป็นกระบอกเสียงให้กบัผูสู้งอายุอย่างแทจ้ริงและเป็นระบบ รวมทั้งจะมีส่วน
ช่วยในการผลกัดนัใหก้ารด าเนินงานดา้นผูสู้งอายเุป็นไปอยา่งมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน 

“การจะให้ผู้สูงอายอุยู่ในสังคม ต้องมีกระบวนการ voicing ให้เขา” 
(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 
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7.7 การผลักดันให้ท้องถ่ินมีบทบาทในงานด้านผูสู้งอายุมากยิ่งข้ึน ท้องถ่ินเป็นหน่วยงานท่ี
ใกลชิ้ดกบัผูสู้งอายุ และเป็นหน่วยงานท่ีมีงบประมาณของตนเองดว้ย ดงันั้นรัฐจึงควรผลกัดนัให้ทอ้งถ่ิน
สนใจงานด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตประชากรสูงอายุ  นอกเหนือจากการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของ
ชุมชน และควรจดัสรรงบประมาณให้ทอ้งถ่ินอย่างเพียงพอ รวมทั้งหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งควรดึงให้
ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการคิดในการท า ไม่ใช่เพียงแต่รับค าสั่ง และควรท าหนา้ท่ีในการเป็นท่ีปรึกษา
หรือพี่เล้ียงใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน    

7.8 การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน และส่ิงอ านวยความสะดวกในสถานท่ีสาธารณะให้กับ
ผูสู้งอาย ุและการส่งเสริมนวตักรรมเพื่อผูสู้งอายใุนดา้นอ่ืนๆ นอกเหนือจากอุปกรณ์ทางการแพทย ์

“หน่วยงานอะไรกไ็ด้ของส่วนกลางขอให้เข้ามาให้การดูแลและให้ความรู้
แก่ประชาชนในเร่ืองของรูปแบบของการปลูกสร้างท่ีพักอาศัยท่ีเหมาะสม
ส าหรับผู้ สูงอายุ เพราะปัจจุบันคนรุ่นใหม่จะสร้างบ้านแบบตึก พืน้ท่ีใต้
ถุนบ้านท่ีเคยเปิดโล่งก็ปิดท าเป็นห้องมิดชิด อากาศร้อน ผู้ สูงอายุอยู่ ใน
บ้านล าบาก ไม่มีพืน้ท่ีในตัวอาคารให้พักผ่อนเหมือนเดิม หลายรายต้อง
ออกมานั่งใน “เทิบ” (เพิงเลก็ๆ)นอกบ้าน ท าให้ต้องอยู่ในสภาพแวดล้อม
ท่ีไม่เหมาะสม ในอนาคตอีก 2-3 ปี ประเทศไทยจะมีผู้ สูงอายุมากขึน้ 
ผู้สูงอายจุะล้น ต้องเตรียมเร่ืองนีแ้ล้ว”  

(กลุ่มผูป้ฏิบติังานในระดบัทอ้งถ่ิน) 
 

7.9 การพฒันาระบบฐานขอ้มูลเก่ียวกบัผูสู้งอายุ  หน่วยงานต่างๆท่ีท างานด้านผูสู้งอายุในทุก
ระดบั ส่วนใหใ่ยงัไม่มีฐานขอ้มูลผูสู้งอายุอยา่งเป็นระบบ ควรมีการพฒันาฐานขอ้มูลระบบการจดัการ และ
จดัเก็บขอ้มูลผูสู้งอายุอย่างมีระบบ ขาดเช่ือมโยงการจดัการขอ้มูลหรือการไดม้าซ่ึงขอ้มูลอย่างมีระบบกบั
หน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูล ไม่ว่าจะเป็นส านกังานสถิติจงัหวดั พฒันาชุมชน หรือหน่วยงานอ่ืน 
สถานะของการจดัการขอ้มูลท่ีเป็นอยูคื่อ พมจ. จะเรียกขอขอ้มูลจาก อบต. อยู่ตลอดเวลา นกัพฒันาชุมชน
ตอ้งท างานหนกัเพื่อหาขอ้มูลให้ แต่ก็ไม่ไดรั้บการตอบกลบัมาว่าน าขอ้มูลไปใช้อะไรท่ีเป็นประโยชน์กบั
งานของทอ้งถ่ิน  

 

“เราไม่รู้เร่ืองข้อมูลของเขาหรอก แต่ระบบข้อมูลของ พมจ.ไม่ค่อยดี ขอ
แล้ว ขออีก ขอบ่อย เรามองว่าการบูรณาการงานของหน่วยงานน่ี มัน
สามารถมีหน่วยงานท่ีบูรณาการงานข้อมลูกันได้อย่างส านักงานสถิติ หรือ
พัฒนาชุมชนน่ีน่าจะเช่ือมโยงข้อมูลกันได้ …แล้วนักพัฒน์ฯเราก็ต้องว่ิง
ตลอดเวลา…เร่ืองระบบข้อมูลของเขาน่ี เขาน่าจะมีฐานข้อมูลท่ีสามารถ
เช่ือมโยงกับหน่วยอ่ืนได้”  
(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นการส่งเสริมการวจิยัและการจดัระบบฐานขอ้มูลดา้นผูสู้งอาย)ุ 
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“ข้อมลูไม่เช่ือมโยงท่ีเป็นปัญหาของประเทศไทย”  
(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นการส่งเสริมการวจิยัและการจดัระบบฐานขอ้มูลดา้นผูสู้งอาย)ุ 

7.10 ส่ือ ควรมีบทบาทในการกระตุน้เร่ืองสังคมสูงวยัให้สาธารณชนให้ความส าคใั และเห็นว่า
เป็นเร่ืองท่ีจะเกิดข้ึนจริง และส าคใักบัชีวติของคน 

“ส่ือควรจะช่วย ให้ทุกภาคส่วนเห็นว่า ผู้สูงอายเุป็นเร่ืองใกล้ตัว” 
(สนทนากลุ่มนกัวชิาการ) 

 
“ส่ือมักมองว่า (เร่ืองผู้ สูงอายุ) ไม่ค่อยมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ เลยให้
ความส าคัญน้อย ส่ือมีอิทธิพล ถ้าท าให้เขาเอาเร่ืองผู้สูงอายุเข้ามาเลก็น้อย 
มนัน่าจะมีผลมาก” 

 (สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นการเสริมการศึกษาดา้นผูสู้งอาย)ุ 
 
“ผมมองว่า ไม่ใช่จัดส่ือให้ผู้ สูงอายุ แต่ส่งเสริมให้ผู้ สูงอายุ up ขึน้มาใน
สังคม เช่น พิธีกรอายุ 60-70 แสดงให้เห็นว่าสังคมเรายังมีผู้ สูงอายุท่ีมี
บทบาท” 

(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นการเสริมการศึกษาดา้นผูสู้งอาย)ุ 

7.11  องคก์รทางศาสนา น่าจะมีบทบาทในการส่งเสริมคุณภาพชีวติของผูสู้งอายใุหม้ากข้ึน 

“อิสลามยะลามีโครงการส าหรับผู้สูงอาย ุหลังถือศีลอด มามสัยิดท ายงัไง 
มีโครงการธนาคารมสุลิม เข้าไปให้ความรู้ผู้สูงอายุ” 

 (สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นการเสริมการศึกษาดา้นผูสู้งอาย)ุ 
 

“ธรรมชาติสังคมไทย ผู้สูงอายกุับวดัใกล้ชิดกัน กลุ่มเป้าหมายคือผู้สูงอาย ุ
แต่อาจไม่มีวดัลุกขึน้มาจัดกิจกรรมตอบสนองผู้สูงอาย ุกิจกรรมนั้น
สอดแทรกอยู่แล้วในตัวของมนั” 

(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นการเสริมการศึกษาดา้นผูสู้งอาย)ุ 
 

“วดัท าอยู่แล้วโดยปกติ คือให้ธรรมะ ท าให้คนมีสุขภาพจิตท่ีดีขึน้ สถานีมี
วิทยพุระพุทธศาสนา เอาค าบรรยายธรรมท่ีเป็นคติการดูแลตัวเอง เท่าท่ีฟัง
จะได้คติการดูแลตนเอง ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงท่ีถือเป็นธรรมปกติอยู่แล้ว”  

(สนทนากลุ่มผูป้ฏิบติังานดา้นการเสริมการศึกษาดา้นผูสู้งอาย)ุ 
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รถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล พ.ศ. 2553 ใน รวมกฎหมาย/ประกาศ/ระเบียบ ที่ออกตาม
ความในพระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ พ.ศ.2556 และแก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ.2553 ระดับ
กระทรวง กรม และรัฐวสิาหกจิ. กรุงเทพฯ: กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์  

กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ 2553ข. ค าสั่งฝ่ายการเดินรถ การรถไฟแห่งประเทศไทยท่ี 
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มีครรภ ์ใน รวมกฎหมาย/ประกาศ/ระเบียบ ทีอ่อกตามความในพระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ พ.ศ.2556 
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หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข คุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนผูสู้งอาย ุตาม
พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 ใน รวมกฎหมาย/ประกาศ/ระเบียบ ทีอ่อกตามความใน
พระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ พ.ศ.2556 และแก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ.2553 ระดับกระทรวง กรม 
และรัฐวสิาหกจิ. กรุงเทพฯ: กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ 

กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ 2553ง. ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง ใหห้น่วยงานใน
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กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ 2553จ. ประกาศองคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ เร่ือง
ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการคุม้ครอง การส่งเสริมและสนบัสนุนผูสู้งอาย ุใน รวม
กฎหมาย/ประกาศ/ระเบียบ ทีอ่อกตามความในพระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ พ.ศ.2556 และแก้ไข
เพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ.2553 ระดับกระทรวง กรม และรัฐวสิาหกจิ. กรุงเทพฯ: กระทรวงพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ 

กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ 2553ฉ. แนวทางการด าเนินงานตามพระราชบญัญติั
ผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2553 มาตรา 11(5) (6) ของบริษทัการบินไทย จ ากดั 
(มหาชน) ใน รวมกฎหมาย/ประกาศ/ระเบียบ ทีอ่อกตามความในพระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ พ.ศ.
2556 และแก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ.2553 ระดับกระทรวง กรม และรัฐวสิาหกจิ. กรุงเทพฯ: 
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย.์ 

กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ. 2551. รายงานประจ าปีจ านวนสมาชิกและมูลค่าสินทรัพย์สุทธิของ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการปี 2550.   

 (http://www.gpf.or.th/web/GPF_Update.asp)  

กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ. 2552. รายงานประจ าปีจ านวนสมาชิกและมูลค่าสินทรัพย์สุทธิของ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการปี 2551.  

 (http://www.gpf.or.th/web/GPF_Update.asp)  

กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ. 2553. รายงานประจ าปีจ านวนสมาชิกและมูลค่าสินทรัพย์สุทธิของ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการปี 2552.   

 (http://www.gpf.or.th/web/GPF_Update.asp) 

กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ. 2554. รายงานประจ าปีจ านวนสมาชิกและมูลค่าสินทรัพย์สุทธิของ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการปี 2553.   

 (http://www.gpf.or.th/web/GPF_Update.asp) 

กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ. 2555. รายงานประจ าปีจ านวนสมาชิกและมูลค่าสินทรัพย์สุทธิของ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการปี 2554.   

 (http://www.gpf.or.th/web/GPF_Update.asp) 

จอห์น โนเดล และ นภาพร ชโยวรรณ. 2552.  การสูงอายุทางประชากรและการอยู่ดีมีสุขของผู้สูงอายุใน
ประเทศไทย แนวโน้มในอดีต สถานการณ์ปัจจุบันและความท้าทายในอนาคต. กองทุนประชากร
แห่งสหประชาชาติประจ าประเทศไทยและส านกังานภาคพื้นเอเชียและแปซิฟิค. 

http://www.gpf.or.th/web/GPF_Update.asp
http://www.gpf.or.th/web/GPF_Update.asp
http://www.gpf.or.th/web/GPF_Update.asp
http://www.gpf.or.th/web/GPF_Update.asp
http://www.gpf.or.th/web/GPF_Update.asp
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มูลนิธิสถาบนัวจิยัและพฒันาผูสู้งอายไุทย (มส.ผส.). 2554. งานวจัิยด้านผู้สูงอายุของ มส.ผส. ทีไ่ด้รับการ
สนับสนุนจาก สสส. 2550-2554. ม.ป.พ. 

วพิรรณ ประจวบเหมาะ และคณะ. 2551ก. คู่มือการสร้างดัชนีเพือ่ติดตามและประเมินผลการการด าเนินงาน
ตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545-2564). วิทยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. 

วิพรรณ ประจวบเหมาะ และคณะ. 2551ข. ระบบกลไกติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผน
ผู้สูงอายุแห่งชาต ิฉบับที ่2 (พ.ศ.2545-2564). วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

วพิรรณ ประจวบเหมาะ และคณะ. 2551ค. รายงานการศึกษาโครงการวจัิยโครงการสร้างระบบติดตามและ
ประเมินผลแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที ่2 (พ.ศ.2545-2564). วทิยาลยัประชากรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

วิพรรณ ประจวบเหมาะ และคณะ. 2553. รายงานการศึกษาโครงการปรับแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ.2545-2564). วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

สภาการพยาบาล. 2554. ข้อมูลจ านวนบุคลากรด้านผู้สูงอายุทีไ่ด้รับการผลติในปี 2550-2554. ม.ป.พ. 

สมาคมบริษทัจดัการลงทุน. 2554ก. สถิติการเจริญเติบโตของธุรกจิการจัดการกองทุนรวมทีเ่ป็นกองทุนหุ้น 
ระยะยาว 2547-2554. 
(http://www.aimc.or.th/21_infostats_rmfltffif.php?fund=ltf) 

สมาคมบริษทัจดัการลงทุน. 2554ข. สถิติการเจริญเติบโตของธุรกจิการจัดการกองทุนรวมเพือ่การเลีย้งชีพ  
2545-2554. 
(http://www.aimc.or.th/21_infostats_rmfltffif.php?fund=rmf) 

ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 2554. รายช่ือโครงการวจัิยทีไ่ด้รับทุนสนับสนุนจาก
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 2550-2554. ม.ป.พ. 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ. 2551. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน
 พืน้ฐานปี พ.ศ.2551. กรุงเทพฯ : โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั. 
 (http://www.curriculum51.net/upload/cur-51.pdf)  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบ. 2554. รายงานผลการด าเนินงานแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ 
ประจ าปี พ.ศ. 2554. ม.ป.พ. 

http://www.aimc.or.th/21_infostats_rmfltffif.php?fund=ltf
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ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย.์ 2555ก. การเติบโตของจ านวนสมาชิก
กองทุนส ารองเลีย้งชีพ ข้อมูลไตรมาสที ่2 ปี 2555. 
(http://capital.sec.or.th/webapp/thaipvd/apps/pvdreports2/stat12.php) 

ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย.์ 2555ข. การเติบโตของมูลค่าสินทรัพย์สุทธิ
 กองทุนส ารองเลีย้งชีพ ข้อมูลไตรมาสที ่2 ปี 2555. 
 (http://www.thaipvd.com/content_th.php?content_id=00100) 

ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ. 2554. รายช่ือโครงการวิจัยที่ได้รับทุนสนับสนุนจากส านักงาน
 คณะกรรมการวจัิยแห่งชาติ 2550-2554. ม.ป.พ. 

ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมแห่งชาติ. 2554. หนังสือรายงานผลการด าเนินงาน
โครงการและกจิกรรมทีเ่กีย่วกบัผู้สูงอายุปีงบประมาณ 2554. ม.ป.พ. 

ส านกังานประกนัสังคม ส านกัเสริมสร้างความมัน่คงแรงงานนอกระบบ. 2553ก. รายงานประจ าปีส านักงาน
ประกนัสังคมปี 2550 - 2553. กรุงเทพฯ: ส านกังานประกนัสังคม.   
(http://www.sso.go.th/wpr/category.jsp?lang=th&cat=598) 

ส านักงานประกันสังคม ส านักเสริมสร้างความมั่นคงแรงงานนอกระบบ. 2553ข. สถิติส านักงาน
ประกนัสังคมปี 2550 - 2553. กรุงเทพฯ: ส านกังานประกนัสังคม.   
(http://www.sso.go.th/wpr/category.jsp?lang=th&cat=598) 

ส านกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และวิทยาลยัประชากรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2554. รายงานโครงการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกีย่วกบั
ความรู้และทัศนคติ  ทีม่ีต่อผู้สูงอายุ พ.ศ.2554. กรุงเทพฯ : ส านกังานสถิติแห่งชาติ. 

 (http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/servopin/files/olderOPRep54.pdf) 

ส านกังานสถิติแห่งชาติ. 2550.  รายงานการส ารวจภาวะการท างานของประชากรไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม - 
กนัยายน 2550). กรุงเทพฯ: ส านกังานสถิติแห่งชาติ. 

ส านกังานสถิติแห่งชาติ. 2551.  รายงานการส ารวจภาวะการท างานของประชากรไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม - 
กนัยายน 2551). กรุงเทพฯ: ส านกังานสถิติแห่งชาติ. 

ส านกังานสถิติแห่งชาติ. 2553ก.  รายงานการส ารวจภาวะการท างานของประชากรไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม - 
กนัยายน 2552). กรุงเทพฯ: ส านกังานสถิติแห่งชาติ.  

http://capital.sec.or.th/webapp/thaipvd/apps/pvdreports2/stat12.php
http://www.sso.go.th/wpr/category.jsp?lang=th&cat=598
http://www.sso.go.th/wpr/category.jsp?lang=th&cat=598
http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/servopin/files/olderOPRep54.pdf
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ส านกังานสถิติแห่งชาติ. 2553ข.  รายงานการส ารวจภาวะการท างานของประชากรไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม - 
กนัยายน 2553). กรุงเทพฯ: ส านกังานสถิติแห่งชาติ. 

ส านกังานสถิติแห่งชาติ. 2554.  รายงานการส ารวจภาวะการท างานของประชากรไตรมาสที่ 3 (กรกฎาคม - 
กนัยายน 2554). กรุงเทพฯ: ส านกังานสถิติแห่งชาติ. 

ส านกังานสถิติแห่งชาติ. ปี. 2555.  ส ามะโนประชากรและเคหะ 2553 (ทัว่ราชอาณาจักร) . กรุงเทพฯ : 
ส านกังานสถิติแห่งชาติ. 

 (http://popcensus.nso.go.th/file/popcensus-10-01-56-T.pdf) 

ส านกังานสถิติแห่งชาติ. 2555. รายงานโครงการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2554. 
กรุงเทพฯ: ส านกังานสถิติแห่งชาติ. (อยูร่ะหวา่งการตีพิมพ)์ 

ส านกับญัชีประชาชาติ ส านกัคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2555.     
รายได้ประชาชาติของประเทศไทย 2553. กรุงเทพฯ: ส านกับญัชีประชาชาติ. 

ส านักมาตรการป้องกนัสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย. 2551. หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการให้ความ
ช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพบิัติกรณฉุีกเฉิน พ.ศ.2551. กรุงเทพฯ: ส านกัมาตรการป้องกนัสาธารณภยั 
กระทรวงมหาดไทย. 

ส านกัวชิาการ กรมพฒันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก กระทรวงสาธารณสุข. 2553. รายงาน
การสาธารณสุขไทย ด้านการแพทย์แผนไทย การแพทย์พื้นบ้านและการแพทย์ทางเลือก พ.ศ. 
2552-2553. กรุงเทพฯ: ส านกัวิชาการ กรมพฒันาการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก 
กระทรวงสาธารณสุข. 

ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ 2554ก. ผลการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ ของหน่วยงานภายใต้
คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 13 หน่วยงาน. ม.ป.พ. 

ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผูสู้งอายุ. 2554ข. รายงานผลการด าเนินงานกองทุนผู้สูงอายุปีงบประมาณ         
2550-2554.  ม.ป.พ. 

ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ 2554ค. รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ 
พ.ศ.2550-2554. กรุงเทพฯ: ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ 

ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ 2554ง. รายงานผลการด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทีม่ีกจิกรรมดีเด่นด้านการจัดสวสัดิการส าหรับผู้สูงอายุ ประจ าปี 2554.  ม.ป.พ. 

http://popcensus.nso.go.th/file/popcensus-10-01-56-T.pdf
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ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ 2554จ. รายงานผลการด าเนินงานจัดตั้งคลงัปัญญากลางผู้สูงอายุ     
 (พ.ศ. 2550-2554).  ม.ป.พ. 

ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ 2554ฉ. รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ 
ภายใต้แผนผู้สูงอายุแห่งชาติฉบับที ่2 (พ.ศ.2545-2564) ฉบับปรับปรุงคร้ังที ่1 พ.ศ.2552.  ม.ป.พ. 

ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย.ุ 2554ช. รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของหน่วยงานด้านผู้สูงอายุ ปี 
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ดัชนีที ่25 สัดส่วนประชากรสูงอายุทีใ่ช้ระบบประกนัสุขภาพในการเจ็บป่วยคร้ังสุดท้าย 
แหล่งข้อมูล ปฐมภูมิ โครงการส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2554 

  - ขอ้ OP93 “ในช่วง 5 ปีท่ีแลว้ (พ.ศ. 2550-2554) …(ช่ือ)...เคยป่วยจนกระทัง่ไม่สามารถ
ท ากิจวตัรประจ าวนัไดห้รือไม่” 
- ขอ้ OP94 “คร้ังสุดทา้ยท่ี…(ช่ือ)...ป่วย ได้ใช้สวสัดิการการรักษาพยาบาลของรัฐ
หรือไม่” (เช่น บัตรผูสู้งอายุ/ บัตรประกันสุขภาพ/บัตรประกันสังคม/กองทุนเงิน
ทดแทน/สวสัดิการขา้ราชการหรือขา้ราชการบ านาญ/สวสัดิการพนกังานรัฐวสิาหกิจ) 

วธีิการวดัและผลการประเมิน 
การประเมินสัดส่วนประชากรสูงอายท่ีุใชร้ะบบประกนัสุขภาพในการเจ็บป่วยคร้ังสุดทา้ยวดัจากขอ้

ค าถาม 2 ขอ้ท่ีถามถึงการเจ็บป่วยในระยะเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2550-2554) และการใช้สวสัดิการการ
รักษาพยาบาลจากภาครัฐ เม่ือเจบ็ป่วยคร้ังสุดทา้ย และมีวธีิการค านวณดงัน้ี 

สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุใชร้ะบบประกนัสุขภาพในการเจบ็ป่วยคร้ังสุดทา้ย 
=     จ านวนผูสู้งอายท่ีุใชร้ะบบประกนัสุขภาพในการเจ็บป่วยคร้ังสุดทา้ย    x 100 
              จ านวนผูสู้งอายท่ีุป่วย ในระหวา่ง 5 ปีท่ีผา่นมา 

ตาราง 25.1 แสดงว่า ร้อยละ 28.1 ของประชากรสูงอายุมีการป่วยอย่างน้อย 1 คร้ังในช่วง 5 ปีก่อนการ
ส ารวจ  โดยสัดส่วนท่ีป่วยในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมาในภาคต่างๆ มีความแตกต่างกนัไม่มากนกั คือ อยูร่ะหวา่งร้อยละ 
26-32  ยกเวน้ภาคใต ้ซ่ึงมีร้อยละของผูสู้งอายุท่ีป่วยต ่าท่ีสุด คือ ร้อยละ 24.1 เม่ือพิจารณาถึงการใชส้วสัดิการใน
การรักษาจากภาครัฐ พบวา่ผูสู้งอายุท่ีป่วยส่วนใหญ่  (ร้อยละ 81.4) ใชส้วสัดิการการรักษาพยาบาลของรัฐในการ
ป่วยคร้ังสุดทา้ย โดยผูสู้งอายใุนภาคใตมี้การใชส้วสัดิการการรักษาพยาบาลของรัฐในสัดส่วนท่ีสูงท่ีสุด รองลงมา
ไดแ้ก่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคเหนือ และกรุงเทพมหานคร 

ตาราง 25.1  ร้อยละของผูสู้งอาย ุอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป ท่ีป่วยในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550 -2554) และร้อย
ละท่ีใชส้วสัดิการการรักษาพยาบาลของรัฐในการป่วยคร้ังสุดทา้ยของผูสู้งอายุท่ีป่วยในช่วง 5 ปี
ท่ีผา่นมา จ าแนกตามภาค 

ภาค 
 

ร้อยละของผู้สูงอายุทีป่่วย
ในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา 

 

ร้อยละทีใ่ช้สวสัดกิารการ
รักษาพยาบาลของรัฐในการป่วย
คร้ังสุดท้ายของผู้สูงอายุทีป่่วย 

กรุงเทพมหานคร 27.3 74.9 
กลาง 32.7 81.8 
เหนือ 28.1 81.6 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 26.6 82.2 
ใต ้ 24.1 83.3 

รวม 28.1 81.4 
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เป็นทีน่่าสังเกตว่า ผูสู้งอายุ อายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป ท่ีรายงานวา่ป่วยในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ.2550 -
2554) มีสัดส่วนต ่ากว่าสัดส่วนท่ีไดจ้ากการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2550 ค่อนขา้งมาก 
(ตาราง 25.2)  มีความเป็นไปไดว้า่ในการส ารวจคร้ังล่าสุด ผูสู้งอายุมีความเขา้ใจวา่การเจ็บป่วยท่ีสอบถามเป็น
การเจบ็ป่วยท่ีเกิดข้ึนเฉพาะระยะเวลา 1 ปีท่ีผา่นมา 

ตาราง 25.2 ร้อยละของผูสู้งอาย ุอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป ท่ีป่วยในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา ปี พ.ศ. 2550 และปี      
พ.ศ. 2554  

ภาค 
ร้อยละของผู้สูงอายุทีป่่วยในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา 

ปี 2550 ปี 2554 
กรุงเทพมหานคร 55.4 27.3 
กลาง 65.8 32.7 
เหนือ 65.1 28.1 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 62.3 26.6 
ใต ้ 65.3 24.1 

รวม 63.5 28.1 

ดงันั้น ในการประเมินสัดส่วนประชากรสูงอายท่ีุใชร้ะบบประกนัสุขภาพในการเจ็บป่วยคร้ังสุดทา้ย 
จึงไม่น่าจะสามารถประเมินและสรุปผลไดจ้ากขอ้มูลดงักล่าว 
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พืน้ทีสี่เขียวหมายถึงสวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครจ าแนกออกเป็น 7 ประเภทคือ 
ประเภทที่ 1 สวนหย่อมขนาดเลก็ (Pocket Park, Mini Park, Tot lots) 
ลกัษณะของสวน 
- มีขนาดพื้นท่ีไม่เกิน 2 ไร่ 
-รัศมีบริการเป็นวงรอบประมาณ 1 กิโลเมตร 
-การใหบ้ริการระยะเดินถึงใชเ้วลา 5.10 นาที 
- การกระจายตวัของสวนควรอยูใ่นระยะเดินเทา้มีการเขา้ถึงโดยสะดวกและไม่ควรตอ้งขา้มถนน 
- อาจอยูร่ะหวา่งอาคารหรือกลุ่มอาคาร 
- มีแนวทางการพฒันาโดยอาศยัท่ีเวน้วา่งขนาดเล็กท่ีทิ้งร้าง 
- เหมาะส าหรับยา่นท่ีมีครอบครัวมาก 
- ใชเ้ป็นท่ีส าหรับเด็กเล่นท่ีออกก าลงักายและสังสรรคพ์กัผอ่นหยอ่นใจของประชาชนวยัต่างๆ 

ประเภทที่ 2  สวนหมู่บ้าน (Neighbourhood Park) 
ลกัษณะของสวน 
- มีขนาดพื้นท่ีมากกวา่ 2 ไร่แต่ไม่เกิน 25 ไร่ 
- รัศมีบริการเป็นวงรอบประมาณ 1 - 3 กิโลเมตร 
- เป็นสวนส าหรับประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัในละแวกบา้นนั้น 
- มีส่ิงอ านวยความสะดวกเพิ่มมากกวา่สวนระดบัท่ี 1 

ประเภทที่ 3  สวนชุมชน (Community Park) 
ลกัษณะของสวน 
- มีขนาดพื้นท่ีมากกวา่ 25 ไร่แต่ไม่เกิน 125 ไร่ 
- รัศมีบริการเป็นวงรอบประมาณ 3 - 8 กิโลเมตร 
- มีส่ิงอ านวยความสะดวกเพิ่มมากกวา่สวนระดบัท่ี 1 และระดบัท่ี 2 มีท่ีเล่นกีฬา 
- มีพื้นท่ีส าหรับการพกัผอ่นแบบเพลิดเพลินกบัส่ิงสวยงามเช่นไมด้อกไมป้ระดบั 

ประเภทที่ 4  สวนระดับย่าน (District Park) 
ลกัษณะของสวน 
- ขนาดพื้นท่ีมากกวา่ 125 ไร่แต่ไม่เกิน 500 ไร่ 
- รัศมีบริการเป็นวงรอบมากกวา่ 8 กิโลเมตรข้ึนไป 
- การใหบ้ริการผูอ้ยูใ่กลม้าดว้ยการเดินผูท่ี้อยูไ่กลเดินทางดว้ยระบบขนส่งมวลชนรถยนต ์
- มีส่ิงอ านวยความสะดวกบางอยา่งท่ีไม่มีในสวนระดบัท่ี 1, 2 และ 3 เช่นบริเวณปิกนิกท่ีจอดรถลาน
อเนกประสงคบ์ริเวณท่ีมีลกัษณะเฉพาะ (Special Feature) เช่นสวนดอกไมข้นาดใหญ่สระแล่นเรือจกัรยานบึง
ตกปลาล าธาร 
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ประเภทที่ 5  สวนระดับเมือง (City Park) 
ลกัษณะของสวน 
- มีขนาดพื้นท่ีมากกวา่ 500 ไร่ข้ึนไป 
- รัศมีบริการเป็นวงรอบแก่คนทั้งเมืองและพื้นท่ีใกลเ้คียงในเขตอิทธิพลของเมือง 
- มีลานกวา้งส าหรับการจดังานประเพณี 
- ผูม้าใชบ้ริการเดินทางมาจากทัว่กรุงเทพมหานครและใชเ้วลาพกัผอ่นนานกวา่คร่ึงวนั 
- มีกิจกรรมในสวนท่ีหลากหลายและเนน้หนกัไปทางดา้น Active Recreation นอกเหนือจากกิจกรรมต่างๆท่ีมี
อยูใ่นสวนระดบัล่างเป็นกิจกรรมท่ีสนุกสนานต่ืนเตน้ดึงดูดใจ 

ประเภทที่ 6  สวนถนน (Street Park) 
ลกัษณะของสวน 
- ความกวา้งของพื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่ 5 เมตรความยาวไม่จ  ากดัแบ่งเป็น 3 ประเภทไดแ้ก่ 
1.สวนไหล่ทางหรือทางจกัรยาน (Linear Park หรือ Greenway) 
2. สวนเกาะกลาง (Island Park) 
3. สวนทางแยก (Junction Park) 

ประเภทที่ 7  สวนเฉพาะทาง (Special Purpose Park) 
ลกัษณะของสวน 
- ไม่จ  ากดัขนาดเช่นสวนอนุสาวรียล์านอเนกประสงคส์วนประวติัศาสตร์สวนวฒันธรรมเช่นสวนอนุสาวรียช์ยั
สมรภูมิสวนหยอ่มลานพลบัพลามหาเจษฎาบดินทร์ฯลฯ 
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รายละเอยีดตัวช้ีวดัส าคัญระดับกรมทีเ่กี่ยวข้องกบัคลินิกผู้สูงอายุ 
ตาราง 44 ตวัช้ีวดัส าคญัระดบักรม ปีงบประมาณ 2555 

หัวข้อ รายละเอยีด 

ตวัช้ีวดัท่ี 71 ร้อยละของโรงพยาบาล 120 เตียงข้ึนไป ท่ีมีการจดัตั้งคลินิกผูสู้งอาย ุ
ค านิยาม ผู้สูงอายุ  หมายถึง บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป และมีสญัชาติไทย 

โรงพยาบาลในสังกดักระทรวงสาธารณสุข หมายถึง โรงพยาบาลในสงักดัส านกังานปลดักระทรวง
สาธารณสุข ไดแ้ก่ 
       - โรงพยาบาลศูนย ์โรงพยาบาลทัว่ไป หรือ โรงพยาบาลชุมชน ท่ีมีขนาด 120 เตียง ข้ึนไป       
          รวม 114 แห่ง  
       - โรงพยาบาลในสงักดักรมการแพทยท่ี์เป็นโรงพยาบาลเป้าหมาย 4 แห่ง 
       - โรงพยาบาลในสงักดักรมสุขภาพจิตท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย 12 แห่ง 
คลนิิกผู้สูงอายุ หมายถึง หน่วยบริการท่ีมีกิจกรรมต่อไปน้ี 
       1. มีบุคลากรทางการแพทยซ่ึ์งมีหนา้ท่ีหลกัในการด าเนินการคลินิกผูสู้งอาย ุ
       2. มีป้าย “คลินิกผูสู้งอายหุรือหน่วย/ศูนยบ์ริการสุขภาพผูสู้งอาย”ุ มีสถานท่ีเพื่อด าเนินการ               
           คลินิกผูสู้งอายชุดัเจน และประชาสมัพนัธ์ใหผู้สู้งอายรัุบทราบ 
       3. จ านวนวนัท่ีใหบ้ริการอยา่งนอ้ย 1 วนั/สปัดาห์ 
       4. จดัใหมี้การบริการทางการแพทย ์ดงัต่อไปน้ี 
            4.1 การตรวจร่างกายพ้ืนฐาน เช่น อุณหภูมิร่างกาย ความดนัโลหิต ชีพจร น ้ าหนกั ส่วนสูง  
                  และ BMI 
            4.2 ประเมินสุขภาพตมปัญหาท่ีตรวจพบ 
                        - ADL 
                        - Geriatric syndrome เช่น Fall, Incontinence, 
                        - Demetia, Depression, Nutritional status เป็นตน้ 
            4.3 ใหบ้ริการต่อไปน้ีอยา่งนอ้ย 1 ขอ้ 
                        - ใหค้  าปรึกษาปัญหาสุขภาพ ผูสู้งอาย ุ
                        - การส่งเสริมสุขภาพ และการป้องกนั 
                        - การบ าบดัรักษา / ฟ้ืนฟสุูขภาพ 
        5. มีการรวบรวมขอ้มูลของผูสู้งอายใุนดา้นต่อไปน้ี อยา่งนอ้ย 2 ดา้น และน าเสนอในรายงาน 
            ของโรงพยาบาล เช่น 
                       - โรคหรือภาวะท่ีพบบ่อยในผูสู้งอาย ุ
                       - สาเหตุการเสียชีวติ 5 อนัดบัแรก 
                       - จ านวนวนัท่ีเขา้รับการรักษาตวัในโรงพยาบาล 
                       - จ านวนผูสู้งอายท่ีุเขา้รับการรักษาในแผนกผูป่้วยนอก 
                       - จ านวนผูสู้งอายท่ีุเขา้รับการรักษาในแผนกผูป่้วยใน 
                       - จ านวนผูสู้งอายท่ีุเขา้รับการรักษาในแผนกทนัตกรรม 
                       - ความพึงพอใจของผูสู้งอายใุนการรับบริการดา้นสาธารณสุข 
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ตาราง 44 (ต่อ) 

หัวข้อ รายละเอยีด 
ค านิยาม  (ต่อ) 6. มีคลินิกพิเศษ ส าหรับผูสู้งอายตุามท่ีแต่ละ รพ.มีผูเ้ช่ียวชาญ เช่น  

                      - Getiatric Dental Clinic เช่น ฟันเทียม รากฟันเทียม 
                      - Memory Clinic 
                      - Orthopedics Geriatric Clinic 
                      - Urology Geriatric Clinic 
                      - Geriatric Rehabilitation Clinic 

เกณฑ์เป้าหมาย ผา่นเกณฑ ์: โรงพยาบาลขนาด 120 เตียงข้ึนไป จดัตั้งคลินิกผูสู้งอายไุดต้ามเกณฑ ์เป็น
จ านวน ร้อยละ 10 ของโรงพยาบาลขนาด 120 เตียงข้ึนไปทั้งหมด 

ประชากรกลุ่มเป้าหมาย โรงพยาบาลในสงักดักระทรวงสาธารณสุขขนาด 120 เตียงข้ึนไป 
วธีิการจดัเกบ็ข้อมูล โรงพยาบาลในสงักดักระทรวงสาธารณสุขขนาด 120 เตียงข้ึนไป 
แหล่งข้อมูล โรงพยาบาลในสงักดักระทรวงสาธารณสุขขนาด 120 เตียงข้ึนไป 
รายการข้อมูล 1 A = โรงพยาบาลในสงักดักระทรวงสาธารณสุขขนาด 120 เตียงข้ึนไป ท่ีมีการจดัตั้งคลินิก

ผูสู้งอายตุามเกณฑท่ี์ก าหนด 
รายการข้อมูล 2 B = จ านวนโรงพยาบาลในสงักดักระทรวงสาธารณสุขขนาด 120 เตียงข้ึนไป ทั้งหมด 
สูตรค านวณตวัช้ีวดั (A/B) x 100 
หน่วยงานจดัเกบ็ข้อมูล ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั 
วธีิการรายงาน/ความถี่ในการ
รายงาน 

นิเทศติดตามการจดัตั้งคลินิกผูสู้งอาย ุตามเกณฑท่ี์ก าหนด 

หน่วยงานทีร่ายงาน ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั 

หน่วยงานทีรั่บผดิชอบตวัช้ีวดั สถาบนัเวชศาสตร์สมเด็จพระสงัฆราชญาณสงัวรเพื่อผูสู้งอาย ุกรมการแพทย ์

ผู้ประสานงาน/ผู้ให้ข้อมูลทาง
วชิาการ จดัท ารายงานตวัช้ีวดั 

นายแพทยน์นัทศกัด์ิ ธรรมานวตัร์ โทร. 0-2590 6255 
นางสาวจิตนภา วาณิชวโรตม ์นกัวชิาการสาธารณสุขช านาญการ 
โทร. 0 2590 6234 
นางสาวปิยะนุช ชยัสวสัด์ิ นกัวิชาการสาธารณสุขปฏิบติัการ 
โทร. 0 2590 6233 

หน่วยงานน าเข้าข้อมูล ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั 

การน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ ภายใตแ้ผนยทุธศาสตร์ของสถาบนัเวชศาสตร์สมเด็จพระสงัฆราชญาณสงัวรเพื่อผูสู้งอาย ุ 
เพ่ือรับรองแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2545-2564) 
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ตาราง A ตารางเปรียบเทียบผลการประเมินดชันีช้ีวดัมาตรการต่างๆของแผนผูสู้งอายฉุบบัท่ี 2 
(พ.ศ.2545-2564) รอบท่ี 1 และ รอบท่ี 2 ตามรายดชันี 

 เนือ้หา /ขอบเขต 2549 2554 

ยุทธศาสตร์ที ่1 การเตรียมความพร้อมของประชากรเพือ่วยัสูงอายุทีม่คุีณภาพ   
 มาตรการ 1 หลกัประกนัด้านรายได้เพือ่วยัสูงอายุ   
ดชันีท่ี 1  อตัราครอบคลุมการประกนัยามชราภาพในประชากรอาย ุ30 – 59 ปี 27.8% 26.3% 
ดชันีท่ี 2  อตัรารายไดท้ดแทนเฉล่ียเม่ือเกษียณอายใุนกลุ่มประชากรท่ีมีหลกัประกนั 23.8% -46.0% 20.0-70.0% 
ดชันีท่ี 3 เงินออมต่อรายไดต้่อหวั เพ่ิมข้ึน เพ่ิมข้ึน 
ดชันีท่ี 4 เงินออมทั้งระบบต่อ GDP   เพ่ิมข้ึน เพ่ิมข้ึน 
ดชันีท่ี 5 จ านวนบุคคลและเงินออมทั้งหมดของ Provident Fund เพ่ิมข้ึน เพ่ิมข้ึน 
ดชันีท่ี 6 ก าหนดเวลาท่ีตอ้งมีการด าเนินการใหมี้การลดหยอ่นภาษี  เพ่ือส่งเสริมการ

ออมส าหรับวยัผูสู้งอาย ุ
มีการลดหยอ่น
ภาษีเพ่ือส่งเสริม
การออมหลาย
รูปแบบตั้งแตปี่ 

2546 

มี และด าเนินการ
อยา่งต่อเน่ือง 

 มาตรการ 2  การให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวติ   
ดชันีท่ี 7  ก าหนดเวลาท่ีตอ้งมีการบรรจุหลกัสูตรวชิาการดูแลสุขภาพและพฤติกรรม

อนามยัในชั้นประถมและมธัยมศึกษาตอนตน้ 
ไม่มี ไม่มี 

ดชันีท่ี 8 สดัส่วนประชากรอาย ุ30 – 59 ปี ท่ีมีความรู้ดา้นวงจรชีวติ กระบวนการ
ชรา และความรู้ดา้นการเตรียมตวั (ท่ีก าหนด) 

31.2% 32.4% 

ดชันีท่ี 9  สดัส่วนประชากรอาย ุ30 – 59 ปี ท่ีไดป้ฏิบติัในการเตรียมตวัดา้นตา่ง ๆ 
(รายได ้ สุขภาพ  ท่ีอยูอ่าศยั) 

29-60% 20.5-57.3% 

 มาตรการ 3 การปลุกจติส านกึให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่าและศักดิ์ศรี
ของผู้สูงอายุ 

  

ดชันีท่ี 10  สดัส่วนทศันคติทางบวกต่อผูสู้งอายใุนประชากรอาย ุ18 – 59 ปี 62.4% 57.2% 
ยุทธศาสตร์ที ่2 การส่งเสริมผู้สูงอายุ   
 มาตรการ 1 ส่งเสริมความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนั ดูแลตนเอง

เบือ้งต้น 
  

ดชันีท่ี 11  สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงคใ์นขณะนั้น 19.3% 18.7% 
 มาตรการ 2 ส่งเสริมการอยู่ร่วมกนัและสร้างความเข้มแข็งขององค์กร

ผู้สูงอายุ 

  

ดชันีท่ี 12 สดัส่วนชมรมผูสู้งอายท่ีุมีกิจกรรมคร้ังสุดทา้ยในรอบปีท่ีผา่นมา 65.2% 51.1% 
ดชันีท่ี 13 สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอาย ุ และร่วมกิจกรรมใน

ระยะ 3 เดือนท่ีผา่นมา 
20.3% 23.7% 

 



231 

ตาราง A (ต่อ) 

 เนือ้หา /ขอบเขต 2549 2554 
 มาตรการ 3 ส่งเสริมด้านการท างานและการหารายได้ของผู้สูงอายุ   
ดชันีท่ี 14  สดัส่วนผูสู้งอายท่ีุตอ้งการท างานแต่ไม่มีงานท าต่อผูสู้งอายท่ีุตอ้งการท างาน 

(ผูสู้งอายท่ีุตอ้งการท างานแต่ไม่มีงานท า และผูสู้งอายท่ีุท างานอยู)่ (อตัรา
วา่งงานในผูสู้งอาย)ุ 

86.0% 96.5% 

ดชันีท่ี 15 สดัส่วนหมู่บา้นท่ีมีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมเสริมรายได ้ท่ีมีผูสู้งอายเุขา้ร่วม
กิจกรรมในขณะนั้น 

58.6% 81.7% 

ดชันีท่ี 16 สดัส่วนประชากรสูงอายพ่ีุพึงพอใจสถานะการเงินของตนเอง 71.1% 75.5% 
 มาตรการ 4 สนบัสนุนผู้สูงอายุทีม่ศัีกยภาพ   
ดชันีท่ี 17 สดัส่วนผูสู้งอายท่ีุเขา้ร่วมกิจกรรมในชุมชนในระยะ 1 ปีท่ีผา่นมา 72.0% 68.9% 
 มาตรการ 5 ส่งเสริมสนับสนุนส่ือทุกประเภทให้มรีายการเพือ่ผู้สูงอายุและ

สนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้และสามารถเข้าถึงข่าวสารและส่ือ 

  

ดชันีท่ี 18 สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุไดรั้บขอ้มูลข่าวสารส าหรับผูสู้งอายผุา่นส่ือในระยะ   
1 เดือนท่ีผา่นมา 

81% 81.8% 

 มาตรการ 6  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผู้สูงอายุมทีีอ่ยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสมและปลอดภัย 

  

ดชันีท่ี 19  ก าหนดเวลาท่ีจะตอ้งมีมาตรฐาน  (มาตรฐานขั้นต ่าส าหรับสถานสงเคราะห์
คนชรา ฯลฯ) 

ปี พ.ศ.2547 แต่ยงั
ไม่มีผลบงัคบัใช้
ตามกฎหมาย 

ยงัไม่มีการบงัคบั
ใชต้ามกฎหมาย 

ดชันีท่ี 20  สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุอาศยัในบา้นท่ีมีสภาพไดม้าตรฐาน 0.9% 2.0% 
ยุทธศาสตร์ที ่3 ระบบคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ   
 มาตรการ 1  คุ้มครองด้านรายได้   
ดชันีท่ี 21  สดัส่วนของผูสู้งอายท่ีุยากจนและไม่มีแหล่งพ่ึงพิงท่ีเพียงพอและไม่ไดรั้บ

สวสัดิการรายไดต้่อผูสู้งอายท่ีุยากจนและไม่มีแหล่งพ่ึงพิงท่ีเพียงพอ 
   1.  กลุ่มรายได ้<10,000 บาท  สดัส่วนท่ีไม่ไดรั้บสวสัดิการรายได ้=  61.9%  
   2.  กลุ่มรายได ้<20,000 บาท  สดัส่วนท่ีไม่ไดรั้บสวสัดิการรายได ้=  66.7% 
   3.  กลุ่มไม่มีแหล่งพ่ึงพิง สดัส่วนท่ีไม่ไดรั้บสวสัดิการรายได ้ =  76.7% 
   4.  กลุ่มไม่มีแหล่งพ่ึงพิง สดัส่วนท่ีไม่ไดรั้บสวสัดิการรายได ้ =  66.0% 

50% -63% 
 

7.3-18.3% 
 

ดชันีท่ี 22 สดัส่วนครอบคลุมประชากรสูงอายขุองหลกัประกนัยามชราภาพ 13.8% 19.3% 
ดชันีท่ี 23 สดัส่วนของหมู่บา้นท่ีมีกองทุนในชุมชนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือผูสู้งอายตุ่อ

จ านวนหมู่บา้นทั้งหมด 
35.7% 41.8% 
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ตารางA (ต่อ) 

 เนือ้หา /ขอบเขต 2549 2554 
 มาตรการ 2  หลกัประกนัด้านสุขภาพ   
ดชันีท่ี 24 สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุใชร้ะบบประกนัสุขภาพในการเจบ็ป่วยคร้ังสุดทา้ย 86.6% 81.4% 
 มาตรการ 3 ด้านครอบครัว ผู้ดูแลและการคุ้มครอง   
ดชันีท่ี 25 ก าหนดเวลาท่ีตอ้งมีการด าเนินการลดหย่อนภาษีรายได้ให้แก่บุตรซ่ึงเป็น      

ผู ้อุปการะเล้ียงดูผู ้สูงอายุท่ีเป็นบุพการีและไม่มีเงินได้รวมทั้ งไม่ได้รับ
ผลประโยชน์อ่ืนใดมาก่อน 

ปี พ.ศ.2549 ปี พ.ศ.2549 

ดชันีท่ี 26 ก าหนดเวลาท่ีตอ้งมีกฎหมายและแนวปฏิบติัในการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิ
ของผูสู้งอาย ุ

ปี พ.ศ.2546 ปี พ.ศ.2546 

ดชันีท่ี 27 สดัส่วนประชากรสูงอายท่ีุอยูก่บัครอบครัว 92.2% 90.9% 
ดชันีท่ี 28 สัดส่วนผูดู้แลท่ีมีความรู้ในการดูแล  (โภชนาการ  การแก้ไขปัญหาเวลา

เจ็บป่วยเฉียบพลนั) ต่อผูดู้แลทั้งหมดของผูสู้งอายท่ีุออกจากบา้นไม่ได ้
35.2% 25.3% 

 มาตรการ 4 ระบบบริการและเครือข่ายการเกือ้หนุน   
ดชันีท่ี 29 ก าหนดเวลาท่ีตอ้งมีการด าเนินการลดค่าโดยสารระบบขนส่งสาธารณะ 

และระบบขนส่งมวลชนแก่ผูสู้งอาย ุ
ปี พ.ศ.2549 ก าลงัด าเนินการ 

ดชันีท่ี 30 ก าหนดเวลาท่ีตอ้งมีการด าเนินการปรับปรุงบริการระบบขนส่งสาธารณะ   
ใหส้ะดวกเหมาะสมกบัผูสู้งอาย ุ

ไม่มีการ
ด าเนินการ 

มีการประกาศ
กฎกระทรวง  
ในปี พ.ศ.2554 

ดชันีท่ี 31 ก าหนดเวลาท่ีตอ้งมีการด าเนินการจดัท ามาตรฐานสถานท่ีสาธารณะ           
แก่ผูสู้งอายเุช่น ถนนทางเดินอาคารหอ้งชุด 

ปี พ.ศ.2548 ปี พ.ศ.2548 

ดชันีท่ี 32  สดัส่วนการปรากฏของการจดัอุปกรณ์อ านวยความสะดวกไดแ้ก่ทางเดิน
บนัไดและหอ้งสุขาในสถานท่ีต่อไปน้ีโรงพยาบาลรัฐ/เอกชน, ศาลากลาง
จงัหวดั/กทม., ท่ีวา่การอ าเภอ,ส านกังานเขต/หา้งสรรพสินคา้/ศูนยก์ารคา้,  
สวนสาธารณะ,  สถานีขนส่ง/สนามบิน/สถานีรถไฟ 

  

- โรงพยาบาลรัฐ/ เอกชน 54.9% 77.6% 
- ศาลากลางจงัหวดั / กทม. 47.1% 35.3% 
- ท่ีวา่การอ าเภอ / เขต 18.5% 64.2% 
- หา้งสรรพสินคา้ / ศูนยก์ารคา้ 44.1% 20.0% 
- สวนสาธารณะ 44.0% 16.7% 
- สถานีขนส่ง/สนามบิน/สถานีรถไฟ 25.0% 22.2%/71.1%/27.3% 

ดชันีท่ี 33 ก าหนดเวลาท่ีตอ้งมีการด าเนินการจดัท ามาตรฐานสวนสาธารณะและสนาม
กีฬาส าหรับการออกก าลงักายและพกัผอ่นท่ีเหมาะสมและปลอดภยัส าหรับ
ผูสู้งอาย ุ

ไม่มีการ
ด าเนินการ 

ไม่มีการด าเนินการ 
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ตาราง A (ต่อ) 

 เนือ้หา /ขอบเขต 2549 2554 
ดชันีท่ี 34  จ านวนสวนสาธารณะ / สนามกีฬาต่อประชากร 1 แสนคนในเขตเมือง       

ทัว่ประเทศ 
ไม่ระบุ 
เป้าหมาย 

7.1% 

ดชันีท่ี 35 
 

สดัส่วนของหมู่บา้นท่ีมีการจดัตั้งและพฒันาโครงการบริการทางสุขภาพเพ่ือ
ผูสู้งอายตุ่อจ านวนหมู่บา้นทั้งหมด 

  

- ศูนยเ์อนกประสงคส์ าหรับผูสู้งอาย ุ 14.2 36.7 
- ศูนยดู์แลผูสู้งอายเุวลากลางวนั 6.0 10.2 
- บริการเยีย่มผูสู้งอายท่ีุบา้น 51.5 88.8 
- บริการดูแลสุขภาพผูสู้งอายท่ีุบา้น 60.0 86.6 
- หน่วยบริการเคล่ือนท่ีส าหรับผูสู้งอาย ุ 52.7 80.6 
- ส่งเสริมการจดัระบบดูแลผูสู้งอาย ุ 46.2  
- มีอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุ 30.6 21.7 
- มีการส่งผูดู้แลหรืออาสาสมคัรออกไปรับการอบรมเร่ืองการดูแลผูสู้งอาย ุ 28.9 75.2 
- มีหน่วยงาน/บุคคลภายนอกเขา้มาใหก้ารอบรมแก่ผูดู้แล/อาสาสมคัรเร่ือง    
   การดูแลสูงอาย ุ

29.2 49.1 

ดชันีท่ี 36 อตัราครอบคลุมต าบลท่ีมีโครงการบริการเพื่อผูสู้งอาย ุ   
- ศูนยเ์อนกประสงคส์ าหรับผูสู้งอาย ุ 14.4 30.8 
- ศูนยดู์แลผูสู้งอายเุวลากลางวนั 6.2 8.8 
- บริการเยีย่มผูสู้งอายท่ีุบา้น 51.8 93.3 
- บริการดูแลสุขภาพผูสู้งอายท่ีุบา้น 60.7 87.6 
- หน่วยบริการเคล่ือนท่ีส าหรับผูสู้งอาย ุ 53.1 78.7 
- ส่งเสริมการจดัระบบดูแลผูสู้งอาย ุ 46.5  
- มีอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุ 31.1 59.3 
- มีการส่งผูดู้แลหรืออาสาสมคัรออกไปรับการอบรมเร่ืองการดูแลผูสู้งอาย ุ 29.3 73.0 
- มีหน่วยงาน/บุคคลภายนอกเขา้มาใหก้ารอบรมแก่ผูดู้แล/อาสาสมคัรเร่ือง  
  การดูแลผูสู้งอาย ุ

29.5 61.5 

ดชันีท่ี 37 สดัส่วนผูสู้งอายท่ีุเคล่ือนท่ีภายในหอ้งไม่ไดแ้ละไดรั้บการบริการชุมชนใน
ระยะเวลา 6 เดือน ต่อผูสู้งอายท่ีุเคล่ือนท่ีไม่ไดท้ั้งหมด 

28.9% 42.7% 

ดชันีท่ี 38 สดัส่วนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีการจดังบประมาณและ/หรือ 
กิจกรรมเพ่ือผูสู้งอาย ุ

92.0%, 

97.0% 

99.4%, 

99.6% 
ดชันีท่ี 39 สดัส่วนขององคก์รทางศาสนาท่ีมีการจดังบประมาณและ/หรือ 

กิจกรรมเพ่ือผูสู้งอาย ุ
4.3% 10.3% 
19.7% 28.8% 
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ตารางA (ต่อ) 

 เนือ้หา /ขอบเขต 2549 2554 
ดชันีท่ี 40  สดัส่วนขององคก์รเอกชนและองคก์รสาธารณประโยชน์ท่ีมีการจดั

งบประมาณและ/หรือกิจกรรมเพ่ือผูสู้งอาย ุ
37.4% 68.2% 
15.4% 83.7% 

ดชันีท่ี 41  ก าหนดมาตรการเก้ือหนุนใหเ้อกชนจดับริการดา้นสุขภาพและสงัคมใหแ้ก่
ผูสู้งอายท่ีุสามารถซ้ือบริการไดโ้ดยมีการดูแลและก ากบัมาตรฐานและ
ค่าบริการท่ีเป็นธรรมร่วมดว้ย 

ไม่มีการ
ด าเนินการ 

ก าลงัด าเนินการ 

ดชันีท่ี 42  ก าหนดมาตรฐานการบริการ  (ดา้นสุขภาพและสงัคมของเอกชน) ปี พ.ศ.2545 ปี พ.ศ.2545 
ดชันีท่ี 43 ก าหนดเวลาท่ีจะตอ้งมีกฎเพ่ือการควบคุมก ากบัและการท ามาตรฐาน     

สถานบริการดา้นสุขภาพและสงัคมของเอกชน 
ไม่มีการ
ด าเนินการ 

ไม่มีการ
ด าเนินการ 

ดชันีท่ี 44 ก าหนดเวลาท่ีตอ้งมีการด าเนินการจดับริการแพทยท์างเลือก ปี พ.ศ.2545 ปี พ.ศ.2545 
ดชันีท่ี 45  สดัส่วนการมีคลินิกผูสู้งอายใุนโรงพยาบาลของรัฐท่ีมีจ านวนเตียงตั้งแต ่     

60  เตียงข้ึนไป 
มีไม่ทุก

โรงพยาบาล 
ก าลงัด าเนินการ 

ดชันีท่ี 46  สดัส่วนการมีหอผูป่้วยสูงอายใุนโรงพยาบาลของรัฐท่ีมีจ านวนเตียงตั้งแต ่ 
240  เตียงข้ึนไป 

ไม่มีการ
ด าเนินการ 

ไม่มีการ
ด าเนินการ 

ยุทธศาสตร์ที ่4 
 

ยุทธศาสตร์การบริการจดัการเพือ่การพฒันางานด้านผู้สูงอายุระดบัชาต ิ   
และการพฒันาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 

  

 มาตรการ 1 การบริหารจดัการเพือ่การพฒันางานด้านผู้สูงอายุระดบัชาต ิ   
ดชันีท่ี 47 คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผูสู้งอายแุห่งชาติ (กสผ.)  มี

หน่วยงานท่ีมีศกัยภาพรองรับการด าเนินการโดยมีบุคลากรและงบประมาณท่ี
เพียงพอ 

มีหน่วยงาน
รองรับ 

มีหน่วยงาน
รองรับ 

ดชันีท่ี 48 ด าเนินการใหมี้การพฒันาปรับปรุงแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 เคยพยายาม
ปรับปรุงแผนให้
สอดคลอ้งกบั

พรบ. 

มีการปฏิบติัทุก 5 
ปี 

ดชันีท่ี 49 จดัใหมี้จ านวนองคก์รท่ีมีเครือข่ายการบริหารและพฒันางานผูสู้งอายข้ึุนใน
ระดบัต าบลและหมู่บา้นเช่ือมโยงกบัคณะกรรมการระดบัชาติ 

เร่ิมมีการสร้าง
เครือข่าย 

มีการสร้าง
เครือข่าย 

 มาตรการ 2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ   
ดชันีท่ี 50 จ านวนบุคลากรดา้นผูสู้งอายท่ีุไดรั้บการผลิตหรือการฝึกอบรมในแต่ละปี มี มีการผลิตบุคลากร

เพ่ิมอยา่งต่อเน่ือง 
ดชันีท่ี 51 มีการติดตามและก าหนดแผนการผลิตบุคลากรดา้นผูสู้งอาย ุ มี มี 
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ตาราง A (ต่อ) 

 เนือ้หา /ขอบเขต 2549 2554 

ยุทธศาสตร์ที ่5 
 

ยุทธศาสตร์การประมวลและพฒันาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุและการตดิตาม  
ประเมนิผลการด าเนนิการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาต ิ

  

 มาตรการ 1 การสนับสุนนและส่งเสริมให้หน่วยงานวจิยัด าเนินการประมวล
และพฒันาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุทีจ่ าเป็นส าหรับการก าหนดนโยบายและ
การพฒันาการบริการหรือการด าเนินการทีเ่ป็นประโยชน์ผู้สูงอายุ 

  

 มาตรการ 2 สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาวจิยัด้านผู้สูงอายุเฉพาะทีเ่ป็น
ประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย การพฒันาการบริการ และการส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวติอยู่ในสังคมอย่างเหมาะสม 

  

ดชันีท่ี 52  จ านวนและ/หรืองบประมาณของการศึกษาวจิยัดา้นผูสู้งอาย ุ เพ่ิมข้ึนแต่ไม่
ต่อเน่ือง 

เพ่ิมข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง 

 มาตรการ 3  ด าเนินการให้มกีารตดิตามประเมนิผลการด าเนินการตามแผน
ผู้สูงอายุแห่งชาตทิีม่มีาตรฐานอย่างต่อเนื่อง 

  

ดชันีท่ี 53  จดัท ามาตรฐานของกระบวนการประเมินเพื่อการติดตามผลการด าเนินการ
ตามแผนผูสู้งอายแุห่งชาติฉบบัท่ี 2 อยา่งต่อเน่ือง 

มีการท าแต่ไม่
ต่อเน่ืองทุกปี 

มีการด าเนินการ
ต่อเน่ืองทุก 5 ปี 

ดชันีท่ี 54 มีการด าเนินการใหมี้การติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผน 
ผูสู้งอายแุห่งชาติฉบบัท่ี 2 ทั้งในระดบัชาติและระดบัหน่วยงาน 

มีการติดตามผล
ทุกปีและก าลงั
ประเมินผลการ
ด าเนินงานแผนฯ 

มีการติดตามและ
ประเมินผลแลว้ 

 มาตรการ 4  พฒันาระบบข้อมูลทางด้านผู้สูงอายุให้เป็นระบบและทนัสมยั
ตลอดเวลา 

  

ดชันีท่ี 55 มีรายงานขอ้มูลดา้นผูสู้งอายท่ีุส าคญัทุกปี ปี พ.ศ.2546 มีการท าต่อเน่ือง 
ดชันีท่ี 56 มีการจดัท าระบบฐานขอ้มูลซ่ึงรวมทั้งเทคโนโลยสีารสนเทศ เพ่ือง่ายต่อการ

สืบหาเครือข่ายแหล่งขอ้มูลและขอ้มูลท่ีส าคญั 
มีการท าwebsite
ฐานขอ้มูล 

มีการท าwebsite
ฐานขอ้มูล 

ดชันีท่ี 57  มีระบบเช่ือมโยงขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ ไม่มีการ
ด าเนินการ 

มีการท าต่อเน่ือง 
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ตาราง B ดัชนีรวมของยุทธศาสตร์ 

 
เนือ้หา /ขอบเขต 2549 2554 

ดชันีท่ี 58 อายคุาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองได ้ (Active Life Expectancy, ALE) ระหวา่งปี 2545-
2550  เพ่ิม
เลก็นอ้ย 

เพ่ิมข้ึนเลก็นอ้ย 

ดชันีท่ี 59 สดัส่วนอายคุาดหวงัท่ียงัดูแลตนเองไดต้่ออายคุาดหวงั  ลดลง ลดลง 
ดชันีท่ี 60  ดชันีคุณภาพภาวะประชากรสูงอาย ุ(Population Aging Quality Index: PAQ 

Index) พิจารณาจากผลรวมของดชันีรายมาตรการท่ีคดัเลือกจ านวน 12 ดชันี 
37.5% 30.0% 

 

 
 



รายช่ือคณะท างาน 
โครงการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2545 - 2564)  

ระยะที่ 2 (พ.ศ.2550 - 2554) 
 

 
1. ทีป่รึกษาโครงการ:  

ศาสตราจารย ์นายแพทย ์สุทธิชยั จิตะพนัธ์กุล   คณะแพทยศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั   
รองศาสตราจารย ์ดร.นิพนธ์ เทพวลัย ์    วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

2. หัวหน้าโครงการ: 
 รองศาสตราจารย ์ดร วพิรรณ ประจวบเหมาะ   วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
3. นักวจัิยหลกั: 

รองศาสตราจารย ์ดร.นภาพร  ชโยวรรณ    วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
รองศาสตราจารยม์าลินี  วงษ์สิทธ์ิ     วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
รองศาสตราจารย ์ดร.วรเวศม ์ สุวรรณระดา    วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
อาจารยศิ์ริวรรณ  ศิริบุญ     วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
อาจารย ์ดร.วิราภรณ์  โพธิศิริ    วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

4. นักวจัิยร่วม: 
นางสาวบุศริน  บางแกว้     วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
นางสาวชเนตตี มิลินทางกรู    วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

5. ผู้ช่วยนักวจัิย: 
นางสาวชลธิชา อศัวนิรันดร    วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
นางสาวหฤทศยั ไวปัญญา     วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
นางสาวบุษบา รุ่นเจริญ    วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
นางสาวนนัทวนั กิจประยรู    วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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